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HEYDOR OLIYEV VO AZORBAYCANDA MIQRASIYA SIYASOTI

“Azorbavcanlilar diinyada geden miqrasiya prosesi naticasinda bir gox dlkelors sapalonmiglor.
Bu, tabii bir prosesdir, onun gargisim almaq olmaz, almaq da lazim deyil va Gtmuman miisbat xarak-
ter dagryir. Dogrudur, indi miistaqil dévlet olandan sonra bozi miixalifot dairaleri bizi tenqid edirler
ki, Azarbaycan shalisinin xeylisi - biri deyir 1 milyon, biri deyir 2 milyon - kenarda yagayir. Ancaq
man bunu he¢ do monfi bir hadiss kimi gsbul eds bilmiram. Cinki har bir millat, har bir xalq yalmz
0z dogma torpagl ¢argivasinda, milli mahdudivyat saraitinde yasaya bilmaz. Bir da qeyd ediram,
diinyada migrasiva prosesi bitiin olkslars, xalglara aiddir. Ogar azorbaycanlilar bu proses naticosin-
da diinyanin bir gox dlkalarinda maskunlagiblarsa, orada 6zlari iigin hayat qurublarsa, 6zlarinin he-
vat goraitini tomin ediblorss - bunlar hamisi dinyada azorbaycanhilarm na gadar genis sokilds yayil-
digim gostarir™,
Heyvdor Oliyev

1991-ci ilds Sovetlar Birlivinin dagilmasi ilo mustaqillik qgazanmig Azarbaycan dévlastinin bir
dovlat kimi varhigi hakimiyyatda sarigtasiz rahbarlarin olmasindan tohliika altina salindi. Diizgiin
havata kegirilmayan siyasst naticosinda dovlotimiz tacrid vaziyvatine diigorak, sivasi-iqtisadi boh-
ranla iizlagdi. Bela bir garaitda, 1993-cii ilda xalqin talabi ila Heydar ©livev Azarbaycana rahbarliva
gayitdi. Ulu dndorin “Man émriimiin qalan hissasini xalquma bagiglayiram™ amali naticasinde dlka-
da ictimai-siyasi sabitlik bargarar edildi, iqtisadiyyatdak: tanazziiliin garsist alindi, qisa bir zamanda
Olkayo xarici investisiva axint Oiglin zoruri sorait yaradildi vo Azsrbaycan Respublikasinin diinya
birliyina inteqrasiyasimin tamali qoyuldu. Heydar Olivevin tagabbiisii va soxsi saylari naticasinda
1994-cii ilds neft kontraktlarinin imzalanmasi dlkemizin tarixinds yeni marhslanin baglangic1 idi.
Bu dévrden baglayaraq xarici 6lkalars iz tutan vatendaslarimizim say1 getdikca azalmaga basladi va
qisa middotde Azorbaycanin migrasiva saldosu miisbsata dogru artd:.

Hala ulu 6ndar Heydar Olivev 1969-cu 1lda respublikaya rahbar segildikdan sonra demografik
siyasat istigamstinds gotiyvyatli addimlar atmaga bagladi. 1980-ci ilin svvalinda ilk dafs olaraq Hey-
dor Dlivev dovlat soviyyesinds “Respublikanmin demografik inkigafi vo shalinin igle temin olunmasi
tgiin elmi surstda esaslandirilmig uzunmiiddatli konsepsivanin iglonib hazirlanmasi vazifasini irali
stirmusdiir. Muxtalif soboblara gbra uzun miiddst icra edilmomis bu masalays Heydar Sliyev Azar-
bavcan Respublikas: miistaqillik olda etdikdan sonra 29 dekabr 1998-ci ilds gayitmis va “Azoarbay-
canin Demografik Inkigaf Konsepsiyasi’na dair Farman imzalamigdir. Konsepsivanin ssas maqsadi
demografik proseslarda yaranmig neqativ meyillari aradan qaldirmagq, dlkanin uzunmiiddatli inkigaf
strategiyasina uygun goalan shalinin kamiyyast va keyfivyat artimimi tamin etmakdan ibarat olmus-
dur.

Bu Konsepsiyamn mantiqi davam olarag, Azarbaycan Respublikasinda demogqrafiya va shali
sakinliyinin inkigafi sahasinda Dvlat Programinin tesdiq edilmasi hagqinda Azarbaycan Respublika-
st Prezidentinin Seroncamina asasen, ddvlet progranmunin asas megsadi Azarbayean Respublikasinda de-
mogqrafik proseslorin dlkonin sosial-iqtisadi strategiyasina uygun inkisafina nail olmag, shalinin orta
Omur vasini artirmag, ana va ugaqlarin saglamliginin, ailonin méhkomlendirilmoesinin vo migrasiva-
nin tanzimlonmosinin tomini tg¢iin Dovlat Programi hazirlanmast vo tasdiq edilmesi idi [1].

Molum oldugu kimi Azarbaycan moacburi migrasiva prosesleri ilo tizloson 6lkelardan birdir.
“Boyuik Ermonistan™ yaratmaq xtilyast ilo yvagayan ermani gosbkarlar: 1905-1907, 1918-1920, 1948-
1953, 1988-1994-cti illarde azarbaycanlilara qargi ganli aksiyalar hoyata kegirmis, mitharibo elan ct-
madan harbi yolla 1988-1994-cii illarda torpaglarimizin 20 faizini iggal edarsk, 1 milyondan cox
shalini 6z dogma yurdlarindan didorgin salmislar.

Ermanistan silahli giivvalarinin Azarbaycan torpaqlarina harbi tacaviizii naticasinda dogma
vurdlarindan didargin digmus bir milyonadsk gagqin va macburi kogktnlarin qaygilari, sosial prob-
lemlari imummilli lider Heydar Oliyevin giindalik gaygisina cevrilmis, gérilmig tadbirlar natics-
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sinda cadir diigargalarinds yagsayan macburi kockinlar qisa bir miiddatda veni tikilmis qassbalara
kégtirtilmiis, onlara torpaq sahalari ayrilmasi ve yveni ig verlari agilmasi yolu ile bir sira problemlar
0z hallini tapmigdir.

Qagqin ve macburi kdgkiinlorin problemlori imummilli lider Heydor Olivev siyasi kursunun
davamgis1, Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti conab ITham Oliyevin do daim diqqat morkozin-
doa olmusg, bu istiqamatde maqsadydnlii tadbirler hovata kegirilmigdir. Hala 2003-ct1 il prezident seg-
kilari arafasinde kegirilan goriislarde conab Ilham Oliyev “Olkads bir dene da gadir diigargasi qal-
mayacaq” deys vurgulamig. bu bayanat qisa miiddotds realliga ¢evrilorsk, respublikanuzda galan 7
gadir disargasi da lagv olunmusdur.

Ulu 6ndor Heydar Oliyevin asas magsadlerinden biri azerbayvcanlilara gargt hoyata kegirilmig
soyqirim cinaystlarina siyasi givmat verilmasi idi. Heydar Sliyvevin 19 dekabr 1997-ci1 ilds imzala-
dig1 “1948-1953-cti illards azarbaycanlilarin Ermoanistan SSR-dski tarixi-etnik torpaqlarindan kiit-
lIavi suratda deportasiyast haqqinda™ Farmam xalqumiza garst hayata kegirilan cinayata hiiquqi-si-
vasi qivmot verilmasi vo onun beynoslxalq ictimaivvatin nezarins ¢atdirilmast mogsadini dagiyirdl.
Deportasiya naticasinda minlarls insan, o ctimladan qocalar va korpalar agir koclirmayas va kaskin
iglim devigiklivine dézmayerak halak olmusdur. Biittin bunlar 6ten 50 il arzinda lazimmeca aragdiril-
mamis, hadisalara hiiquqi giymat verilmamigdir. Ulu 6ndarin  gostarigi ila azarbaycanlilara qarsi
edilon bu vehgiliklers biitiin comiyyet torofinden qivmat verilmesi vo onun beynelxalq ictimaivvate
catdirilmas1 magsadila dovlat komissiyas: yaradildi. Heydar ©liyevin 26 mart 1998-ci ilda “Azar-
bavecanlilarin soyqirimi hagqinda™ yeni bir Fermani ile Azarbaycan xalgina garsi térodilmig biitiin
soyqirim facialorini geyd etmek magsedila 31 mart Azarbaycanhlarm Soyqirmm ginii kimi elan
edildi. Hevder Olivevin tapsirigt ilo 31 mart 1998-ci ilde Azerbayecan Respublikasimin Milli Maclisi
xiisusi sessiya kegirarak XIX-XX asrlarda ermeni millatgilarinin azarbaycanlilara gars toratdiklari
soyqirim cinaystini tanimaq magsadilo beynalxalq togkilatlara muraciot etmigdir.

Azarbaycan Respublikasinda migrasiya formalarindan biri do xarici migrasiyadir, Bu gin 61-
koda har bir soxsin qanuni olaraq 6lkadan getmasi, dlkaya galmosi tiglin har cir garait vo hiiquqi ba-
za yaradilmigdir. Ulu 6ndar dovlstin asas vazifasinin butin 6lkslarda yasayan azarbaycanhlara
miimkiin olan qaygmi, digqatin gostarilmasinda oldugunu bildirirdi. Ulu éndar hor dofa xarici 6lke-
lara rasmi safarlari zamani orada yasavan azarbaycanlilarla goriigmiig, problemlari ila tanis olmug-
dur. Heyder Olivevin “Azarbaycanlilar harada vasavirlarsa-vasasinlar, bir-biri ila bir olmalidirlar™,
“Biz heg zaman milli koklarimizi unutmamaliyiq™ miiracisti ve “Har bir insan iigiin milli mensubiy-
vat onun qlirur moanbayvidir, hamige foxr etmigom, bu giin da faxr ediram ki, mon azarbaycanliyam”
sozlari xarici 6lkalards vagavan azarbaycan xalginin vahid diaspora halinda birlagmasina, eyni za-
manda azerbaycangiliq idevalarinin daha da mohkemlondirilmesina xidmat etmis oldu. Diinva
Azarbaycanlilarinm I qurultayindaki nitginds Heydar Oliyev demisdir; “Biz diinyamn mixtalif 61-
kelarindo yasayan azerbavcanlilarin har birinin 6z dlkesinde vaxgi yagamasini, $z mévgeyini méh-
kemlandirmasini, 6z rifah halm yaxsilagdirmasini arzulayirg. Arzulayirq ki, her bir azarbaycanh
vagadif 6lkads ictimai-siyasi hayatda foal igtirak etsin, dziine gdrkemli bir yer tutsun, miayyon fo-
sir imkanima malik olsun™ [3].

Umummilli lider Heydor Olivevin Formani ilo 2002-¢i il iyulun 5-do Xaricds Yasayan Azor-
baycanlilarla I iizrs Dévlst Komitasinin yaradilmasi, hamin ilin dekabr aymm 27-ds “Xaricds Ya-
sayan Azarbaycanlilarla bagh Dovlat Sivasati haqqinda™ Azorbaycan Respublikas1 Qanununun o-
bulu Azarbaycan diasporunun inkisafina dévlst qaygisinin daha da artirilmasina, bu sahads ciddi
nailivyatlor alda olunmast maqsadilo vahid strategiyanin hazirlanmasi kimi mithtim masalalorin hal-
lina imkan varatdi.

Xarici 6lkalarda vagsavan Azarbaycan Respublikasi vatondaglarimin hiquglarinin gorunmasi,
sosial miidafislarinin tamin olunmasi Prezident csnab Ilham Sliyevin daim diqqst markazindadir.
Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin seroncanu ila tesdiq edilmis "Azerbaycan Respublikasinin
Dovlat Migrasiya Programu (2006-2008-ci illar)" va “Azarbaycan Respublikasi regionlarinm sosial-
igtisadi inkisaft Ddvlat Programmda (2004-2008-c1 illar)™ xarici dlkalords igsloyon Azarbaycan vo-
tandaglarmin hiiquq va azadliglarinin qorunmasi, habels sosial miidafialarinin temin edilmasi priori-
tet istigamat olaraq segilmisdir. Azorbaycanin iimummilli lideri Heydoar Oliyev Umumrusiya Azor-
baycan Kongresinin tasis qurultayinda “Rusiyada yasayan va ailesina ¢orak qazanan, eyni zamanda
bu va ya bagqga regionun ictimai hayatinda igtirak edon har bir azorbaycanli hérmato layiqdir vo biz
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onun maraglarini qorumahyiq™ deyan ulu éndarin siyasatinin davameisi Canab [Tham Sliyevin 22
noyabr 2006-c1 il tarixli Sarancamu ilo Rusiva Federasiyasinda igsloysn Azarbaycan vetandaglarinm
problemlarinin hallina komaklik magsadi ils Dovlat Komissiyast yaradilmigdir.

Migrasiya siyasatinin asas vozifalarindon biri kimi beynelxalq amakdagligin inkigaf etdirilmo-
si magsadils 2000-ci ilde Beynalxalq Miqgrasiyva Taskilatinin bag katibi Brunson Mak Kinlini gabul
eden Heyder Olivev tegkilatla slagalerin vaciblivini vurgulamig ve Azerbayvcan Respublikasi 2001-
ci ilden Beynalxalq Migrasiya Toskilatinin iizvliiyina gabul olmusdur.

Osas1 imummilli liderimiz Heydor Slivev torafindan qoyulmus sosial yonitimlii siyasot bu giin
canab Prezidentimiz [lham Oliyev tarafindan ugurla davam etdirilir. Artiq tokea neft sektoru deyil,
gevri-neft sektorunda da dinamik inkisafa nail olunmugdur. “Man giibhe ¢tmirem ki, yaxin zaman-
larda Azarbaycan daha da inkigaf edacakdir. Bizi an ¢ox narahat edan problem — yoxsulluq, onun
saviyyasi daha da agagi diigacok, igsizlik tamamila aradan galdirilacaqdir. Man buna inaniram™ de-
van canab Ilham Slivevin ugurlu sosial-igtisadi siyasati naticasinda respublikamizda son 10 1l arzin-
dos 1 milvon ig yveri agilmig, yoxsullugun saviyyasi 5,3 faizo enmis va belslikla, 6lkonin ugurlu, da-
yvaniqh va stiratli inkigafi tamin edilmigdir.

Conab Prezident Ilham Oliyev terafindon ugurla havyata kegirilon daxili ve xarici siyaset noti-
casinda son illar 6lks iqtisadiyyatimin stirath inkigafi, stabil siyasi-iqtisadi vaziyyst, tshlitkasizlik va
comiyystinde méveoud tolerantliq imkani, neft yataqlarmin iglonmasi ila bagli irimiqvash bevnoalxalq
layihalarin hayata kegirilmasi, elace da geyri-neft sektorunun inkisafina xarici sarmayanin calb
olunmasi vo biznesin inkigafi tigiin olverigli mithitin varadilmas: Azasrbayecam ocnabi iggi qlivvesi
uciin getdikea daha artiq deraceds calbedici 6lkaya gevirmigdir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti cenab Ilham Sliyevin Nazirlor Kabinetinin 2008-ci
ilin birinei yarisimn yekunlarina hasr olunmus iclasda gixisinda 6lkamiza gozlenilen immigrant axi-
nin tonzimlonmoesina indidon hazirliq gorilmasi ilo bagh dovlst organlarinin qarsisina mithtim vozi-
falar qoyulmusdur. Iclasda canab Ilham Oliyev vurgulamigidir ki, “Yaqin xatirlayirsimz, man tax-
minan bir il, balks, bundan da avval bu masalays toxunaraq demisdim ki, biz galacakds migrasiva
masslalarina ciddi fikir vermaliyik. Ciinki man goriirdiim ki, bu vaxt galacak. Azarbaycanda apari-
lan islahatlar, icra olunan layihalar, butévlikds bizim iqtisadi inkigafimiz, neft satigindan aldo edils-
cak galirlarimiz artiq gdstarirdi ki, bu vaxt galacsk va vaxtinda biz Dévlat Migrasiya Xidmatini va-
ratdiq. Indi elo etmoliyik ki. Azarbaycana islomoyo galon xarici isci qiivvasi yerli vatondaslarm is
verlarini almasmlar, onlara raqabst yaratmasmlar. Eym zamanda, Azarbaycanda ozlarimi bizim
adat-ananslarimiza uygun sokilde aparsinlar, qanunlara uygun gokilds aparsmlar. Dévlat bu sahada
siyasatini gox ciddi tanzimlamalidir™ [2].

Miqrasiya proseslarinin idara olunmasi va tanzimlonmesi magsadile ham qanunvericilik, ham
da institusional sahada bir sira ciddi addimlar atilib, asasli tadbirlar hayata kegirilib. Bu giinadak
Azorbayecan Respublikasinda miqgrasiva moasalalarine aid olan 20-doan artiq normativ akt gqabul edil-
migdir. 2004-cti 1lda gabul edilmis “Doévlat Migrasiya Sivasati Konsepsiyasi™nin magsadi migrasiva
sahosinde moveud vaziyystin giymatlandirilmasi vo idars olunmasi siyasatinin formalagdiriimasidir.
Konsepsivanm gergaklasdirilmasi va garsiya qoyulmus magsadlara nail olmaq iigiin “Azerbaycan
Respublikasimin 2006-2008-ci illor Gigiin Dovlat Miqrasiva Proqrami™ tosdiq edilib. Programda ssas
faaliyyat istigamatleri olaraq, miqrasiya sahasinda idaraetmas mexanizminin takmillegdirilmasi, bu
sahada dovlat tarafindan tonzimlonmoanin samaraliliyinin artirilmasi, aidivvati dovlet organlarinin
migrasiva sahasinds iglarinin alagslandirilmasi, mdveud qanunvericilik bazasimin tokmillagdirilmo-
si, qevri-ganuni miqgrasiyanin qargmin alinmasi iizra kompleks todbirlarin hoyata kegirilmosi noazar-
da tutulur. Programin icrasi tizra 2007-ci ilda dovlatin migrasiva siyasatinin hayata kegirilmasi,
miqrasiyva proseslorini nizamlamaq ve prognozlagdirmaq, bu sahads miivafiq dovlst organlarinin
faalivyatinin alagalandirilmasi maqsadila, Azarbaycan Respublikasi Dovlst Migrasiva Xidmati va-
radilib. 2009-cu ilin martin 4-do Azarbaycan Respublikasi Prezidenti conab Ilham Olivevin Miqra-
siya proseslarinin idarsolunmasinda “bir pancara™ prinsipinin tatbigi haqqinda farmam migrasiva
proseslarini tanzimlanmasi Giglin cox ahamiyyatli sanaddir. Farmanda miqrasiya idaraetmo mexaniz-
minin tekmillagdirilmasi, Azerbaycan Respublikasina gelan acnabilars va vatandashgi olmayan
goxslara 6lke orazisindo qanuni osaslarla yasamalari vo amok faaliyyeti ilo moaggul olmalar: ticiin
miivafiq icazalerin verilmesi, onlarin yagayis yeri tizro geydiyyata alinmasi prosedurunun sadslagdi-
rilmasi, bu sahads goffafligin tamin edilmoasi masolsalari dna ¢oakilir. Bu farmanla Azarbaycan Res-
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publikasinda miqrasiya proseslarinin daha yaxs1 saviyyads tanzimlanmasi yeni marhalays kegmig-
dir. Bu proseslorin mentiqi naticasi olaraq, Migrasiva Moacallasi gabul edilmis va 1 avqust 2013-cii
il tarixindan qiivvays minmigdir.

Qevri-ganuni migrasiyanin bir tozahtirti kimi gobul edilen insan alverine gargt miibarizeve da-
ir 2004-cii vo 2009-cu ilds Azarbaycan Respublikasimin Milli Faaliyyat Plani tasdiq edilmis, 2005-
ci ildo Insan Alverine garst miibarize haqqinda Qanun qobul edilmigdir. Qanunsuz migrasiyanin
gargisimin alinmasi magsadila Azarbaycan Respublikasinda biometrik eynilagdirma sistemmin yara-
dilmasi tizra Dovlat programi gabul edilmigdir.

Ogar 90-¢1 illerin avvallarinda Azarbaycanin miqrasiva manzarasi tam fargli idisa, bu giin ar-
tig tamamilo yeni bir menzors ilo tizlogirik. Umummilli lider Heydor Slivevin 2000-¢i ildo ABS-mn
niifuzlu yshudi taskilatlarmnin rahbarlari ila goriigiinda séyladiyi fikirlar bu baximdan xiisusi maraq
dogurur: “Bilirsiniz, toxminan 1988, 1989-cu illardan baglayaraq Sovetlor Ittifagindan Qarb &lkalo-
rina, Amerikaya, Israila yahudilarin axin giiclii olmusdur. Azarbaycandaki bu proses, eyni zaman-
da, Azarbavcanda gedon ictimai-sivasi proseslor Ermoanistan-Azorbaycan mitharibasine gora va da-
xilda vaziyyat ¢ox gargin olduguna gora daha da ¢atin olmugdur. Ancaq 1993-cii ildan biz Azarbay-
canda daxili ictimai-siyasi sabitlivi tamin eda bildik ve insanlarin miqrasiyasi ¢ox keskin gekilda da-
yandi. Hatta siza deya bilaram ki, vaxtila Azarbaycandan Israila ké¢miis insanlar - yshudilar indi ar-
tiq Azorbaveana déntirlar”.

90-c1 1llarin avvallarinds Azarbaycandan xarice gox boyiik migrasiyanin sahidi olurdugsa, bu
giin artiq xaricdon 6lkemiza immiqrasiva meyillarinin artmasi miigahide olunmaqdadir. Azarbaycan
bu giin artiq xarici migrantlar tigiin ¢ox calbedici bir 6lkaya gevrilib ki, bunun da, heg siibhasiz, asas
sababi ulu éndar Heyder Slivevin vaxtile havata kegirdiyi miqrasiya siyasstinin ugurlu naticalaridir
ki, bu giin 6z bahrasini vermakdadir.

Agar sizlar: migrasiya, demografiya, soyqirim, qagqin, macburi kogktin.
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HEYDAR ALIYEV AND MIGRATION POLICY IN AZERBAIJAN
The article analysed the development of migration policy, and the policy carried out in this
field by the national leader Heydar Aliyev. It is also analysed the national leader’s historical

services in the regulation of migration processes.
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