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AZORBAYCANDA SOSIAL DOVLOT QURUCULUGUNUN MORHOLOLORI

Magalads bildirilir ki, Azarbaycan Respublikasi 6z miistaqilliyini barpa etdikdan sonra camiy-
yotimizin demokratik, hiiqugi va ditnyavi déviat qurucnlugunu Oziinin inkisaf yvolu secmisdir. Azar-
baycanda havata kegirilan sosial-igtisadi dayisikliklorin magsadi sosial yéniimli bazar igtisadiyya-
tina asaslanan sosial baximdan tamin olunmug bir dovist qurmagdir. Magalsds diinya tacriibasin-
dan, son ddvrlar dlkade hayata kecivilmis sosial-igtisadi islahatlar naticasinda sosial dovior qurien-
lugunun marhalolorindan va veni Azorbaycan modelinin yaradilib havaia kecirilmasindan atraflt
bahs edilir.

Camiyyat insanlarin birga yasayiginin, tarixi sabit bir formasi1 olmagla onun daxili qurulusu,
strukturudur ki, o da keyfiyyatco bslunarak biri-biri ilo qarstligli faalivyatds olan qurumlardir. On-
larin faaliyystlarini miigahids etmak, izlamak, basa diigmak ds olur ki, o da aktiv faaliyyatda ictimai
praktikadir.

Bu ictimai praktikada sosial vezivyeti formalagdiran gortlor iso asasen sosial dovleto xas olan
sartlordir ki, bunlara da ictimai qurulus, comiyyatds hakimivyat, tesarrifatda hakimiyyat, iqtisadi
garait, sosial va iqtisadi tshlitkaden miidafia va ekoloji tahliikasizlik daxildir.

Dévlotin sosial siyasatindo ise - onun vetondaglarinin sosial hiiquglarini 6demoyi hdasine go-
tiiriib onlart tamin etmok durur - bunlara da ssas diqqot vetirdikde agagidaka sahosloro istigamatlor
yonslmslidir: sosial-amok miinasibatlorine, sosial-madoni kompleks sahaya va demografiva, migra-
siya proseslarina |9, 5.35]. Bu sahaler tizre sosial siyasetin idare sistemi 1sa asagidaki prinsiplars -
magsadyonliilitys, tosirlilive, goxvariantliliga, komplekslilivo, tabegilive, fasilesizlik vo dovlot or-
ganlari, verli éziintidaraetms orqanlari ils ahali arasindaki qarsiliqlt masuliyyat barabarliyina asas-
lanmalidar.

Sosial dovlst quruculugunda vatandag camiyyatinin gox boyiik rolu vardir. Bela ki, vatandas
comiyyati, goxsayli adobivvatlara istinaden deva bilerik ki, onun mahiyysti iki formada, vaxud va-
nagma movqeyina gora gorh edilir. Birinei movge osason, votondag comiyyoti — xlisusi tip comiyyat
olaraq insan hiiquq va azadliglarin1 tamin edir va bu sababdan da sivil camiyyat sayilir [2. 5.63].
Digar tarafdan iss “vatendag camiyysti” mafhumu altinda dévlstin miidaxilasi va tanzimlanmasin-
don konar olan hakimiyyst, xarici alage, struktur ve institutlar nezerde tutulur. Tarixe nezor salsag,
birinci movgeyin, asasan, vatandag camiyyatinin bir ideya va fenomen kimi tagskkal dévriing tasa-
diif etdiyim gorarik. Bu, Qarbi Avropada hakim olan kapitalist minasibatlari sayasinda sivasat va
iqtisadiyyat arasinda ziddiyyatlarin kaskinlagmasi dovriina tasadiif edir.

A Tokvilin “Amerikada demokratiya haqqinda™ asarindan sonra ikinci moévqe geniglonarak
inkigaf’ etmisdir. A.Tokvilin vatandas camiyyati ila alagadar nazariyyasi C.Lokkun nazariyyasini iis-
tolamaya baslamigdir. Bunu gexsin ddvlatden asilihiginin azalmasi, dovletin vetendas cemiyyatinae
mudaxilasinin mahdudlagdirilmasi, comivystin sosial qurulugunun miirakksblogmosi, comiyyatda
uftiqi sosial miinasibatlorin méhkomlonmasi vo veni sosial tagkilat va harokatlarin yvaranmasi ila
izah etmak olar. A.Tokvilin vatandas camiyysti i1la slagadar garhinin ham pozitiv, ham da neqativ
cohotleri vardir ki. bunlarin da pozitiv cahatler sirasinda birincisi camiyyatin ve onun sosial qurulu-
sunun inkisaf prosesidir, ikincisi vatondag comiyyostinin, xtisusi hadisa kimi hiiquqi dévlstdon vo
siyasi demokrativadan mazmun-mahivystca fargli fenomen kimi arasdirilmasidir, ii¢iinctisii dovlst
hakimiyyati va vatendas camiyyati arasindaki miimasibatlarin 6na ¢akilerask dagiglesdirilmasidir va
dérdiinctisti, vatondag comiyyatinin anlagilmasinda onun dovlste garsi qoyulmasindan deyil, haki-
miyyst miinasibatlorinin milayyan togkilatlanma tsulundan ¢ixig etmasidir, neqativ cohatlora gors
158 XX va XXI asrlarda bas vermis geosiyasi proseslari izah etmak ¢atinlesir ve tarixi baximdan
miloyyen mohdudiyystler vardir ki. burada da miinaqigsli vezivyatlordo dévlst-comiyyet miinasibot-
larinds bag veran miirokkoblive tesir edo bilmir.

2

—
Bt



“Omak va sosial miinasibatlor”, 2015, Nel (3)

Qeyd olunanlardan bela bir naticaya galmok olar ki, har iki gorh vo mévqe bir-birini tamamla-
van fikirlsr baximidan sinergetik gargiligh alagads (postneoklassik epistemologiya miistavisinds)
istifade olunmalidir [2. 5.66].

Buradan bele aydin olur ki, haqiqi vatendas comiyystinin magzini dovlat, xalq vo millatin su-
verenliyinin asasinda duran fordin suverenliyi togkil edir. Ciinki vatondag comiyyoti fardin suveren-
liyini an yiiksek seviyyada gabul edarkan, zeruri mahdudiyyatlarin olmasini inkar etmir. Bu zaruri
mahdudiyystlar mahz ele hoqiqi vetondas comivyatinin bargerar olmasinin gartlerindon irali golir.
Fardin suverenliyinin hiiddudlar ganuna uygun olaraq miiayyon edilmali, dovlstin tohlitkasizlik ssas-
larinm moéhkamlonmasi va inkisafi magsadini giidmolidir. Umumiyyoatla, tarixi faktlarim gostordiyi
kimi demokratiya, msan hiiquglari, hiiqugi dovlet, vatandag camiyyeati kimi fenomenlar garsiligh
alagado dévlatin sosial siyasetini formlagdirir vo bir-birini gortlandirir. Bunu ondan gérmoak olar ki,
asas fordi azadliglar mahz hiiquqi dovlat vo demokratik votandas comiyyati goraitinds 6z haqiqi mo-
nasini tapir, ictimai sistemin sonraki takmillagmasinda miihtim sartlerden biri kimi gixig edir. Sosial
dovlatin formalagmasinda vatandag camiyyatin baglica cahatlarindan biri ds odur ki, camiyyatin bir
sistem kimi idare olunmasinda agirliq yalmz subordinasiva (saquli) alagalerin tizerins diigmur, agir-
ligin boyiik hissasi koordinasiya (tfiqi) slagolsrin Gizarina dugiir [6, s.64]. Bu, eyni zamanda dovla-
tin da sosial siyasatinin bir siyasi institut kimi faaliyyatini daha samarali edir.

Nahayat, sosial dévlat quruculugunun an aktual masalalarindan va vazifalerindan aila, mak-
tob, ali tohsil muassisasi, ig kollektivi va digar sosial institutlarin faalivyatinda, imumiyyatla, biitiin
bu istigamatlarda gaxsin sosiallagmasinda rolunun olmasidir.

Diinya dlkalarinin tairixina nazar salsaq onlarin maayyan prinsiplara séykanan idaraetma fal-
safasi savasinda sosial, iqgtisadi, elmi-texniki v texnoloji cohatdan tadrican inkisaf etdiyini gorarik
[7, s.12]. Bunlar sirasinda an asas sosial sivasatin asas konsepsiyalarint rohbar tutaraq bu sivasatda
olanlar camiyystin sosial inkisafinin strateji magsad va vazifslarini, biitiin tabagalar iigiin sosial ma-
kani formalagdiran qanunvericilik sisteminin yaradilmasi, sosial sahalorin dévlat va diger subyektlor
tarafindan malivyalogsdirilmasinin va vahid sosial infrastruktur, vahid kadr va malumat-informasiva
gabokalorinin yaradilmasinin hoyata ke¢irilmosidir. Bu iso timumilikds sosial siyasstin faaliyyot sis-
temi kimi giymatlandirilir.

Tarixi manbalers ssason, diinyvada osason Qarb 6lkeslorindo sosial sivasstin hoyata kegirilma
istiqgameatlori iki asas istigamsat birinci sakral-paternalist, ikineisi iso liberal formalarda hayata kegiri-
lir.

Sakral-paternalist istigametinda - strukturlarm faaliyystins, liberal istigamatds ise sosial de-
mokratik, korporativ ve liberal faaliyystlare tistiinliik verilir [8, 5.56].

Qorb odlkslarinin oksariyyatindo sosial sivasotin totbiq edilon foaaliyyst modellori, asason,
Skandinaviya, Danimarka. Isveg, Finlandiya kimi dovlastlarda, sosial-demokratik model yani solgu
fahla partivalarinin ittifaglarmimn mtiayyanlagdirdivi faaliyyat modeli isa Avstriya, Fransa va Alma-
niya kimi dévlstlarde amak fealiyyetinin ndvlarine ssasen yardim-sigorta sistemi tizre faaliyyat mo-
deli bazon bu “qita” modeli kimi tatbiq edilir |9, s.94]|. Liberal faaliyyat modelinda iss anglo-sakson
dlkalari olan Ingiltera, irlandivada havata kegirilir ki, bunun da ssasini agagi tobaqalars zaruri dov-
lat dastavinin nozardo tutulmasi tegkil edir.

Sosial siyasatdes ictimai miinasibatlorda sosial sivasatin hoyata kegirilmasi durur ki, burada da
dovlstin tarixi inkigafi sayasinda bu va ya digar xalqmn hayatinda ddvlateiliyvin yerina yetirilmasinin
konkret tarixi formasi dayanir. Bela ki, dovlatda hakimivyatin dovlatgilik adlanan idaraetmasi tatbig
edilir — bu da tarixi inkigaf sayasinds slda edilmig sivasi miinasibatlorin madani saviyvasinin ¢ls bir
formasidir ki, xalglarin va millatlarin sosial, siyasi, iqtisadi, madani, manavi yasayisinn tasirli ga-
kilda tamin olunmasidir. Sosial dovlatda 1ss ictimai miinasibatlards sosial siyasstin asagidaki prob-
lemloari 6z oksini sosial perspektivler, sosial moqsodlor, sosial imkanlar vo sosial risklor kimi saho-
larda tapur.

Sosial siyasatin hayata kecirilmasinin garsisinda duran miithiim masalslarindan biri da sosial
siyasot subyektlorinin sosial va iqtisadi tohlikasizliklorinin tomin edilmasidir.

Sosial tohliikesizlik — comiyyatin biitovliikdo optimal tohliikesizlik soviyvesinin musyyan
edilmasidir ki, buraya da ssason sosial sistems tohlitkonin olmamasi, tohliikelare garst midafis ehti-
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vatinin olmasi, tohliikadon gorunmag tigtin giic, bacariq va miioyyan vasitalarin olmasidir [8, 5.294].
Sosial tahlitkkasizliyin subyektlari gisminds ddvlatin vstandaslar, comiyystin idars olunmasinda xi-
susi rolu olan ganunverici, icra, mehkeme organlari, yerli hakimiyyat vo verli 6ziinii idarsetmo or-
ganlari, siyasi partiya, ictimai birliklor va horekatlar ¢ixig edirlor. Sosial tehlitkesizliyin obyektlori
gisminda iso ddvlst, comiyyat vo onlarin tagkil etdiklori, institutlar faaliyyot gostorirlor.

Sosial dovlatda sosial tahlitkasizliye olan tahliika isa esasen saxsiyyata, sosial qruplara miiay-
von tosir gostorir ki, bunlar da xarakterize eden sababler bunlardir, dévlstin vo siyasi liderlorinin
buraxdiqlar sshvlar, dovlat vo comiyyst daxilindaki milli ziddiyyatlar, moarkaz ils regionlar arasi
minagigelor, dini vo etnik zominda yaranan qargidurmalar, sivasi ekstermizm va terrorizm, $oxsiy-
yatin hilququnun pozulmasma gatirib ¢ixaran ganun pozuntulari, camiyyeatda va 6lka daxilindaki
kriminogen vozivyatin pislogmosi, shalinin saglamligmnin pislogmaesi, ekoloji belalar, narkomaniva
va alkogolizm, 6lkads amolo golon demografik veziyyat va etnoslara gargt yaranan tohliitke [8.
$.294]. Dovlatin sosial siyasatinin talablsrindan biri da igtisadi tahliikasizliyin mimkinliyiidiir, Bu
o zaman bas verir ki, dévlat mistaqil gakilda kenardan tazyiq olmadan 6zimiin igtisadi inkisafimn
volunu ve formasini milayven edo bilsin.

[qtisadi tohliikasizliyin tamini va garanti, comiyyatda uzunmiiddatli milli magsadlora ¢atmagq
tgtin viiksak ictimai razilagsmanim olmasi va bunun vasitasi ila da xalqin sksariyyastinin miidafis ot-
diyi sosial va iqtisadi inkisafa nail olmagqdir. Iqtisadi tahliikssizliyin hiiqugi qarant1 ondan ibarstdir
ki, dovlatin sosial va sivasi qurulugundan asili olmavaraq iqtisadi hayvatin inkigaf yollarint segmak-
da, dovlatin tabii ehtiyatlar tizarinda suverenliyini, onun potensialini, camiyyat tizvleri arasinda qar-
siligh amskdaghgi va igtisadi, maliyys, elmi-texniki elace da digar miinasibatin méveudlugunu ta-
min etmak [8, 8.235].

Sosial dovlatin siyasatin hayata kegirilmasi zamani iimds mosslalordoan biri do sosial sivasatin
subyektlarinin sosial va igtisadi tshlikasizliklarinin taminidir.

Bu sosial sivasat subvektlori asason sosial transformasiva vezivyetinde varamir ki, onun da
asast xarici va daxili tasirler naticasinda sosial strukturun davismosidir. Bu struktur davismalordan
biri tokamiuil — yoni geniglonma, siralarin yenidon qurulmas: kimi, digori iso revolyusiya — ingilabi
dayisma, donig formasi kimi bas verir [8, s.105].

Sosial transformasiya, qruplarin, tabagalarin yeniden formalasmasi vo devigsmesi naticasinde
yaranir ki, onlar da biri-birindan bu gokildas forglanir, hakimiyyat vo miilkiyyot formalarma gora, pe-
sa vaziyyetlarina gbro, iqtisadiyyat bolgiisiine goro - yoni dovlat, istehsalat, kand tesarriifati va qey-
ri-dévlat taskilatlart kimi, galir saviyyasine géra vo mithiim dayarlare géra. Umumi sosial transfor-
masiva noticesinde doérd tobagologma yaranmasi1 méveuddur. Bunlar Ali tabage - sivasi vo iqtisadi
elita, iri vo orta sahibkarlar, direktorlar korpusu, ali biirokrativa, orta tabaqe - xirda sahibkarlar, biz-
nes-pega sahiblari, ziyalilar, miitaxassislar, baza tabaga isa - yanim ziyalilar, ticarat va servis pesala-
ri, ixtisash fahla va kandlilar, agagi tabaga isa texniki fahlalar, ixtisas1 olmayan insanlar, liimpenlar-
dir. Dévlatin sosial siyasetinin havata kegirilmasini gevd olunan biitiin sferalar tiglin hayata kegiril-
masi mexanizmlari agagidaki istiqgamatlar Gizra aparilir. Sosial siyasatin xtisusiyysatlorini va konsep-
tual inkigaf istiqgamatlarini dévlatin biitiin sahalar izra faaliyyat dairesinin tanzimlanmasinin meyvari
kimi qabul edilir. Sosial dévlstde bazar igtisadiyvatinin formalagmasi, inteqrasiyasi, ragabat va xari-
ci iqtisadi olagalar intensivlegmoasi soraiti dovlatin inkisaf istiqgamatlarini formalagdirir [8, s.42].
Ciinki dovlatin sosial siyasati camiyyatin maddi hayat saviyyasinda garant mexanizmi rolunu oyna-
vir. Bunun tigiin da minimum yasayig savivyasi sosial miidafia magsadlari tigtin indekslagdirma me-
xanizmina uygun, miivafiq qanunlarla tonzimlanmalidir. On 2sasi insanlarin saglamligimin va havat
fealiyyatinin minimum saviyyasi liglin zaruri olan arzaq, qeyri-arzaq mallar1 va xidmatlarin elmi
normalar ssasinda miisyysn edilan, istehlak sabati miisyyan edilmalidir. Burada sosial sivasatin ha-
vata kegirilmosi mexanizmlori totbiq olunarken hayat soviyyasinin yikseldilmesi dévlstin potensial
imkanlarmi inkisaf etdirmokdon 6trii 6lka iqtisadivyatinin ti¢ asas marhalasing diggat istiqgamstlon-
malidir. Bunlardan birincisi “igtisadi sabitlagma™, ikincisi “igtisadi teraqqi™ ve iiglinciisi 182 “genis
tokrar istehsalm™ hoyata kegirilmasidir ki, bu foalivystlarin do asasin iqtisadi nszoriyyenin tolablori
olan, istehsal, bolim, miibadila vo istchlak foaliyvati togkil edir.
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Dovlatin sosial sivasatinin formalagmasinin va onun havata kecirilmosinin an fundamental ta-
minatmdan biri ds onun sosial miidafiasidir. Diinya tarixinds sosial miidafis sisteminin bazi mas-
gamlarina nozer yetiridikdo gérarik ki, halo ¢. 2. 1750-¢i ilds godim Babilistanda kodlarm kasiblara,
imkansiz insanlara qaygi gostormok, xevirxahliq gostormok mogsadi ile sosial miidafio prinsiplerin-
don istifads olunmugdir. Bu prinsiplarin hoyata kecirilmosi sonraki dovrlor ticiin takmillagarok ho-
vaslondirmse, yeni ayr-ayr qruplara dévlat tadbirleri vasitasila, arizagilik — yani yazili miiraciatlo va
Paternalist — chtiyaci olanlara dovlot qaygist vasitosi ilo bag vermigdir. Umumilikde, diinya dévlet-
lori sosial madafis sistemini iki asas model sayosinds hayata kegirilir ki, bunlardan da birincisi sosi-
al demokratik tomayiillii — yoni 6lka galirlorinin dimumilsgdirilmasinds dovlatin asas rolunun olma-
sindadir, ikincisi is2 Neoliberal — burada isa dovlatin timumilikda sosial-igtisadi proseslara cuzi mi-
daxilasinin nazorda tutulmasidir. Dévlatin sosial sivasatinin hoyata kegirilmesi do onun sosial mi-
dafis sisteminin tstbiqi olan bu modellarin iki asas maddi vo manavi saholar izra yering yetirilmasi
formalar, xtisusila mthiim shamiyyat kasb edir ki, bunlar da asasan baza standartlar ve programla-
rin asasinda miiayyan edilan va tamin edilan sosial zamanatlardir, shalinin galir va xarclarinin ni-
zamlanmasidir [8, 5.39]. Sosial siforta sisteminin diizgiin togkilidir, sosial vardim, sosial xidmat va
maqsadyonlil sosial programlarin vaxtinda, islanib hazirlanib, samarali tatbiq olunmasidir. Batin bu
sosial miidafia sistemina daxil olan sosial faalivyatds amavin istigamatlari isa sosial nazaratdan, so-
sial reablitasivadan, sosial inteqrasiyadan, sosial reinteqrasivadan, dovlstin sosial xidmeat faalivyes-
tindan, baladivyalarin sosial xidmat faaliyyatindon v geyri-hokumat tagkilatlarinm xidmot faalivya-
tindan asilidir |8, s.306].

Muasir dovrda sosial hayatin miirakkablagmasi, kiitlaviliyin hakim alamata gevrilmasi. habela
sosial sivasotin hayata kegirilmo mexanizmi, tisul vasitalarinin boéyuk inkisafi, diistinco va siyasi
diskussivalarin shata dairasinin geniglonmosidir. Bu iso insanlarin imumi bir moasals haqqinda 6z
genastlarini formalagdirdiglar zaman camiyyatds hakim olan ideologiyamn tasiri altina diisir. Bi-
tiin bunlara ssasan dovlstin sosial siyasatinin formalagmasina tesir edon bir nego tinstirlor do vardir
ki, bunlardan da asaslar1 olaraq hiiquqi vo sivasi institutlardir. Fordlorin va qruplarin ganastlorini
ifada etmolorine imkan yaradan hiiqugi vo siyasi mithitin varlig sosial dovlet siyasotindos prinsipial
sartdir.

Hiiqugi mthiti konstitusiya ve ganunlar, sivasi miihiti iso hakimiyyati aldo saxlayan siyasi
institutlar va onlarin iimumi tegkilat formasi olan dovlat musyyanlogdirir [5]. Dovlatin sosial siyaso-
tinin formalagsmasinda mithiim yerlarden birini de madaniyyst sahasi tutur. Madaniyyat isa 6z nov-
basinda ictimai xarakter dagiyir va camiyyati teskil edan muxtalif gqruplar va fardler terafindan yara-
dilir vo bélugtir. Madenivyat comiyvatlo berabar sivasi hoyata da tesir gdstorir. Siyasi madeniyyat
siyasi sistemin istirake¢ilart arasindaki moveud munasibotlorda tozahiir edon fardi movge vo meyar-
lar asasinda formalagir. Belalikla, dovlatin sosial siyasatinin prioritet istigamatlarindan biri kimi si-
vasi madaniyyat insamn bir qrupa aid olmasim dark etmasi (identifikasiya), fordin siyasi igtirakgih-
81 (sosiallagmasi) va sivasi subyektlarin qargiligh slagesi (kommunikasiva) kimi funksiyalari ils so-
sial siyasatin formalagmasinda 6zlinameoxsus rol oynayir.

Har bir 6lkanin yeniliva dogru transformasivasi, dovlstgilik, iqtisadivyat, sosial hayat, hiiqugi
nizamlanma baximindan rekonstruksivasi, bir gayda olaraq, medeniyyatla saciyyalenir ve bu danil-
maz haqiqgat miitloq nazsara alinmalidir. Dévlatin sosial sivasstinin havata kegirilmasinin mithiim
marhalalari isa 6zinii sosial infrastrukturlu sahslards hayvata kegirilmasidir ki, bunlara da geyd olu-
nan sahalari tahsil, elm, sahiyya, madaniyyst va vatandaglarin sosial miidafiasi eyni zamanda sosial
sahava yonoldilon iqtisadi faalivyati gostormok olar. Bu da har bir insanin maraq vs talobins uygun
se¢im aparmaq imkani ils miiayyanlagir. Sosial sivasatli dévlatlarda bu proses li¢ asas marhalaya
aid edilir |7, .39, 40]. Birinci marhsla geyri-istehsal sahassidir, buraya da 6lka tizrs dogum, saglam-
lig, torbiye, savadlanma. sosial miidafis, fiziki vo madoni torbiyadir, ikinci béliim sahoasi maddi ne-
motlorin istehsalt vo onlarin istifadasinin nizamlanmasidir, tictined istehlak sahasidir ki, hansiki in-
sanlarin amak faaliyysti zamani meydana ¢ixan iqtisadi va sosial miinasibatlardir ki, bunun da nati-
cosinda 6lkenin maddi nematler potensiali varanir. Hor lig proses zamanin toloblarine miivafiq sosi-
al islahatlarm hovata kegirilmasi tiglin totbiq edilon prinsiplor. agiqlig, askarliq, real informasiva ba-
zasinin formalagmasi, vahidlik vo magsada uygunlugdur ki, bitiin bunlarin da Azorbaycan dovloti-

(7]



“Omak va sosial miinasibatlor”, 2015, Nel (3)

nin sosial siyaset asaslart 6z hiiquqi asasiu bu illar arzinds Azarbaycanin 20 ildan artiq muddoatos so-
sial dovlst quruculugu sahasinda slda etdiyi zangin tacriiba analoji inkisaf yoluna yeni qadam qoy-
mug diger 6lksler tigiin model rolunu ovnaya biler. Bu modelin unikalligi mohz ondan ibarotdir ki,
veni mulkivyet formalarmin varanmasma, sahibkarligin daha stratli inkisafina yonelmis kompleks
todbirlor sistemi ohalinin sosial baximdan nisbaton zoif tobagesinin maraqlarim inkar etmir. Umum-
milli lider H.Oliyevin tagabbiisii va rahberliyi ila hazirlanaraq Gmumxalq sasvermasi yolu ila gabul
edilmig miistoqil Azorbaycanmn ilk Konstitusiyasi da sosial mosololorin hallini dévletin ali moagsadi
kimi 6n plana ¢okmigdir. Bu ali sanaddos sosial dévlat konsepsiyvast 6z aksini tapmig, Azarbaycan
dovistinin har bir vatendaginin rifahiin yiikssldilmeasinin, onun sosial miidafissinin va layiqli hayat
saviyyasinin qaygisina qaldig1 bayan edilmisdir. Osas Qanunda tasbit edilmis sosial normalar bazar
miinasibatlari goraitinds sosial dévlat konsepsivasinin reallagdirilmasinin fundamental normativ-hi-
quqi bazasinin yaradilmasina sabab olmugdur vs ilk névbade onu bilmak lazimdir ki, Azerbaycan
Respublikasmin yeni miistaqil Konstitusiyasinin layihasi 1995-ci ilin yazinda Ulu dndar Azasrbay-
can Respublikas1 Prezidentinin H.8liyevin tagabbiisii ile hazirlanmigdir va o 12 noyabr 1995-¢i ilda
timumxalq sesvermesinin naticalori nagr edildiyi andan qiivveve minmigdir. Konstitusivali qurulu-
sun asaslarm mohkamlandirarsk, Azasrbaycan Respublikasi Konstitusiyasi — Azarbaycan — Respub-
lika idarsetma formasina malik, unitar, demokratik, hiiquqi, diinyavi dévlat kimi miiayyesn edilmig-
dir. Konstitusiya 6ziinds timumi basari dayarlan tasbit etmakls biitiin prinsiplarla birlikds sosial si-
vasat prinsipini insanin layiqli havatini vo sarbast inkigafini tomin edan goraitin varanmasi istiqa-
matlarinin formalagmasim milayyan etmisdir. Bu iss 6ziinti ayani olaraq dévlstin igtisadi va sosial
inkigafi mevar1 kimi har bir naferin hayat saviyvasini yiiksaltmak va bu sahads respublikanin poten-
sial imkanlarinin inkisaf edilmasinda 6ziinii gostorir. Malumdur ki, dévlatin sosial asaslari kimi ai-
lani, dini, sosial inkigafi xtisusi ilo gevd etmok lazimdir. Konstitusivanin 16 maddasinds sosial inki-
saf va dovlst haqqinda gostarilir ki, Azarbaycan dévlsti xalqin va her bir vatandagin rifahinm yiik-
saldilmasi, onun sosial mudafissi va layigli hoyat saviyyesinin gaygisina galir. Azarbavean dovleti
moadaniyyatin, tahsilin, sohiyysnin, elmin, incosanatin inkigafina yardim gostorir, dlkenin tabiatini,
xalqn tarixi, maddi vo manavi irsini qoruyur. Bunlarin hor biri ayri-ayri maddalarde 6z oksini tapib:
har kasin madani hayvatda istirak etmak, madaniyyat tesisatlarindan ve madani sarvatlarden istifada
etmoak hiiququ (m.40), hor kos tarixi medeni vo menovi irse hormetls yanagmali, ona qayg gostor-
mali, tarixi vo madoniyyoat abidslarini qorumasidir.

Dévlat miixtalif mulkiyyst novleri asasinda faaliyyat gosteran sehiyyanin biitiin névlarinin in-
kisafi Giglin zaruri tadbirler gortir, sanitariya-epidemiologiya saglamliga taminat verir, tibbi sigorta-
nin miixtelif ndvleri tiglin tohlitka téraden faktlar: ve hallari gizloden vezifali goxsler ganun ssasin-
da masuliyysta calb edilirlar (m.41).

Dévlat pulsuz icbari imumi orta tahsil almaq hiiququnu temin edir. Maddi vaziyyatden asih
olmayaraq istedadli gaxslarin tahsilini davam etdirmasina dovlat zamanat verir (m.42).

Dévlatin sosial siyvasatinin asaslarindan biri da ailadir. Comivyatin asas 6zoyi kimi ailo dévloe-
tin xiisusi himayasindadir. Usaglarin gaygisina qalmaq va onlari tarbiya etmak valideynlsrin borcu-
dur. Bu borcun yerina vetirilmasina ddvlat nazarst edir. Valideynlari va ya gayyumlar olmayan, va-
lideyn gqaygisindan mehrum olan ugaqlar dévlet himavesindadir. Usaq hiiquglarmin hayata kegiril-
mosina dovlat nazarat edir (m.17).

Azarbaycan Respublikasinda din dovlstdan aynidir. Biitiin dini etigatlar qanun gargisinda bas-
rabardir. Insan layaqatini algaldan va ya insanparvarlik prinsiplarine zidd olan dinlsrin yayilmasi va
tabligi qadagandir. Dévlat tohsil sistemi diinyavi xarakter dagiyir (m.18).

Respublikanmm sosial-igtisadi inkigafinin asas meyari shalinin hayat saviyyasinin yaxgilagdiril-
masi va har bir nafarin hayat saviyyasini yiksaldilmasi va bunun iigiin respublikanin potensial im-
kanlarinin olmasidir. Bu moagsadlaro nail olmagq iigiin iso dlke iqtisadiyyatini inkigaf etdirib biitiin
tolobatlart d6domok lazimdir. Umumilikda. bu toloblorinin yerina yetirilmosina diqqgat vetirdikda
Azarbaycan 1gtisadiyyatmin miistaqillik qazandigdan sonraki dévrinii 3 marhalays “igtisadi sabit-
lagma”, “toraqqi”™ ve “genis tokrar istechsali” merhalalarine bélmok olar. Birinci morhalads iqtisadiy-
vatin tenozziillinii dayandirmaq va shalinin hayat saviyyesinin sabitlogmosina nail olmaq ve inflya-
siyani tonzimlamok dururdu.
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Ulu éndar H.Oliyevin hakimivyats gayidisi mahz bu prosesin vaxtinda va layiqinca yerina ve-
tirilmosina imkan yaratmsdir. ikinci teraqqi marhalasinds isa igtisadi va sosial inkisafin asas gosta-
ricilorini miintazom olaraq tonzimloyan hiiqugi mexanizmler sisteminin yaradilaraq mitkemmel for-
malagmasi bag vermigdir ki, bu da dovletin biittin foaliyyst sahalorinds vahid mekanda ganunverici-
lik sisteminin tokmillogdirilib islahatlar aparilmasina, maddi texniki bazanin yaradilmasina insan
kapitalinin mkisaf etdirilmaesina, yem kadr potensialinin formalagmasma va malumat-informasiva
bazasinm yaradilmasina nail olunmugdur.

Ugiincii genis tokrar istehsali marhalasi iso sosial dévlat siyasotinin hoyata kegirilmasinin an
mithiim optimal varianti kimi istehsal sahslaring, xalq tosorriifatinin yeni sahslaring sosial va mado-
ni sferanin mithtim infrastrukturlarin yenilasmesi va inkisafi sahalerina yonaldilmasi teskil edilmis-
dir. Bu zaman ddvlet maddi hayat soviyvesinda garant mexanizmi rolunu oynamigdir. Bu magsadloe
dovist minimum yasayis saviyyasi sosial miadafis maqsadlarini hayata kegiron indekslogdirmo me-
xanizmina uygun ganunvericilik bazas1 yaratmig va hayata kegirilmasina miivaffaq olmugdur. Butiin
gevd olunanlarin ayani stibutu kimi dlkads Ulu 6ndar H.8liyevin yaratdig: sosial siyasstin hayata
kegirilmoasine daimi yorulmaz foaliyyati ile nail olan 8lka prezidenti canab L.8liyevin rohborliyi
dovriind gostormak olar.

Innovasiya sisteminin asas maqsadi shalinin hayat ssviyyasinin va hayatin keyfiyystinin arti-
rilmas1 tigiin dinamik igtisadi inkisafin obyektiv ilkin sartlarini yaratmagdir. Hokumsat insan kapita-
lmin tokrar istechsali problemins boyik digqgst vetirir, bu kapital investisiya resursu vo istechsalin
asas amili hesab edilir. Biitiin bunlar 8lks igtisadiyyatinda yeni istigamatlardir. Bu proseslar texniki,
texnoloji va sosial yenilasmanin, yani yeni kreativ sinfin formalagmasimin tasiri altinda bag verir [2.
s. 86, 87].

Azoarbaycan kreativ iqtisadiyyatin yaradilmasi ila paralel olaraq bagqa dovlatlorin daxili islarla
garigmamaga asaslanan “yumsaq giic” konsepsiyasini da formalasdirmaga baglayib. Bu konsepsiya
Azorbaycan xalqmin tarixinin, medeniyyatinin, taleranthiginin, onun potensialinin hartorafli niima-
vig etdirilmasi yolu ilo milli maraqlarin tabligi ideyasina asaslanir, bununla da bevnolxalq arenada
dovistimiza etimad artir. Bagqa amillorlo vanagi, 6lkonin imicini inkigaf etdiran turizm, madoaniyyat
va idman kimi spesifik sahalerin maddi bazasinin siiratli inkisafi bu konsepsiyanin tarkib hissasidir.
Azorbaycanda Beynolxalq Humanitar Forumun, Madsnivyatlorarast Dialoq Gizro Diinya Forumu-
nun, Dovos Iqtisadi Forumunun, “Furovision-2012”" mahn miuisabigasinin, 2015-ci ilda birinci Av-
ropa Oyunlarinm, 2016-c1ilds “Formula-17 avtoytiriiglerin, 2017-ci ilda Islam Hemrayliyi Oyunla-
rmin ve 2020-ci ilda futbol tizra Avropa gempionati matglannin kegirilmasi — biittin bunlar Azar-
baycanmn sosial-igtisadi hoyatinin miixtelit’ sahalorinds gazandifi béyiik nailiyyatlorin bevnoalxalq
strukturlar torafindon etiraf edilmoasi va qiymatlondirilmasi demakdir [4. s.2].

Bunlardan dovriin talabina uygun olan Azarbaycan regionlarinin sosial-igtisadi mkisaf kon-
sepsiva va programlarinmn gabul edilib yerina vetirilmasini niimuna kimi gostarmak olar. Bunlarla
barabor Konstitusivanm miivafiq maddolerini tohlil edarken dévlatin mévqgevinin agagidakilardan
ibarat oldugu miiayyon olunur:

- Har kas 0z0niin istehsal vo yaradiciliq potensiali tizsrinda miistasna sarancam vermak hiiqu-
quna malikdir. Hor kes bu potensialmdan kontillii suratds istifads edo biler. Heg kes moacburi emayve
colb edils bilmaz. Omays icbari calb edilms valmz ganunvericilikde miiayven edilan hallarda vol
verila bilar.

- Dovlat har kasin amak hiquglarinin tamin edilmasini 6ziintin pozitiv 6hdaliyvi kimi bavan
edir. Har kasin 6z istehsal vo varadiciliq potensialindan istifads etmosi figiin dovlast savlori hovata
kecirmalidir. Ogar dovlat bela bir saraiti tam yarada bilmirsa, onda 6lkadaki sosial-igtisadi garait
nazara alinmagla igsizlars maavinatler verilmalidir [5].

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 29 dekabr 2012-ci il tarixli Formam ils “Azarbayvean
2020: galacoya baxis™ Inkisaf Konsepsiyasinda mithiim shomiyyat kosb edon istiqamotlarden biri
do “Insan kapitalinm inkisafi va samoarali sosial miidafia sisteminin qurulmas1™ istigamatidir [4. s.1].
Togdim olunan todgigat senadinde hamin istiqamatin amok miinasibatlorine aid olan hissasi tahlil
edilir. Konsepsivada omak minasibatlarine vo moggullugq masalalarine dair nezardo tutulan asas tod-
birlor agagidakilardir:
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- Islayan votondaslarin lavigli hovat saviyyesini tomin etmak magsadi ilo igtisadiyyatm inkisa-
findan asili olaraq minimum amsk haqqi mablaginin tadrican minimum yasayis standartlarima va
Avropa 6lkoalorinds miioyyen edilmis normative -orta ayliq amek hagqinin 60 faizi mablogine ¢atdi-
rilmasi istiqamotindo tadbirlar;

- shalinin Gmumi golirlorinds amayin 6donilmasi payinin artirilmast ticiin iglorin davam etdi-
rilmasi;

- Isloyen votondasglarin tohlitkesiz va saglam amek soraitinin tomin edilmosi sahosindo iglorin
giiclandirilmasi, amayin mihafizesi vo amak goraitinin yaxgilasdirilmasi tizra Dovlat Programi ha-
zirlanmasi,

- Omek ve masgulluqg sahesinda milli informasiya sisteminin yaradilmasi, amak bazarinda ya-
ranan vezivyatin monitoringi va tohlili sisteminin qurulmast;

- Qeyri-formal magfullugun garsisinin alinmasi tizra ciddi tadbirlarin goriilmesi;

- alilliyi olan gaxslarin bacariq va gabiliyyatlarinin inkisaf etdirilmasi, onlar tiglin masgullug
imkanlarmin artirilmasi magsadi ila sosial va pega reablitasiya miiassisalarinin sayimin artirilmasi;

- amok miqrasivast proseslerinin tonzimlenmesi sisteminin tokmillagdirilmasi istigamatindo
beynalxalq amakdaglifin davam etdirilmasi, 6lka vatandaglarinin amakci migrantlar gisminds xarici
Olkalara gdndarilmasi isinin beynalxalq tacriibaya uygun tanzimlsnmasinin tamin olunmasi.

Tadqigat ssnadinds Slkenin amak bazan tizra masggulluq gostaricilari, masgullugun tamin
olunmasina vénalon dévlat sivasati, maggullugun tamin olunmasinda, o cimladon ayri-ayri kateqo-
rivalardan olan gaxslarin, o cimladan qadinlarin, ganclarin, alillivi olan saxslarin maggullugunun ta-
min olunmasinda méveud olan problemlar géstarilmisdir.

Sonraki fasillords amok migrasivasi problemlari vo onun tanzimlonmasinds méveud olan
problemlar oks olunur.

Sanadds daha sonra, amayin 6danis sisteminin vaziyysti, o ciimladan orta smek hagqi, mmi-
mum amak haqq1 va igsizlik milavinatlori ilo bagli vezivyet tohlil edilmigdir.

Sanadin sonraki faslinds amavin muthafizasi va texniki tohlikasizliyin tamin edilmasi istiqa-
matinds ganunvericilik, istehsalatda boadboxt hadiso vo pego xostoliklori hallarindan icbari siorta
sisteminin tatbiqi problemlari, emayin mithafizasina dévlat nazarati sahasinda problemlar va idars-
¢tms problemlerinin, hamginin istehsalatda badboxt hadisa va pege xostoliklorini doguran sabablorin
tohlili verilir.

Sonuncu fasilda amek bazannmn yiiksak ixtisash kadrlarla va ixtisashi fohle qiivvasi ila tamin
olunmasinda tehsilin rolu va texniki pesa tahsili ila bagh problemler va amak va mesgullug sahasin-
do milli informasiva sisteminin varadilmasi istiqamatinds ganunvericilik va onun tatbigine yénalon
foaliyyatlor ahata olunmugdur.

Sanadin sonunda amak bazarinda va masgulluq sahasinda dovlat siyasatinin tekmillagdirilma-
si, amak miinasibatlarinin miiasir talablara uygunlagdiriimasi, maggullugun tamin edilmasi, o ciim-
ladon qadinlarin, genclerin, alillivi olan goxslerin amek bazarina ¢ixiginin asanlagdirilmasi, kadr ha-
zirlig1, amayin miithafizesinin tamin olunmasi, sosial tarafdagligin inkigafi ila bagh tovsiyyslar daxil
edilmigdir.

Azorbaycan regionlarinin sosial-iqtisadi inkigafi tiglin bu giine qodar tig dévrii shato eden
program qgobul edilmigdir.

2004-cii 11ds birinci programin gabul edilmasi tarixi hadiss idi. Bu program gabul edilarkan
nazarda tutulmugdu ki, 600 min i veri yaradilacaq, lakin bu dévrda - 5 il arzinda ondan daha gox ig
veri varadilmigdir. Baxmayaraq respublikanin malivys resurslart zoif idi, valyuta ehtiyatlart gox
mahdud idi, iqtisadiyyat ¢coxgahali deyildi va neftdan galan galirlar 6lka blideasina catmamigdir [4].
Biitiin bunlara baxmayaraq 6lks rahbarliyinin diigtiniilmiis siyassti naticasinds va xalqin boyiik das-
tovi sayasindo birinei program ugurla basa ¢atd: vo ikinei program qobul edildi. Ikinei program go-
bul edilarkon tabii ki, Azarbavean artiq ayagda méhkem dayanmigdir vo 2009-cu ilds programin ic-
rasi ila heg bir problemin olmadi@ malum olmus galirlarin daxil olmasma gors program artiglamasi
il icra edilmigdir. Ugtinct program 2014-2018-ci illords nozords tutulan sosial-iqtisadi inkisaf
Dévlat Programinin 2018-ci ilo gadsr icrast nazarde tutulmusdur. Baxmayvaraq ki, diinvada vo regi-
onda gedon xosagolmoz proseslor monzaroni dayigib daxili vo xarici tesirlar vasitosils dziinii biruze

(7]



“Omak va sosial miinasibatlor”, 2015, Nel (3)

vermays ¢aligir, dovlst biittin bu sinaglardan ugurla cixmaga hazirliq niimayvis etdirir. Bels ki, 6lko
rahbarlivi vaxtinda biitiin tadbirlari gortir, heg vaxt xarici va daxili hansisa quruma xos galmak ticiin
addmmlar atmir. Azsrbaycan xalginin maraglart qorunur vs 6lke inamla sosial, igtisadi, modani, ma-
livya problemlorinin hallinin verina yetirilmasindo, dévlst qurumlart ve bitiin comiyyat sofarbor
edilmigdir. Ominlikls geyd etmak lazimdir ki, Gigiincii sosial-iqtisadi inkigal” Dovlat Programinin ic-
rasina da nail olunacaqdir, Buna asas isa 2004-ct ila gadar olan amali faaliyyata nazer saldigda go-
riniir ki, son 11 ildo Azarbaycan diinya migyasinda igtisadi vo sosial baximdan an siirstls inkisaf
edon 6lko olmugdur. 2004-cii ildon bu giine gadar UDM- 3.4 dofa artnugdir ki, bu da diinyada re-
kord gostoricidir. Sonaye istehsali 2,7 dafs artmigdir. On bir il arzinda 6lka iqtisadiyyatina 180 mil-
vard dollar investisiya qoyulmusgdur. 2004-cii ilde bizim valyuta ehtiyatlarinmz 1,8 milyard dollar
idisa, bu giin 50 milyard dollardan goxdur. Is yerlorinin say1 1 milyon 360 mins gadar ¢atdirilnug-
dir. Bunlardan isa 1 milyonu daimi ig yerlaridir. Igsizliklo bagh apartlan giindalik tadbirlor natica-
sinda igsizlik 5%, yoxsulluq saviyyasi da 5% olmusdur. Biitiin bunlarin ssasinda diinyamn aparici
kredit reyting agentliklari Azarbaycanin suveren revtinglarini artirmiglar. Davos Diinva igtisadi Fo-
rumu Slkemizi iqtisadi sahado ragabet qabilivyatliyine géra 38-ci vers layiq gérmiigdiir. Bu ise asas
makroigtisadi gostaricidir ki, igtisadiyyatin inkigaf tempini miiayysn edan biitiin dimyada vahid va
asas gostericidir ki, bunun da asasini mensubivystindan asih olmayaraq 6lks srazisinda faaliyyat
gOstaran miiassisalarin maddi ve xidmat sahalarinin mahsullarinin tmumi dayari tagkil edir. Sosial
sistemin maliyyalagmosine daxil olan dovlstin sosial sivasata givmat verilma {i¢ aspektindan biridir.
Sosial bdlmanin maliyyalagmasinin ikinei aspekti 183 mikroiqtisadi tasirlilikdir ki, burada da dovlst
vasaitlarin biitiin programlar arasinda pul yardimu, tibbi xidmsati, tahsil, maggulluq, kadr hazirhg
tzra programlarin yerina yetirilmasidir, onu da dévlat qobul etdivi biittin sosial igtisadi Dovlot
Proqramlarinin icrasi ila hoyata kegirir. Uglincii sosial sistemin maliyyalagdirilmssinin tigtincii as-
pekti 1ss tasirliliyin havaslandirilmasidir, burada shalinin amak fsalligina mane olmamagq iigiin sosi-
al tominatlarin miivafiq sokilde boliinmosine doévlst siyasatinin hoyata kegirilmasi durur.

Dévlat siyasatinin sosial balimiine bu ii¢ aspektds maliyye avrilmasina iqgtisadi amillar imkan
varatmigdir. Nozoro alinmalidir ki, ciddi iqtisadi islahatlar ciddi sosial siyasstlo tamamlanir. Ona
gora de dovlat siyasat marhalalarinin hayata kegirilmasinds sosial sahani prioritet sahs kimi gotiir-
mitigdiir.

Dévlat sosial siyasatinin dlkads hayata kecirilmasing goaldikds, sosial islahatlarin tomalinda
giiclii iqtisadiyyatin dayandig1 gorintir. Masalen, 2004-cii ilds orta ayliq amak haqqi 100 dollar idi-
s, hazirda bu, 422 dollardir. Orta ayhq pensiya 24 dollar idisa, hazirda 221 dollardir. Azarbaycanda
sosial infrastruktur layihalari son on bir ilde ugurla icra edilmokdadir. Bunlardan 2900 maktob bina-
s1, 560 tibb ocag tikilmig va ya tomir edilmigdir. Regionlarda 41 olimpiya markazi va 30 gonclor
markazi yaradilmigdir. Biitiin bunlar dévlatin sosial sivasatinin giiniin talabine miivafiq samarali su-
ratda hayata kegirilmasinin sosial infrastruktura qoyulan vasaitin va ayrilan digqqatin agiq tazahtirii-
diir [4. s.3]. Azorbaycanda digqot calb edan saholorden biri de bu iller arzinds sosial cohetdan on
agir vaziyystds olan soydaglarimmza, macburi kockiinlara daima qaygi ila yanagilmasidir. Son on bir
il arzinda 84 gasaba yaradilmig, hazirda 210 min kogkiin yeni, 6zal evlarla, manzilla temin edilmis-
dir. Onlarin problemlorinin halli tigiin Dovlst Neft Fondundan kifayat gader vesaitin ayrilmasi no-
zorda tutulmusgdur.

Davlatin sosial siyasatinin prioritet istigamatlarindan biri ds bu illar arzinda biitin asas tarixi,
madani, dini abidalarin asash gokilda barpasi va yenilarinin tikilmasidir. Teatrlar, muzeylar — bu sa-
halara da butiin respublika srazisinds boyiik diqqat gostorilir. Bu, 6lkenin tarixidir, madaniyyatidir.
Bunlarin galacak nasillar ticlin qorunmasi dévlatin sosial siyasatinin asas vazifalarindan biridir. Bo-
tiin bu magsadyonlii goriilan iglar sosial siyasatds ictimai miinasibatlerin sosial perspektiv problem-
larinin, sosial magsodlorin va sosial imkanlarin konkret hoyata kegirilmoasine xidmot edir ki, bu da
Azorbaycanin davamli, uzunmiiddatli inkigafinm tamini G¢tin konseptual proqramlarda nazards tu-
tulub.

Biitiin bu ddvlstin sosial siyasstin havata kegirilme morhslolorinds Azorbaycan comiyyoti ak-
tiv foaliyyotde hemige 6z milli koklerine bagli olmugdur ve gonc nasli do bu ruhda torbive etmoye
caligir [3, s.281]. Cunki diinyada bu giin globallagma prosesi gedir. Sadaca olaraq bazi olkelar glo-
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ballagma prosesi altinda 6z tasir dairalarini geniglondirmak. xalglart bir név 6z milli kéklarinden
ayirmagq, tarixi baglan qirmaq istayirlar. Bunun tamalinds dayanan maqsad indiki globallagsma va
inteqrasiya prosesinin hovata kegirilmasindo dinvanin yeni inkisaf modelinin totbigi kimi galams
verilmasidir. Etiraf etmok olar ki, onun bazi miisbat magamlart olmasi ilo berabor eyni zamanda
acig-aydin goruniir ki, bu siyasotls boyiik dairoys hakim olmag, tosir imkanlarimi geniglondirmok is-
tayi xalglart 6z koklarindan ayirmaq, 6z acdadlarin unutdurmagq. amorf veziyyeti yaradaraq bir kiit-
lava gevirmok, istadiklari istigamatlors yonsltmok miimktnliiytinti varatmagdir [3. s.309].

Lakin Azarbaycan bu giin miasir inkigaf edon, 6z koklarina si1x bagli olan dévlat vo comiyyst-
dir. Olke prezidenti conab 1.Oliyevin dénmoz va qotiyyatli rohbarliyi vo iradosi sayasinde Azoarbay-
can dovlati hamiga bels olmus, olacaq va olmahdir. Olksnin mustaqil hayati igtin bu, asas sartdir.

Azorbaycanda sosial dévlst qurueulugunun merhoalalari dévriinde infrastruktur layihalers da
boyiik diggeat gostarilmisdir. Digar infrastruktur sahalar kimi son 11 il arzinda 23 modul elekirik
stansivasi tikilmig, 64 min muassisa yaradilmigdir. Biitiin gsharlarda gazlasma yiiz faiz saviyyasin-
dadir, bu illar arzinda 10 min kilometr yol gakilmis, 340 korpii va tunel tikilmigdir. Baki-Tbilisi-
Qars kimi beynalxalq strateji shomiyyet dagivan layiha Azarbaycanin togobbisii ilo baglanmugdir.
Bolgalards 6 aeroport (4-0i beynalxalq aeroport) tikilmisdir, Heydar Oliyev beynalxalq aeroportu-
nun yeni terminal binasi istismara verilmisdir. Bu infrastruktur layihalar arasimda igmali su layihala-
ri da prioritet xarakter dagiyir va son illarda bu sahaya boviik digqgat gostarilir. Biittin saharlorda
Dunya sohivvs Tagkilatlarinmn standartlarma uygun igmali su 24 saat tomin edilmasi nazards tutul-
mugdur. Oguz-Qabala-Baki su kamari ¢akilmisdir.

Infrastruktur layihslar arasinda meliorasiya layihslari do béyiik énam dasivir. Semkirgay va
Taxtakorpii su anbarlari, kanallar insa olunmugdur.

Enerji layiholorino goldikda isa Baki-Tbilisi-Cevhan, Baki-Tbilis-Orzurum, TANAP, TAP,
“Sahdaniz”, “Canub™ qaz dahlizi — bu layihalar regionun Avropamn enerji xaritasini dayisir. Bu la-
vihalar son 9 il arzinds icra edilib. Baki-Ceyhan 2006-c¢1 ilda istifadoye verilmigdir, dohliz yaradil-
migdir va bu giin o dohliz xidmat gostorir [4, s.2].

Mshz bunlarin nsticosidir ki, son illorde Azorbayecan igtisadiyyatinmn stirotli inkigafi infra-
struktur layihalarin 2004-2008, 2009-2013 va 2014-2018-ci illarda sosial-igtisadi inkisaf Dovlat
Programlarinin icrast hayata kegirilmis vo kegirilorak Azorbaycan vetondaglarinm hovat geraitinin
yilkksaldilmasing xidmat etmis vo edocakdir. Bu giin Azoarbaycan sosial dévlst quruculugu yolunu
mamla davam etdirir. Sosial dévlst quruculugunun yaradilmasi ideyasi son on ilda Azarbaycanm in-
kisaf mantigina uygundur. Onun iigtin bu dovlat quruculugunda asas yeri postsanaye (informasiya)
comiyyati tutur. Bu comiyvat els bir comiyyatdir ki, onun iqtisadiyyatinda innovasiya sektoru, ona
xas olan yiksok mohsuldarligh senaye, sosial-igtisadi faaliyyatin biittin formalarinda zoruri biliklor
bazasi, timumi daxili mahsuldar yiiksak keyfiyyatli innovasiya xidmatlarinin payimnin yiksak olma-
s1, biitiin faaliyyat novlarina ragabat qabiliyyati tistiinliik tagkil edir.

Bu iso real iglorlo maggul olmagm bariz niimunesidir, biitiin diinya modellari cominda tomoli
ulu éndar H.Oliyev tarafindoan hazirlanib qoyulmus faaliyyat programi kimi gabul edilon Azarbay-
can modelidir. Bu model hagqinda hartarafli agiqlamani iss 27 yanvar 2015-ci ilds Prezident Ilham
Olivev regionlarin 2014-2018-ci illards sosial-igtisadi inkigafi Dévlat programinm icrasinin birinet
ilinin vekunlarina hasr olunan konfransinda ¢ixig1 zamani 6lke ictimaiyyatina bir daha bayan etmis-
dir [4].

Belalikla, natica etiban ila Azarbaycan Respublikasinda varanmis moveud vaziyyata diggat
vetirdikds, dinyanin gabaqcil dlkalarinin demokratik prinsiplara séykonon idarsetmo falsofasi ila
barabar dlkada sosial dévlat quruculugu marhalalarin sosial, igtisadi, elmi-texniki va texnoloji ca-
hatdan inkisaf etdiyimi goérarik. Clinki Azarbaycan dévlati sosial dovlst quruculugu istigamstinds
ganunun alilivini, insan hiiquglarmin tomin olunmasini, vaxsi idarsetmonin togkili, azad bazar iqti-
sadiyyatint, hakimivyoat bolgiisiint, vatandag comivyati, vatondag faalligi, azad segkilar, geyri-hakii-
mat tagkilatlarimn ictimai hayatda mahsuldar rolu va s. faktorlarla dziinii gostarir. Milasir demokra-
tiyanin atributlart olan bu faktorlar comiyystds insan hiiquglarinin an yiiksak savivvadoe tomin edil-
masi vo midafis olunmasi tigiin tam zomin yaradir.
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Bu gevd olunan hallarda an baslica masals ise ondan ibaratdir ki, insanlarin dziiniiifadasi va
Ozhnil tasdiqi tictin yol agilsin vo garait yaradilsin, onlarin camiyyatda barabarhiiquqlu istirakina im-
kan wverilsin, hor bir konkret goxsin irado azadligi, segib-segilmok hilququ gorunsun. Vacibdir ki,
xalq 6z sivasi hakimivystini formalagdira bilsin vo milli elitanin transformasiyasinda s6z sahibi ol-
sun, veni naslin, gonclorin sosiumda foal va varadicr istirakina perspektivlor acilsin, “sosial liftla-
rin” ganun va adalst gergivasinda etibarl faaliyyastine zaminlar vo mexanizmlar yaradilsin[8, s.135].
Bu mosoaloalarde subyektiv, torafli, pesokarliq, gabiliyyet, istedad viiksok doyerlondirilmolidir. Mohz
belo olarsa, prezident dafslarle vurguladigt kimi, biz neft kapitalimi insan kapitalina ¢evira bilarik.
Bu iso Azorbaycanda sosial dovlst quruculugunun ssas istiqgamotlorindan biri olan kadr tominatinin
yerina yetirilmasidir.

Azorbaycanda sosial dévlst qurueulugu morhelalerinin diger vacib istiqamatlorinden biri da
comiyystin igtisadi hoyat sahoasinin optimal togkilidir ki, bu da esasan insan hiiquglarmimn laziminca
tamin olunmasidir, yani hiiququ va etik normalar, adalst prinsipi, manaviyyat talablari ¢argivasinda
idara olunmasinin hayata kegirilmasidir [7. s.63].

Sosial dévlst quruculugunun miihiim atributlarindan biri do igtisadi azadliq méveudlugudur.
Bu iss o demakdir ki, dovlat xarici glic vs amillarindoan asili olmayaraq 6z xalq1 Gictn layigli yagay1-
sin1 tamin eds bilsin. Mahz 6lka rahbarliyinin davamli va diizglin sosial siyasatinin naticasidir ki,
Olkanin 1qtisadi azadli1 seraitinds azad igtisadivyat, yani faaliyysti kenar glivvalarin tasirina maruz
qalmayan, hiiquq normalari ¢argivasinda iqtisadi qanunlarla tanzimlanan, bazarin tolablarina uygun
faaliyyat gistaran, saglam va sarbast ragabata asaslanan iqtisadiyyat formalagmigdir [9. s.85].

Azarbaycanda sosial dovlat quruculugunun marhalalarinin inkisaf perspektivleri eyni zaman-
da xeyli daracada votondas madonivyatinin, 6zinll neco gostormasindoan, iqtisadi, sivasi vo sosial-
moadani atmosferi neca shata etmosindon asilidir. Vatondag madaniyyasti va vatondas comiyysti tigiin
ictimai passivlik, insanlarin lageydliyi, yaxud onlarin xirda-subyektiv xarakterli manfastdarliq his-
larinin tistiin golmoasi xisusi tip ictimai risks vol agir ki, onun da noticesinds hom demokratik ins-
titutlarm, ham do sosial va iqtisadi institutlarin faalivvatine ciddi zivan yetirilir. S6zsiiz ki, burada
sosial dovlat quruculugu morholalorindon olan vahid kitlovi informasiya vo molumat bazasinin for-
malagdirilmasi vasitalarinin tizarina da boyiik masuliyyat dasiir.

Olkads real hoyata nozor salarkon KIV-i vo molumat bazasmm formalagdirilmasi tiglin qarsiva
goydugu magsadin hoyata kecirilmasi tictin mithiim tadbirlor hayata kecirilmigdir |2, s.157]. Bunlar-
dan ilk 6nce Azerbaycanda ylksak texnologiyalarin tatbigina ve 6lks kosmik sanayesinin yaradil-
masmi qeyd etmak olar. Bels ki, Respublika Prezidenti 1.Oliyevin rahbarliyi altinda Azarbaycanda
informasiya-kommunikasiyva texnologiyalarmin tatbiginin prioritet elan clunmasi 2013-cti ilin §lko-
da “informasiya kommunikasiya texnologiyalart ili” elan edilmasi, bu sahanin inkigafinda dovlat so-
viyyasinda gostarilan digqatin ayani siibutunu gostermsk olar. Olkads ham da 2008-ci ilds “Azar-
baycanda kosmik sanayenin yaradilmasi va telekommunikasiya pevkinin orbita gixarilmasi™ni,
2009-cu ilde kosmik senavenin yaradilmasini vo onun inkisafi tizre dévlat proqraminin tesdiq edil-
masini, bunlarin ardinca 2010-cu ilda “Air kosmos™ ASC-tasis olunmasini niimuna kimi géstarmak
olar. Askarhigin va vatandaglara gostarilon xidmatlarin samaraliliyinin artirilmasi sahasinda son isla-
hatlardan biri Prezidentin ideyasi osasinda yvaradilmig “ASAN™ xidmotdir. Bu xidmet sosial infra-
strukturlarin nadir innovasivali va korrupsiyadan uzaq sistem kimi Qoarbi Avropa 6lkelarinds Azor-
baycanin niimunasi kimi gostarilir. Bunu BMT inkigaf’ Programinin rahbari Helen Klark Azarbay-
canda safarda olarkan basqa 6lkalari Azerbaycandan nimuna gotirmayi tovsiys etmisdir [4].

Bu baximdan, tale Azarbavcan xalqi tigiin gézal galacak hazirlayib. Bu golacayi butiin varlig
ila 6z xalgina xidmot edan Prezident [Tham Oliyevsiz tasavvilr etmak geyri-mimkiindiir. 2003-cii
ilin payizinda Slkonin an birinci vezifasinda Heydar Oliyevi avaz edan Ilham Sliyev hartarofli dii-
suntilmiis faalivyet strategivasim daha da zenginlogdirib. Onun quruculuq serhadlerini ilbail genis-
landiran nahang islahatlar programinin xalga favdast géz qabagindadir. Bu program Azarbaycanin
beynalxalq birlikds mévgeyini mdhkamlandirmays imkan verir. Azarbaycanmn regionda lider imici-
nin méhkamlonmasi bir daha tesdiq edir ki, Prezident sosial-igtisadi inkisafda sarsmtilarsiz ve itki-
lorsiz boyuk sigrayis etmoye imkan vermis universal ugur formulu tapib. Azerbaycanda “cazibo
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morkozi” var. Onun mahivyati Prezident ITham Olivevin irali stirdiiya “milli ideyadir”. Milli hom-
raylik bu ideya strafinda carsyan edir.

Agar sozlor: vatendas camiyyati, sosial dovlat, inteqrasiya, sakral-paternalist, sosial-demok-
ratik, liberal, transformasiva, neoliberal
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Kamau I'aprien

ITAIIBI CTPOHTEJIBCTBA COITHAJIBHOT'O I'OCY JAPCTBA
B ASEPBAHKAHE

Pesrome

[lociie BoccTaHOBIEHMSI CBOeH HezaBUCHUMOCTH AsepOaiijukanckasi PecnybGika sriGpadna
CROY IYTEH PAa3BUTHSL CTPOHTSIBCTBO B HAMIEM OOIISCTRE JSMOKPATHUSCKOTO, TIPABOBOrO, CBETCKO-
ro rocygapctea. llens mpoBoauMeIx B AszepOaliikaHe COIHATEHO-3KOHOMUISCKHUX pedopM TOC-
TPOUTL COLAAILHO HANPABJISHHOE, OCHOBAHHOES HA PLIHOYHOH DKOHOMHKE, COIHAILHO obecneden-
HOE rocyapeTBo. B ctarhe nosipoGHO TOBOPHTES 0 MUPOBOM OIIBITE, O CONUAITLHO-DKOHOMHYECKUX
pedopmax, IPOBOOUMEIX B CTPAHE B IOCJICIHHS TOAEL, O CTANMAX TOCYJAPCTBEHHOTO CTPOUTCIB-
CTBA M O CO3JAHHM H NPETBOPEHUH B JKH3HL HOBOH AzepOal/KaHCKOH MO/1eIH.

KmoueBsle ciioBa: IpakKIaHCKOC OOIIECTRO, COIHANBHOC rocyaapCeTeO. HMHTCTpPAlHA, Cak-
PATTBHO-MIATCPHATHCTCKAA, COMHAIIEHO-TCMOKPATH ICCRA, ﬂHﬁBpaﬂBHaﬁ, '[‘pch(prMal[Hﬂ, HeoIHbe-
pajbHadA

Kamal Hajiyvev
PHASES OF BUILDING A SOCIAL STATE IN AZERBAILJAN
Summary

After regaining its independence Azerbaijan Republic chose its own way of development:
establishment of democratic legal and secular state in our society. The goal of conducted social and
economic reforms in Azerbaijan is to establish socially provided state based on market economics.
The article says about world experience, social and economic reforms recently conducted in the
country about the phases of state building and about the creation and realization of new Azerbaijan
model.

Keywords: civil society, social state, integration, social-democratic. liberal, transformation,
neoliberal
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