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AQRAR SAHONIN INKISAFININ SURDTLONDIRILMOSINDS BOLODIYYD
ORQANLARINDAN iSTiFADONIN iSTIQAMOTLORI

Mbaqalads Azarbaycamn idaraetine sisteminds baladivyalarin tutdugii movqge, onun faaliyyati
gostarilmis, baladivyslarin igtisadi faaliyyati va biidea formalasmasimn asaslart aragdiriimis, agrar
sahonin iqtisadi inkisafinda foalivyati, arzaq tohliikosizliyi, kondlorin sosial-igtisadi inkisafi va ag-
rar sahanin effektiviiyinin yiikesaldilmasinds bu orqanlarin rolumin artirtlmasi istiqamatlari gostaril-
misdir. Sosial-igtisadi inkisafda baladivyalarin yeri miisyysn edilmis, demokratik cohatdan inkisaf
etmis dlkalorin tacritbasi ilo slagalondivilmisdir.

[dara¢ilik névleri igerisinda an miirakkabi va ¢oxsaxalisi dévlat idaragiliyidir. Dovlatin qarsi-
sinda saysiz-hesabsiz mixtalif problemlor durur. Ona gors do hamin problemlars miixtalif yanagma
tolob olunur. Inkigaf etmig &lkolarin tocriibasi gostarir ki, dévlat bu gader cox vo miixtalif problem-
lorin hollina tam nail ola bilmir. Bunun fi¢iin ona imkanlar1 azliq edir, yaxud bu imKkanlar diizgiin
bolugdiiriilmiir. Nohayat, dovlat Gigtin alava idaragilik viiki ortava ¢ixir. Bagqa s6zla desak, dovlatin
idaraetmos imkanlarina uygun galmavan alava tanzimlomo sahasi varanir. Dévlst bunun 6hdasindan
tolob olunan savivyads golo bilmir. Bir ¢ox hallarda da qargtya qoyulan magsods nail olmaq geyri-
mimkiin olur, ortaya yeni problemlor ¢ixir. Bunun sn fayvdali volu idaragilik yiikiiniin semarali go-
kilds pavlanmasidir. Belolikla, dévlat idaraetmasindo idara olunan obyektlerin bazilarine $zii-ziinii
idare etmok imkanlan verilir. Dévlet operativ mudaxila huququnu saxlamagla hamin sahaye toxun-
mur. Yerli 6ztintiidaraetma, sadoca, bu sabobdon yaranmir. Yerli éziiniiidaroctmonin yaranmasi za-
rurati hom do idaractmonin 6ziinlin (imumi magsadlerinden iroli golir. Ddvlet idarsctmosindo va
verli éztintiidaroctmoda on vacib mosalo idaro olunan obyektin maraginin nozare alinmasi, onun in-
kigaf etdirilmasidir. Bu zaman idara olunanin maragimin 6danilmasi qargiya qoyulan magsada va va
idara edenin davramisi il slagalandirilir, idara olunamin lazimi istigamatda miistaqil faalivyati sti-
mullagdirilir. Bu zaman dévlet idaraetmasinin asas funksivalarindan biri olan daimi nazarst funksi-
vasim yerina yetirmakdan gisman azad olur. Dovlat 6z iizerine diigen idaragilik yitkiiniin bir hissasi-
ni miiayyen subyektlara verir vo bununla da, idaragilik resurslarina genast olunur. Basga bir taref-
dan, dovlat 1daragilik verilon subyektlara 6z maragma uygun problemlari hall etmak imkam ver-
makla barabar, onun qarsiva qoyulan magsadlara catmaq istayini da stimullagdirir va idarsetmanin
samarali olmasi miiayyan gadar tamin edilmig olur.

Azarbaycan demokratik inkisaf yoluna yem gadem qoyduguna géras burada baladiyys dziiniii-
daraetmo formast da yeni idi. Onun yaranmasinin zaruriliyi, shomivysti Azarbaycan Respublikasi-
nm Prezidenti Heydor Oliyevin 12 dekabr 1999-cu il baladivya seg¢kilari ilo slagedar xalga muracio-
tinda aydin gostorilmigdir: “Biz Azerbavcanda geyri-dovlat, tam miistaqil verli ziintiidareetmo or-
qanlari yaradiriq. Bu hoam do demokrativanin inkigafi demokdir, eyni zamanda 6lkeni idara etmakda
votandaglarimiza imkanlar varadilmasmin gostoricisidir™ [1]. Muraciotds deyildivi kimi baladivya-
lorin segilmasi, onlarin toskil edilmesi, faalivysti dévlotin har bir vetendagt Uiglin yeni imkanlarin
varadilmasi, 6lkemizin inkisafi Ggtin veni idareetme formasinin baglangict olmalidir.

Yaxun perspektivds respublikamizda dovlat ve balodivye idaraetmosinin ela bir togkilati struk-
turu formalagmalidir ki, bu togkilati struktur igtisadi cohatdan samarali olsun, yaxud maliyye - iqti-
sadi cohstdon nisbaton ucuz basa golsin, idarectme baximindan g¢evik olsun, har iki idarsetms for-
masinin hiiquq vo vozifslori reallagsin, icra hakimiyyst orqanlar ilo baledivys idaractmasi bir-birini
qargiligh suratds tamamlasin, idarsetmada paralellik, takrarlar aradan qalxsin, baladiyyalarin onlara
havals edilmis srazinin inkisafi tigiin masulivyati, cavabdehliyi, eym zamanda salahivyatlari artsin,
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Respublikanin vo onun ayri-ayr regionlarinin miixtalif' formalarda tohlitkesizlivi (iqtisadi, arzaq.
ekoloji vo i.a.) tomin olunsun [4, s.13].

Boladiyyoalorin varadilmasina vo verli éziintlidars islahatlarimin aparilmasina maraq verli ic-
malarin 6z vasadiglart erazinin inkigafinda rolunun artirilmasina olan gézlentilarle bagli idi. Lakin
bu sahads ugur qazanmis Slkalerin tacriibasi gosterdi ki, “verli éziitintidara™ anlayigint baladivya-
larle mahdudlagdirmaq olmaz. Fermer birliklerinin, kond kredit kooperativlerinin, kend inkigafim
dostoklayan balodivys fondlarinin hamisi birlikde iema yerli éziintidaragilivi institutunu formalag-
dirtir. Dovlet idaroetms organlan bir gayda olaraq rayon ve va region migyash problemlerin halline
daha prioriet yanagirlar, lakin baladiyyalar lokal problemlsra, bir kandin sarhadlarila hiidudlanan la-
vihalara tagabbiis goOsterirlar, onlar bilavasite icmalann 6zinden formalagdigindan problemlara
mshz icmamn ehtiyaclarindan yanagirlar.

Respublikada iqtisadi inkigafin davamli olmasi, artan talebatin édenilmasi iiglin torpaq, su,
rekreasiya ve digar resurslardan samerali istifade etmak oldugca vacibdir, Bu magsadla gabul olun-
mug regionlarin sosial-igtisadi inkigafina dair dévlat programlart yeni igtisadi siyasat strategiyasmin
asasini tagkil etmakla 6lkanin tabii ehtivatlarinin samarali istifadasini 6n plana ¢akmis, kand tasar-
rifatimn dinamik inkigal’ etmasi, kand shalisinin sosial hayat saviyyasinin yilksaldilmasi, xiisusila
verlords maggullugunun tomin edilmosi kimi masolalari prioriteto ¢cevirmigdir.

Kand shalisi iigiin hayat o zaman maraqgh vs calbedici olur ki, onlarin igtisadi vs sosial talo-
batlar1 6damak G¢iin gorait yaradilsin. Bu iss yerli saviyyads idarsetmanin samorsli togkilindon bila-
vasita asilidir. Diinya tacriibasi gostarir ki, kand verlarinds effektiv idaraetmonin tagkili kifayat qo-
dor asandir, ¢iinki bu orazilor daha genig sosial kapitala malikdir. “Sosial kapital” anlayist insanlar
arasinda gargiliglt inam va samimivyestin, onlarin bir-birilo amokdagliq etmoaya hazirliginin real so-
viyvasini ifadoe edir. Belo goraitde beladivvelor verli icmalarin 6ziiniitegkilinin, icma maraglart ils
bagli kollektiv gararvermoninin formasi kimi meydana gixir. Onlar tamsil etdivi icmalarin sosial-ig-
tisadi problemlarinin hallinds dévletle ohali arasinda vasitagi rolunda gixig etmakle vanasgi, inzibati
idarogiliyin an asagi halgesi kimi goabul olunur. Miiasir vanagmaya gérs kondin iqtisadi vo sosial in-
kigafini bir-birindan ayiraraq problemlerini aragdirir. Kond verlerindo igtisadi inkisaf iqtisadi faaliv-
vat ndvlerinin méveudlugu ile, sosial inkigaf iss kendde vasavan shalinin havat faalivysti sortlorinin
formalagmasi ila alagalandirilir [6, s.91]. Diinya tacriibasinda bu kimi problemlarls bilavasita yerli
oziintiidaraetma orqanlar olan baladiyyalar tarafindan stimullagdirilir. Bu kimi faaliyyati havata ke-
girmak tigiin baladivyalarin kifayat qadar salahiyyatlari va maliyys manbalari méveud olur va butiin
bunlar dévlat tarefindan islanmis hiiqugi mexanizmlara asaslanir.

Son illar Azarbaycan iqtisadiyyatinda igtisadi sistemin transformasiyasi ila bagli aparilan isla-
hatlarin miihiim istigamatlarindan bir1 da ig¢1 giivvasinin 40%-nin ve shalinin iss 50%-2 gadarinin
birbasa bagl oldugu aqgrar sahani shata edir. Aqrar iqtisadiyyatin garsisinda duran asas vazifalardan
biri - kand tasarriifati mahsullart istehsalinin artirtlmasi, shalinin arzaq mshsullar, emal sanayesinin
iss xammalla etibarli gakilds tamin etmakdan ibaratdir. Torpaq resurslar: kand tasarriifatinda isteh-
sal vasitosi kimi bagqa istehsal vasitolarindan ciddi farglonan bir sira spesifik xiisusiyyatlaors malik-
dir ki, onlar kand tasorriifat: istehsalina boyuk tasir gostorirlar. Bels ki, torpaq istehsalin bagqa vasi-
tolorindan farqli olaraq insan emayinin meahsulu deyil, tabistin mohsuludur. Insan amoyinin naticasi
olan basqa istehsal vasitalorindan farqli olaraq torpaq tabiatin ¢oxosrlik tobii-tarixi inkigafinin moh-
suludur. Digar tarafdan torpaq arazica mohduddur va kand tosarrifat istehsali tigiin slverigli goraita
malik olan xiisusivyat vo tobii geraite malik sraziler kifayst qoder devil. Torpaq istehsalin basgqa heg
bir vasitesi ile avez edile bilmez. Onsuz kand tesarriifatinda, xiisuson do bitkigilikde istehsal prosesi
hovata kegirile bilmoz. Torpaq sahaleri keyfiyvatine géra evnicinsli deyillar. Naticads evni srazi va-
hidins borabar qovuluslar naticasinds miixtalif komivystds mohsul alinir. Tiirkive v fran dévlstlo-
rinds torpaglarin toxminon 70-75%-1 okina yararli olmagla, onun 65-70%-1 do bilavasits okin mag-
sadlari iigiin istifada edilir [8]. Azarbaycanda kand tasarrifati iigiin yararli olan 4766,8 min hektar
torpaqdan kand tasarrifat: istehsali tigiin 1608,2 min hektarmdan istifads edilir. Torpaglardan isti-
fads iso 33,7% togkil edir.
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Olks qanunvericilivino gora mulkivyot formasindan asili olmavaraq miilkivystinds. va-
xud istifadasinds torpaq sahsloari olan fiziki vo hiiquqi goxslor torpaq vergisi ddomslidirlor.
Torpaq milkiyystgileri ve ya istifadagilerinin vergiye celb edilmasi onlarin tasarrifat foaliy-
votindan asili devil ve onlarnn istifadesinda olan torpaqlar vergitutma obyekti adlanir. Kond
tosarrifatinin igtisadiyyatinin givmetlendirilmesinds farqlendirici xiisusivyst ondan ibaratdir
ki, skingiliyin iimumi madeniyyati, tosorriifat dévrivvesindo igtirak edan torpaqlarin ugotu vo
vazivyetinin tohlili olmadan kend tssarrtfat: istehsalinin sameroliliyvini kifayet goder daqiq
muayysn etmek mimkiin deyildir. Bu vezifonin healline torpaq kadastrinin iglenib hazirlanma-
s1 va tatbiqi komak edir. Torpaq kadastr torpaq haqqinda obyektiv malumat almaq maqgsadila
torpaglarnin geydiyyati, tasviri va qiymatlandirilmasi tizra faaliyyat sistemidir. Kadastr torpa-
gin hiiquqi vaziyysti, kamiyyati, keyfiyysti va qiymati haqqinda etibarli malumat va sanadlar-
dan ibaratdir.

Maustaqillik gazandigdan sonra digar sahalarda oldugu kimi aqrar sahada da islahatlar apanid.
Bels ki, 1996-¢1 ilda “Torpaq Islahat1” haggmda ganun imzaland: va torpaqdan istifadenin hiiquqi
asaslart milayyan edildi. Qanuna gora torpaqlarin bir hissasi dévlstin sarancaminda saxlamlaraq, qa-
lan hissasi isa baladiyys va xtisusi milkiyyata verilmigdir.

Daha sonra dovlat aqrar sahaya dair islahatlar kegirorok milkiyyet formasindan asili olmaya-
raq torpaq istifadosgiloring torpagdan istifadoya gbro barabor sorait yaratdi. Azarbaycan Respublika-
sinin ganunvericiliyine goro torpaq millkiyysteilari torpagt satmag, girov qoymagq, doyismak, bagig-
lamagq, icaraya vermak, alava torpaq almaq kimi htiquglara malikdir.

Olkonin vahid torpaq fondunun 23,5%-i baladiyyve miilkivyatine verilmis va baladiyys torpag-
larinin hiiqugi asaslart olan “Baladiyye torpaglarinin idars edilmosi haqqinda™ Qanun imzalanmig-
dir. Bundan alave Azasrbavcan Respublikasinin torpaq ve miilki mocallslorinda, “Sehersalmanin
asaslari haqqinda”, “Beladivys orazilari vo torpaqlart hagqinda”, “Belediyye torpaglarinin harrac
volu ile satilmasi haqqginda™ Qanunlarda baladiyys torpaglarindan istifadenin hiiquqi ssaslart mtov-
von edilmisdir.

Balodivys miilkivystine ayrilan torpaglar doévlat torefinden ayrilan torpaglara vo bagqa torpaq
miulkiyvet¢ilorindan boalodivvelors bagislanilan torpaglar hesabina yaramir. Boaladivys miilkiyyatina
aid torpaqlar isa tayinatina gors chtiyat fondu torpaglarina, timumi istifadads olan torpaglara. hiiqu-
qi va fiziki yaxslarin istifadesinda olan torpaglara ayrilir.

Boaladiyyalarin iimumi istifadads olan torpaglarina sehar va kand yagayig mantagplarinin, kiigo
ve meydangalarmin, yerli va 6lka shamiyyatli vollarin, mesalerin, parklarin, idman meydangalarimin
altinda olan torpaglar aid edilir. Bunlardan slava yerli shamiyyatli hidrotexniki qurgularin altinda
olan torpaglar va ahalinin mal-garasinin otlamasi tigtin istifada olunan torpaglar tmumi istifads olu-
nan torpaglara aid edilir.

Bsladiyya torpaglarmin idars edilmasi milayyan prinsiplara asaslanir. Baglica prinsip torpag-
larin tayinatina gora istifads edilmasi va dovriyyadan asassiz olaraq ¢ixanla bilinmemasidir. Okina
vararli torpaglarin sahasi mithafizo olunmali, torpaglarin soranlasmast vo gsorakstlogmasinin qargist-
nm almmasi, torpagin minbit qat: qorunmali va barpa olunmaly, torpagin xtsusi milkiyyota va ica-
roys verilmosi zamam qanunvericilive riayst edilmali, torpaglardan valmz haqq édenilmekls istifa-
doys verilmoalidir. Baladivya torpaqlart qisa vo uzunmiuddoti icaraya verils bilar va bu icaraya gérs
baladivys buidcalaring icaragiler tarafindan vergilar daxil olur.

Qanunvericiliye gbra balodiyve torpaglarindan istifadeys gére vergi tutulur. Boladiyyslor so-
rencaminda olan torpaqlar hiiquqi ve fiziki gexslors icaraye verir vo hamin goxslor torpagdan istifa-
dova goro torpaq vergisi ddoayirlor. Verginin hadleri Azerbaycan Respublikasmin Vergi Macollosi
ilo miioyyan edilon gqavdada hayata kegirilir. Qeyd edsk ki, ganunvericilikda vergi gtizastlori do mi-
oyvan edilmigdir ki, bu da kend tesorriifatina az vararli olan torpaglara samil edilir. Torpagin miin-
bitlik doracasindsn asili olaraq 1 sarti bal Ggiin ayliq golirin vergi tutulmayan moblaginin 0,5% hac-
minda miiayyan edilir.
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Azarbaycan Respublikasinin srazisinde miilkiyyatinda vo va istifadasinds torpaq sahalari olan
fiziki soxslor vo miiossisolor torpaq vergisinin ddayicilaridir. Torpagq istifadagilori vo miilkiyysteilori
tosarriifat faalivyetinin naticosindean asili olmayarag torpaq vergisine calb olunurlar. Kond tosarriifa-
t1 torpaglarinin vergi deraceleri torpaglarin teyinati ve keyfiyyati nazors alinmagla torpaq sahasinin
hor hektarina bir garti balin giymeti 6 qapik olmaqla hesablanir.

Fiziki goxslor vo boalodivys muiassisalori torpaq sahslori barade istifade hiiquglarnt aldigdan
sonra bolodiyyalors bir aydan sonra vergi édemavs borcludurlar. Bolodivyoeler de 6z névbasindo
ddenilmoeli olan torpaq vergisinin mablagini éziinds oks etdiren todivye bildirigini onlara gatdirmali-
dir.

Baladivys miilkiyyatina verilan bu torpaglarin hiiquqi asasim “Baladiyva torpaglarinin idara
edilmasi haqqinda”, “Ssharsalmanin ssaslar1 haqqinda™, “Baladiyys srazilari vs torpaglan haqqin-
da”, “Balediyya torpaglarimin harrac yolu ila satilmasi haqqinda™ Qanunlar va digar normativ hiiqu-
qi senadlar tagkil edir.

Baladiyya miilkiyyatins aid olan torpaglar dovlat tarafindan ayrilan torpaglara va bagqa torpaq
millkiyysteilarindan baladivyslars bagiglanilan torpaglar hesabina yaradilaraq teyinatina gbra ehti-
vat fondu torpaglartna, imumi istifadads olan torpaqlara, hiiqugi va fiziki gaxslarin istifadasinda
olan torpaqlara ayrilir.

Mustaqillik gazandiqdan sonra dlkada torpaq islahati aparilmig, respublikanin 8641506 vahid
torpaq fondunun 4 milyon 913 min 639 hektar1 (56,9 faiz) dovlst milkiyyatinds saxlanilmig, 2 mil-
von 32 min 744 hektar1 (23.5 faiz) baladivya miilkiyyatine verilmig va 1 milvon 695 min 123 hekta-
r1 (19,6 faiz) iso 6zollogdirilmigdir.

Baladivys miilkiyystinds 11220 min hektar okins vararli torpaq vardir. Bunun 101.9 min
hektarim okin yeri (9,0%), 3.2 min hektarin1 bigonakler (0,3%). 1008,4 min hektarini otlag sahelori
(89,9%). 3.2 min hektarini goxillik skmolor (0,5%), 3.3 min hektarim dinca goyulmusg torpaglar
(0,3%) togkil edir.

Baladivys torpaglarindan hal-hazirda samorali istifade olunmur, baladivys torpaglart 6zellog-
dirilir, icarays verilir, turizm moagsadlori ligiin istifade edilir, boéylk hissesi ise istifadesiz olaraq
qalmagdadir. Olks tizra balodiyys torpaqlarinin 6zallogdirilmasindon 2013- ¢t ilds balodivys biidce-
larina 23056.2 min manat mablag daxil olmusdur ki, bu da avvalki ila nisbatan 1,9 dafs goxdur. Bu
gostarici baladiyyalarin biidea galirlarinin vekunda xtisusi gakis1 48.8 % tagkil etmigdir. Baladivya
torpaqlarmin icarays verilmasindan isa 4170,1 min manat alds edilmigdir ki, bu da &ten ila nisbatan
93.5% taskil edir, budca galirlerinin yekununda isa xtisusi ¢akisi 8,8%-dir, 6lka tGizra kand tesarriifa-
t1, mesa tosarriifaty, baliggilig, oveuluq va atraf mithitin miithafizesi xarclen biides xarclerinin yeku-
nunda 1.4% taskil edir [4, s.4; 7; 11]. Rasmi statistika va hesabatlarda baladiyys torpaglarmin istifa-
da tayinatlarina rast galinmir.

Qanunvericiliys gors baladiyya torpaglarindan istifadays g6ra vergi tutulur. Baladiyyslar so-
rancamnda olan torpaqlan hiiqugi va fiziki saxslara icarsys verir va hamin gaxslar torpaqdan istifa-
daye gors torpaq vergisi ddayirlor. Verginin hadlari Azarbaycan Respublikasmin Vergi Macollosi
ilo miioyyan edilon qaydada hayata kegirilir. Qevd edak ki, ganunvericilikds vergi glizagtlari do mi-
ayvan edilmigdir ki, bu da kend tesarriifatina az vararli olan torpaqlara samil edilir. Torpagin miin-
bitlik doracasindan asili olaraq 1 gorti bal Gigtin ayliq galirin vergi tutulmayan mablaginin 0,5% hac-
minda muloyyan edilir.

Beladiyys miilkivyetindo olan kond tesorriifat: tayinath torpaglara toklif talebi tistelodiyi hal-
larda vo kend tesorriifatina azyararli vo vararsiz torpaglar kend tesarrtifati ehtivaclari tigiin icarave
verildikdoa icara haqqi glizegtli sortlarla totbiq edilir. Kond tesarriifat1 tiglin nozeards tutulmamig tor-
paqlar da istehsal moagsadlori tgiin icarsyo verila bilar. Kand tasarriifatt magsadlori iigiin ayrilmig
torpaqlardan istifades ganunvericilikle tanzimlonir.

Olks iqtisadiyvatmin neft sektorundan asihiliqunin azaldilmast. agrar sahanin inkisafinin siirat-
landirilmoasi torpaglardan somorali istifade edilmosi problemlorinin hsllini prioritets gevirmisdir.
Baladivyoalorin verli resurslardan istifads edorak istehsal va emal muossisalori varatmasi kond tosor-
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riifats mahsullarinin hacminin artirilmasi, arzaq taminatimin vaxsilagdinlmasi va igsizlik saviyyasi-
nin daha da azaldilmasi ils naticslanacak ki, bu da beladiyya torpaqlarindan samarsli istifada ile va-
nagt baladiyya biideslarinin da artirllmasina zamin yaradacaq. Bundan basga bsladiyysnin xidmat
miiassisolori kimi soyuducu kameralarmin varadilmasi neinki regionun, hatta élkenin ixrac imkanla-
rin1 daha da artira bilar. Bu prossesin stimullagdinlmast tigtin, dévlat tarafindan zaruri tadbirlarin
goriilmesi ile vanagt yerli idaroetms orqanlarinin da tizorina mithiim vazifalor dugiir ki, hemin or-
ganlar da natica etibarile mdveud olan problemlarin aradan qaldirilmasinda mithim iglar gormalidir
[7, s.54].

Bsladiyys surasinin torkibinde agrar sahanin mitoxoassislorinin ¢ox az olmasi bu kimi taklif-
larden samarali istifade olunmamasina gotirib ¢ixarir ki, bu da bealadiyys torpaglarinin otlaq sahale-
rina gevrilmosing vo kol-kosa biiriinmasina sabab olur.

Qevd etmak lazimdir ki, kond tosorrafatinda magsadli investisiva programlarinin havata kegi-
rilmosi, balodivye programlarinin agrar sahenin davaniqli inkigafinin tomin edilmesine yonaltmok
baglica vasits hesab edilir. Bu ilk névbade onunla baglidir ki, kend tesarriifatinda osas istehsal vasi-
tosi kimi torpaq resurslart mithiim shamivyato malikdir ve ondan semorali istifade edilmeasi, onun
igtisadi munbitlivinin artirilmasi ila s1x alagadardir. Bu istiqamatde ister yerli amtas istehsalgilari,
istorso do baledivys qurumlarinin ve biitévlitkde Kond Tasorriifatt Nazirliyinin soyleri artirtlmalidir.

Kond tesorriifat: istchsalinin idaro edilmoasinds iqtisadi vasitolorden istifade edilmosi natico
etibarila amtaa istehsalgilarinin igtisadi miistaqilliyinin tamin edilmasina bilavasita tasir gostarir va
eyni zamanda biitdvlitkda istehsalgilarin maraq va manafelarine 6z tasirini gostarir. Idarsetma ilk
novbads iqtisadi stimullagdirmanin tasir glicline asaslanir va bu da asas etibarila kand tasarriifat: 1s-
tehsalinm artinlmasinda, elace ds 6lkanin arzaq tahlitkasizliyinin tamin edilmasinds baglica manba
rolunu oynayir.

Azarbaycanda baladiyys miassisalarinin say1 gox azdir. 2010-cu ilda baladiyye miiassisaleri-
nin sayt 1755, 2011-ci ilda 1759, 2012-ci ilda 1755, 2013-cii ilds isa 1752 adad olmugdur. Baladiy-
ya milassisalarinin demak olar ki, hamist Baki va digar gsharlards formalagib. Son statistik malu-
matlara gors, hal-hazirda faaliyyst gostaran 1765 baladiyyas miiassisasindan 3-0i kand tasarriifati,
mesgd tosorriifatt va baligeiliq sahasinda, 3-i is9 emal sonayesindo faaliyyat gostorir. Halbuki, balo-
diyye miossisalari yaratmaq tictin  6lkada kifayst qadar potensiallar vo resurslar moveuddur.

Bolodiyyo miilkiyyati iizro miiassisalorin say1 va foaliyyat sahasi

Cadval 1

Istehsal sahalari 2010 2011 2012 2013
Kand tasarriifati, mess tasarriifati va baligeilig 5 5 3 3
Emal ssnavesi 4 4 3 3
Su tachizati: tullantilarin tamizlanmasi va emahi 1 1 1 2
Tikinti 9 12 15 15
Ticarat; naqliyvat vasitelarinin tamiri 2 2 1 1
Noqliyyat vo anbar tosarriifatt 2 1 1 1
Informasiya vo rabito 1 1 1 s
Pesga, elmi va texniki foaliyyot 2 2 1 1
Inzibati va yardimer xidmotlarin sostarilmasi 1 1 1 1
Dovlat 1daraetmasi va mudafia, sosial taminat 1718 1719 1720 1720
Istirahat, aylanca va incasanat sahasinda faaliyyat 3 5 4 2
Digar sahalords xidmotlorin gostorilmasi 3 6 5 3
Cami 1755 1759 1756 1752

Cadval “Azarbaycanin Statistik Gostaricilari 20137 (5.655-661) asasinda miiallif tarafindan
hazirlanmsgdir [2].

Baladiyyalarin aqrar sahada faaliyyatini qiymatlandirmak Ggiin onlarin méveiid vaziyyatinin
tahlil edilmasi zarursti ortaya cixir. Bunun {igiin biitiin dimya &lkslarinds SWOT analiz aparlir.
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SWOT analiz, yani baladiyyenin giclii cshstlori (Strenths), baladiyyonin zaif cohatlori (Weaknes-
ses), boladiyyonin imkanlar1 (Opportunities), moveud tohliikolar (Threats) barasinds moalumatlarin
vigilmasi, qruplagdirilmast ve analiz edilmesi anlaminmi verir. Todqiqatlar naticesinda bir sira malu-
matlar toplanilir, tohlillor aparilir vo verli idarsetmo organlarinin faalivyatlorini tekmillegdirmak
tigtin konkret qorarlar gobul edilir. Tokmillogmave ve samarali faaliyvete mane olan cohetlorin ara-
dan galdiridmasina ¢alisilir.

Soki-Zaqatala iqtisadi rayonuna daxil olan Vondam boladiyyasinin
SWOT analizi (Qabals rayonu)

Cadval 2
Vondam boladiyvesinin | muayven maliyys imkani;
Giiclt cahatlori (Strenths) | niifuzlu liderin olmas;
alverigli cografi movqeds yerlagmasi;
baladiyys tizv va qulluggulaninin konkret bacanqlari;
baladiyyaya icma sakinlarinin dastayi;
bsaladiyyanin xaritasinin olmasi.
Vendam baladiyyasinin | daimi galir manbalorinin azligy;
zaif cohetlori boladiyye faalivyatindo goffatligin zaiflivi;
(Weaknesses) QHT, donordlarla va s. taraflarle garsilight amokdaghgin zaifliyi;

lazim olanda glic-sanksiya totbiq edo bilmemosi;

musssisalorinin varanmamast; bolodivys biidcesinin zoif olmasi;
baladiyys amlakinm zaif olmasi;

baladiyyslarin agrar sahanin inkisafinda faaliyyatinin hiss olunmamast;
baladiyys organlarinda caligsanlarin magsadli yardim almagq tigun dov-
lato miiraciat etmamasi.

Vandan baladiyvasinin kadr potensialt;

imkanlart (Opportunities) | boladiyys orazisinde yagayan insanlarin bacariqlarindan istifade olun-
masi;

potensial maliyys moanbalarinin olmasi (mosalon. dévlstdon maqsadli
malivys ayirmalari, turizm, belodiyye miilkiyvatinds olan orazilardoe
bol girin su ehtivatlari, tikinti Giglin giymetli ¢ay daglari vs s.); icra ha-
kimiyveti ile vaxsi qarsiligli miinasibstlor; vergi édavicisinin inamini
qazanmagla vergilarin toplanmasim artirmag;

inventar dayari olmavan amlaklarin giymstlendirilmesi va vergiye calb

edilmosi;
Maveud tohlikolar dotasiyanin verilmoamasi, yaxud migdarinin azaldilmast, dovlat saviy-
(Threats) yali iqgtisadi faktorlar (infilyasiva, malivys bohram, igtisadi tanazziil);
tobii folakot.

Manba: Cadval tadgiqatlar asasmda miuallif tarafindan hazirlanmigdir

SWOT analizin komayila Vandam baladiyyasinin giiclii cahatleri - milayyan maliyye imkani,
niifuzlu liderin olmasi, alverigli cografi mévgeds yerlasmasi, belodivys tizv vo qulluggularinmin kon-
kret bacariglar, baladivyays icma sakinlsnimin dastayi kimi amillar misyyan edilmisdir. Vandam
bolodiyyesinin do kifayat qodor zsif cohstleri mdveuddur, bunlar da aragdirilmis ve gqruplagdirilmig-
dir. Bels ki, daimi galir manbalarinin azlig1, baladiyys faaliyystinds saffafligin zaiflivi, Qeyri-Ho-
kumot Tagkilatlar1 ilo olagolorin zaifliyi, lazim olanda giic-sanksiya totbiq edo bilmemosi, istchsal
milassisalarinin yaranmamasi, baladiyya biidecasinin va amlakimn zsif olmast va s. bu kimi amillar
baladiyyanin zaif cohatlorini géstarmakls vanagi, onun kifayast gadar problemlsri oldugunu géstarir.
Bsladiyyslarin méveud vazivyatini, asasan, onun zaif va giiclii cshatlarini agkar etdikdan sonra mii-
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ayyan etmak miimkiin olur. Baladiyya faaliyyatinin takmillagdirilmasi néqteyi-nazardan baladiyya-
larin imkanlarini va baladiyva tigiin méveud va miimkiin olan (gozlenilen) tehliikalerin aragdiriima-
s1, tahlil edilib va gruplasdirilmas: vacib hesab olunur. Vandam baladiyyasinda kadr potensiali, ba-
ladiyve erazisinds vagavan insanlarin bacariglarindan istifade olunmasi, potensial malivye menbolo-
rinin olmast (masalan, doévlatden maqsadli maliyys ayirmalari, turizm, baladiyys miilkiyyatinda
olan erazilorda bol girin su ehtiyvatlari, tikinti tigiin gqivmetli ¢ay daglari, miinbit torpaqlag ve s.), ic-
ra hakimiyyati ila vaxsi qarsiligh miinasibatlar, vergi 6dayicisinin inanum gazanmagqla vergilarin
toplanmasini artirmaq, inventar deyeri olmayvan smlaklarin qiymetlondirilmesi ve vergive calb edil-
masi va s. bu kimi potensial imkanlar mévcuddur, Potensial imkanlardan istifads edarak, Vandam
boladiyvesinin monfi cohotlorini azaltmag, numtinovi kond bealodiyyesi sovivyesine galdirmaq real-
ligdan uzaq deyil.

Biitiin baladivveler kimi Vondam baladivyasi do méveud tehlitkolorden uzaq devil. Baladivye-
nin faalivysti igiin dotasivamn verilmamasi, yaxud migdarinm azaldilmasi, dévlat saviyvalh igtisadi
faktorlar (infilyasiva, maliyys béhrani, iqtisadi tonoazziil), tobii falakat v s. baladiyyalorin nainki in-
kisafi iigin, hatta méveudlugu iigtin bir tahliikadir.

Kifayst qadar giiclii cohatlora va potensial imkanlara malik olan Vandam baladivyasini “pilot”
baladiyyaya ¢evirmak, eksperiment maqsadila ona genig salahiyystlar vermak va kifayat qadar buid-
ca tominatr ilo tomin etmok mogsadouygun olar. Iqtisadi somors alde etdikden sonra bu tecriibeni
tadrican bitiin baladiyyalara samil etmak mumkiindiir.

Bundan slava, regionlarda verli idaroetme organlarinin da tizarine miithiim vezifelar diigtir ki,
hamin organlar da natica etibarils bu sahads méveud olan problemlarin aradan qaldirilmasinda mu-
hiim iglar gérmolidir. Ftkrimizca, regionlarda topdansatig bazarlarinin yaradilmasi son naticado regi-
onda faaliyyat gostaran amtas istehsalgilarinin 6z mahsullarini stiratle reallagdinmasina alverishi so-
rait yarada bilor. Bundan olave, boaladiyvalerin emal miiessiselarinin saymnin artirilmasi, onlar ara-
sinda azad ragabat mtihitinin formalagmasinda da miihiim rol oynaya bilar.

Fikrimizes, boladiyvelorin inkigafini destekloven malivys fondlar yaradilmali, dévlet biidce-
sindan ayrilan transfertlorin hacmi shamiyysth daracada artirilmah, baladiyvyalera magsadsiz trans-
fertlorle vanasi aqgrar sahanin inkigafinda foal istirak etmosi magsadile maqgsadli transfertlorin da ve-
rilmasi tamin edilmsli va baladiyyalarin kredits ¢ixis mexanizmlari faalivysts baglamalidir.

Agrar sahads fermer tossarriifatlarinin birlagmosi vo istehsal kooperativlarinin yaradilmasi
beynalxalq tacriibaya asasen mshsul bolluguna gatirib ¢ixarir va ragabatqabilivystli ve ixracyoniim-
1t mohsullarin artirilmasina sabab olur. Regionlarda agrar bélmoays maliyve dostoyinin artirilmasi,
mahsullarin istehsali, tadartikii va saxlanma magsadila soyuducu va taxil anbarlarinin tikintisini da-
vam etdirmak, ekoloji tamiz mohsullar istehsal etmok aqrar sahonin inkigaf istiqgamatlarindandir.

Baladivysalarin 6z miilkivyatina verilan torpaq sahalarinds har hansi istehsal prosesini hayata
kegirmok, oradan gazanc gétiirmok vo kendin diger problemlorini hall etmak iigiin imkanlari, poten-
siallar1 var. Dogrudur, indi bela baladiyyalara cox rast galinir ki, qanunvericilikdski hiiquglarindan,
imkanlardan istifads edib 6z srazisindo kand tosorriifat: ila moaggul olsun, kandlilorin sosial-infra-
struktur problemlarini hall etsinlar. Baladiyyalar banklardan kredit gotiirtib emal miiassisalari yara-
da bilarlar, kondlards olan mal-garanin siidiinii, qatigini ahaliden toplayib emal etmakla qazanc gb-
tiira bilarlar. Bu ham da issizliyin aradan galdirilmasinda bir manba rolunu oynaya bilar.

“Azorbaycan 2020: galocoye baxig” Inkisaf Konsepsivasinda qeyd edildiyi kimi, “Regional
inkigaf prioritetlori nazara alinmagla, bolgalarda dovlatin infrastruktur ve investisiya siyasati ile biz-
nesin investisiya strategivalari slagolondirilocak vo ssason iqtisadi somoralilik baximmdan prioritet-
lasdirilacakdir. Hayat saviyyasina va keyfiyystina, adambasina diisan mahsul buraxilisina ve inves-
tisiyalarin hacmina gora Slkanin iqtisadi rayonlar1 arasinda moveud olan farqlar azaldilacaqdir.
Miiasir vanagma gargivesinda iqtisadi gerarlarin gebul olunmasinda yerli 6ztiniiidaractma organlari-
nin ¢evikliyi artirtlacaqdir™ [2]. Odur ki, regionlarin inkisafi istigamatinda miithtim layihalor havata
kegirilmali, sosial xidmatlarin yaxsilagdiriimasi tadbirlari davam etdirilmasi magsadi ila istar dévlat,
istarsa da baladiyya orqanlari torafindon muvafiq addimlar atilmalidir.

Bundan slava, agrar sahanin inkisafinda baladivya faaliyyatinin zaif olmasinin asas sabablari
boladiyye biideslarinin formalagma ¢atinliklori, transfertlerin hagminin azligi, baladivyelarin daha
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effektiv malivys manbalarinin olmamasi, mdvcud maliyya manbalarindan daha samarali istifada et-
mak tigiin givmatqoyma va vergitutma mexanizminin takmil olmamasi, baladiyyalarin kredit baza-
rina ¢ixiginin tamin olunmamasi, maqsadli transfertlarin ayrilmamasi va baladiyys qulluggular: ara-
sinda aqrar sahonin miutexassislorinin az olmasidir. Qanunvericilikds mogsadli transfertlorin ayril-
mast nazarda tutulsa bels, bela transfertlarin ayrilmasi hallarina rast galinmayib. Eyni zamanda diin-
va tacriibosinda biideoloraras: transfertlarin an genis vayilmig névlerinden biri olan pavli vergi siste-
mi Azarbaycanda tatbiq olunmur.

Qevd edok ki, belediyyelor oldugea zaif malivya potensialina malikdir. Orta hesabla bir balo-
diyyeya diigen galir 20,44 min manat, baladiyya arazisinda yasayan har adama diigen pay 3,2 manat
togkil edir.

Olkads faaliyyst gosteran baladivyslarin 80%-dan coxu kend yerlarine aiddir va regionlarda
moveud olan kand miilklarinin 90%-don goxunun inventar doyerinin olmamasi belodiyve buidcoalori-
nin formalagmasina menfi tasir gostarir. Igtisadi rayonda evlorin inventar dayarinin olmamasi onlar-
dan amlak vergisinin yigilmasini angallavir, inventar davari olan ev vo digar amlaklarin inventar
qiymstlari iss gox asagidir, bazar qiymatlari ila uzlasdirilmamugdir.

Hazirda bolgalarda baladiyys institutunun faalivyst sferasi ssason konddaxili vollarinm sax-
lanmas1, aztaminath vatandaglara, aila bageilart itiran va maddi ¢atinlik ¢akanlars yardimlarin gosts-
rilmasi ilo bitir. Iqtisadi rayonlarda oksar baladiyyalerin inzibati binas1 voxdur.

Kand inkigafinda baladiyya faaliyyatini kand tasarriifat: istehsalinin va aqgrar-sanaye komplek-
sinin desteklonmesi, vagayvis montaqolorinin planlagdirilmasi ve abadlagdirilmasi, kendlarin mithon-
dis va sosial infrastrukturunun inkigafi, kommunal va sosial xidmatin taskili va baladiyya arazilarin-
do yagayanlarin geydiyyatinn aparilmasi kimi istiqametlords timumilegdirmak olar.

Baladiyya arazilarinde mévcud olan yeralt1 va veriistii sarvatlardan (mineral sulardan, mtialica
ohamiyyeatli madon sularindan, das, qum, gil, shang vo diger ingaat materiallarindan, mego sorvatin-
dan, kurort servatindan va digar bu kimi tabii-igtisadi potensialdan va s.) bacangla istifads edarak
bolodiyye biidcalorini méhkemlstmok, iqtisadi tefokklirti, diigiines torzini, tesorriifatgiliq verdiglorini
zanginlagdirmak, baladiyyalarin isgiizarligim artirmag, idaregiliyini tekmillegdirmak bu giin bala-
diyve organlarinin garsisinda diiran an prioritet moasoalolordir.

Baladiyyalar istehsal va xidmst muiassisalari yarada bilsalar, svvala, bu onlarin maliyys im-
kanlarma vaxsi tosir edacok. digar tarafdon onlarin comiyyatda rolu va niifuzu artacag.

Belalikla, agrar sahanin inkisafinda baladivyalarin rolunun artiritlmasi agagidak istigamatlards
ola bilar:

- markazi hakimiyyat kand inkisafina dair salahiyyatlari marhalalarla baladivyalara vermali-
dir;

- magsadh agrar inkisaf programlarinin hazirlanmasi va icrasi tigtin baladiyya salahivyatlan
miusyvenlagdirilmeli, hamin magsadler tigiin tnvanli biides vesaitlerinin ayrilmasi tomin edilmali-
dir;

- regional hakimiyyst strukturlar olagslondirici funksiyani yerine vetirmali, asas gorarverms
salahiyyati baladiyyalara otiirtilmalidir;

- kond inkigafina dair baladiyyalar qisa va uzunmiiddatli programlar hazirlamali, bu program-
larin icras1 tigiin dovlatdan magsadli transferlerin alinmasina nail olunmalidir;

- kond idaragilivindo paralellor aradan galdirilmalidir;

- kend inkisafina dastok ola bilan fondlar yaradilmali va baladiyyslerin bu fondlardan istifada-
s1 tamin edilmalidir:

- salahiyystlarinin hayata keg¢irilmasi magsadils onlara maliyys manbslari verilmsli, xarici 61-
ka tocriibasindan faydalanaraq pavli vergi sisteminin tatbiqi imkanlart nozardon kegirilmali, balo-
diyvelarin vergitutma mexanizmlari tekmillagdirilmali, amlakin giymatlendirilmasi bazar givmatlari
ilo uzlagdirilmali, baladivvalarin vergivigma zamani tosiretms mexanizmlari iglonilmoslidir;

- “pilot” baladivyalor togkil edilarak onlara kifayat qadar selahivyst va malivys manbalari ve-
rilmali va iqtisadi samars alds edildikdon sonra bu tacriibani biitiin igtisadi rayon boladiyyslorina
samil etmakla aqrar sahanin inkigafinda baladiyyalarin rolu artirila bilar;
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- aqrar sahanin inkisafinda baladiyvalarin istirakin stiratlandiran “Yerli Oziiniiidaraya dastak™
Dovlat Programi gebul edilmali, “Baladiyyalarls is” Dévlet Komitasinin igi giclendirilmali, yaxud
“Baladiyya Nazirliyi” yaradilmalidir.

Agar sozlor: aqrar saho, baladivys orqanlari, tokmillogsma, srzaq tohlikesizlivi, torpag, boaloe-
diyva biideslari
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Hypanru: Muxaunona

HAIIPABJIEHI IIOBBIIIEHI POTH MYHHITHIIAJTHTETOB B VCKROPEHHH
YKOHOMHUYECKOI'O PASBHTHA AI'PAPHOI COEPLI

Pestome

B cratne OTpPaEeHEBI HAIIpABJICHHKA [IOBLINCEHHAA NEATEJILHOCTH MYHHIHIIAIBHBIX OpPraHoOB B
COIHATTBHO-YKOHOMUTIECCKOM PA3BHTHH aTpapHOH cdeprl, BOIPOCH 00SCISUSHHS IPOIOBOIBCTECH-
HOHM Ges3onacHOCTH, IYTH YBEJIMYSHMsS POJIH MYHHUUIAIMTETOB B HOBBINEHHH (h(eKTHBHOCTH
CEJIBCKOTO XO2HCTBA H YBCIHUCHHS BO3ACHCTBHA MYHHUITHIIAJIUTCTOR B COIMAIBHO-3KOHOMHISCKOE
pa3BHTHe CEJL

KmoueBsie cioBa: arpapmﬂﬁ CCKTOP., MYHHIHNAJILHBIC OPraHbl, YCOBCPHICHCTROBAHHC,
Bez0MacHOCTh [MHIIEBBIX IPOAYKTOB, 3¢MJI, MYHHIHUIIAILHBIC GEO,[[H{BTBI

Nurangiz Mikayilova

DIRECTIONS OF THE USE OF MUNICIPAL AUTHORITIES ON THE
ACCELERATION OF DEVELOPMENT OF AGRARIAN SECTOR

Summary

The position of municipalities in the management system of Azerbaijan, their activities were
shown in the article. The economic activity of municipalities and the bases of budget formation
were investigated, the activity of agrarian sector on the economic development, food safety, social-
economic development of the villages and the role of these authorities in increasing the efficiency
of agrarian sector were noted in the article. The location of municipalities on the social-economy
development was determined and associated with the experience of developed countries.

Keywords: agrarian sector, municipal authorities, improvement, food safety, land, municipal
budgets
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