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Hormatli oxucular!

Azarbaycan Omak va Sosial Miinasibatlor Akademiyvasmun “Omok va sosial mii-
nasibatlor” jurnal nasra baslayir. Artig jurnalin birinci nomrasi Sizinladir. Jurnalin
nasrine zarurat bu gtiniin taloblovi ilo bilavasita baghdir. Bela ki, hamkarlar ittifag
orqanlarinda, sosial torafdas toskilatiarda ¢alisan is¢ilovin, miitaxassislorin, miiallim-
larin, doktorantlarin, talobalorin respublikamizda sosial-igtisadi sahada gedan isla-
hatlara, igtisadivvatin globallasma prosesina, amoak miinasibatlovine maragi ¢ox art-
mausdir.

Umid ediram ki, har bir oxucu jurnalda onu maraglandivan problemlaria bagl
elmi-prakitik mogalalarle tams ola bilacaok.

Bu giin, elmi jurnallarin bol oldugu bir zamanda, jurnallarin qarsisinda - tag-
dim edilon magalalords elmi saviyyanin viiksal olmasi, intellektual potensialin yetis-
dirilmasi ve mohkomlondirilmasi, tahsilin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi, sosial-omak
miinasibatlori problemlarinin Gyronilmosine téhfs vermoak va informasiya texnologi-
yalart sahasinda son illor alds olunmus ugurlar beynalxalqg elmi amakdashqda tatbig
etmak va s. bu kimi miihiim vazifolor durur. Jurnal intellektual diskussiyalar va elmi
masalalar atrafinda fikir miibadilasi tigiin hamisa agiq olacagdir.

Camiyyatdalki koklii dayigikliklor elm, tohsil, sivasat, hiiquq, iqtisadiyyat kimi sa-
halora miihiim tasir gostorib. Fikrimizca, biitiin bunlar redaksiva heyatine ve mogalo
miialliflorine tohsilda yenilosma vo modernlosma metodlarmn axtarilmasinda, elmi
tadgiqatlarin tagkilinds, onlarm keyfivyatli olmast ve miiasirlivin taloblorine cavab
vermasinda stimul veracakdir.

Inaviram ki, “Omak vo sosial miinasibatlor” elmi-praktiki jurnali hamkarlar itti-
Jagr harakati, sosial problemlar va miiasir elmin - igtisadiyvvat, sosiologiva, hiiquq va
s. inkisaft ilo bagh olan aktual masalalorin miizakire meydarna ¢evrilacak.

Ugurlu yvol!

Sattar Mehbaliyev
Azarbavean Homikarlar Ittifaglar: Konfederasivasinmn sadri, igtisad iizra elmlor

doktoru, professor, Rusiva Sosial Elmlaor Akademiyvasinin haqiqi tizvii
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HOMKARLAR ITTIFAQI HOROKATI VO SOSIAL TOROFDASLIQ BOLMOSI

UOT - 316.35

Hiiseyn Qarasov
AOSMA, sos.ii.e.d.

HOMKARLAR ITTIFAQLARINDA MOTIiVIN POTENSIALI
VO FOALIYYOTIN EFFEKTIVLIYI

Acar sozlar: hamkarlar ittifaqi, motiv, i3¢1. amak, stimul, faalivyst
KmioueBnie ci1oBa: podcor03, MOTHR, pabOTHUK, TPV, CTUMVYI, JSATSIbHOCTD
Keywords: trade union, motive, worker, labor, incentive, activities

Homkarlar ittifaqlari tagkilatinin her bir iizvii, xtsusile lideri dork edir ki, miiasir marhoaloda
ham dévlat, ham do ayrica miiassiso miqyasinda insan faktorundan samorsli istifads problemi miis-
tasna shamiyyat kasb edir. Bu sababdan da hamin problemin tarkib hissasi kimi motivasiya poten-
siali tadqgiqatlarda mithim ver tutur.

Bu baximdan «motiv potensiali» anlayigmin mahiyystini nezardan kegirok. Méveud aragdir-
malardan aydin olur ki, «miiossisonin motiv potensiali» 6z igtisadi tobiatine gors «omok potensiali-
na» yaxindir. Lakin burada prinsipial farq bundan ibarstdir ki, emak potensiahnin asasinda persona-
I miiayyen igin yerine yetirilmosine olan imkanlari durur, motiv potensialinin osasini ise miioyyen
isi gormok istoyi togkil edir. Aydmndir ki, agor personalin 6z 6hdsliklorini mosuliyystls yering yetir-
mak hovosi yoxdursa, onda misssisada milayyon pego vordiglari, tohsil-ixtisas soviyyasi, keyfiyyat
va kemiyyat xarakteristikalar butiin deyarlarini itirmis olur [1, s.48-53].

Iscinin fordi vo ictimai doyer kimi miinasibati soxsivyatin istehsal sahosindo dzliniitosdiq gorti
olub, els bir amak foaliyysti prosesinda formalaga bilar ki, bu faaliyyst insana onun potensialini tam
agkarlamaq vo reallagdirmaq imkanlar: vermig olsun [2].

Belalikla, motiv potensiali ig¢i tigiin daha shamiyyatli amak fsalivyati motivlarinin macmusu-
dur. Bu motivler son nsticade igginin amaye miinasibstini miiayyen edir ve onun istehsal davrani-
ginda zaruri tagkilati garaitin oldugu tagdirds reallagir.

Bagqa sbzla. motiv potensiali insamin 6z i§ina nazaran méveud resurslarin dlgtsidiir [3]. Mo-
tivasiva potensiali istehsalin talabatina, daha dogrusu, idarsetma aparatimin talabatlarina uygun de-
racada reallagir. Motivasiva potensiali ig¢inin motivasiva saviyyasini xarakterizo edir, yani konkret
tagkilatda hans1 motivlarin insani islamaya s6vq etdiyini bildirir.

Deyilanlerin kontekstinda miiasir amak prosesinda amayin motivasiyasmin idara olunmasi
problemi xiisusi aktualliq kasb edir. ©mayin motivasiyasinin idara olunmasina agagidaki prinsiplor
daxildir: 1) amoyin motivatorlarinin se¢ilmasi; 2) amak haqq sivasati; 3) mukafatlandirma vo xid-
matlar siyasati; 4) ugurla igtirak siyasati; 5) personala ¢akilan xarclar siyasati.

Omeyin idare olunmasinm asast omok motivatorlarinin segilmosidir. Omoyin motivasiyasi
amovin stimullagdirilmasinin tabiati ils s1x baglidir. «Talabatlar-maraglar-stimullar (motivlar) — mii-
kafatlandirma» sxeminin qurulmast insanin foal smays sévq edilmasini, hoyata kegirilmasini baga
diigmaya komek edir.

Insanin har bir herokstinds sévqedici motiv var. Insan miloyyon gorara galorkon 6z tolobatla-
rindan, daxili foallig1 oyadan saboblardon ¢ixag edir. Qeyd edok ki, insanlarm talabatlari onlardan ra-
71 qalmagm soviyyasindan asihidir. Talabati reallasdirmaq imkanlarini dark etmak faaliyystin real
sababi olan maraqlart meydana gatirir. Maragin reallagmasi stimulun, yani insanin havaslandirilme-
sila onun herokstlori arasinda asililifi varadan alatin kdmoyi ilo bag verir. Belaliklo, amaya olan sti-
mul insanin maraglarmin reallagdirilmasinin obyektiv moveud formasidir. Omoak stimulu obyektiv
saraitde meydana galen subyektiv motiv kimi insanin, yaxud amak kollektivinin an yaxsi1 spesifik
maraqlarindan asilidir.
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Omoyin stimullagdiriimasi se¢ilmis stimullarin tagkilatin maqsadlarini tamin edon miiavysn
tabegilik sistemina gatirilmasidir. Bels yanasmada fardin sosial-psixofizioloji talabatlart comiyyatin
igtisadi dilina gevrilir [4].

Bu kontekstda onu da gevd edak ki, «stimuly, «motiv» anlayigima yaxindir. Bizim, yani post-
sovet mokant tadqiqatlarinda stimul anlayist Qarb sosioloji fikrinda «motivy kateqorivas: kimi igls-
dilir. Tabii ki, bu anlayiglar arasinda miiayyan farqlar ds moveuddur: agar «stimul» asasan maddi
vo monovi hoveslondirme ile baghdirsa, «motiv» anlayigi igginin davranmasinm biitiin toraflerini
shata edorak, daha genig aspektdos igladilir. Omak motivatorlar: amayin sdvqedici amillari kimi ¢ixig
edir. Is¢inin motivasivasi davramigin motivlarinin faallasdirimas: prosesidir. Bu, is¢inin miiayyan
horokati gdzlomok mogsadilo muxtalif stimullarin kénulli totbigidir.

Motivin mithtim doysr ohamiyyati onun giiclii sévqedici potensiala malik olmasidir. Oztiniin
potensiali ilo motiv valmz insanmn faallifimin saviyyesing deyil, daha ¢ox bu faalligin ugurlu tazaht-
rina, xtsusila faaliyyatin effektivliyine tasir gostarir. Har bir motivin miithiim xarakteristikas1 onun
davanigligidir. O, aktual problemin hoalli zamani tezahiir edirss, bu mogami psixologlar «inadli»
faktor sayirlar va yaxud davaniqliq motiv yéniimlonmasini xarakterize edirse, bu zaman motivin to-
kidedici xtisusiyystindan sohbat gedir. Sosial psixolog M. Uinerbott vazir ki, giiclti motivlagdirilmig
usaglar tapgm@in yerina yetirilmasinda boyik inadkarliq niimayis etdirirler, halbuki zaif motivlagdi-
rilmig boytiklorda bu hal feal tazahiir etmir.

Bu aspektla baglt biz bir gadar amayin motivlagdirilmasi problemins toxunmagq istordik. Ome-
yin motivlagdirilmasi ela bir tadbirlar sistemidir ki, bunun maqsadi iscids amayas stimul yaratmaq va
onu tam qiivvasi ilo galigmaga sovq etmskdir. Umumiyystls, insanm davranisi ¢oxlu sayda motiv-
larle miisyvanlogir. Bir daha gevd edok ki, motiv insanda miioyysn harokati oyadan fenomendir.
Motiv insanin daxilindas yetigib formalagdigi tigtin personal xarakter dagiyir va bu amak prosesinda
gox mithiim amildir, insana nazaran bir ¢ox xarici va daxili faktorlardan asihidir. insanda daxili
sovqedici faktor talabatdir. Miiayyen manada demek mimkiindiir ki, insan miixtalif talsbatlar siste-
minin varadicisi va reallagdiricisidir.

Omayin motivi olmadiqda yiksak olmayan naticalarin alds edilmasing gatirib ¢ixarir. Saxsi,
kollektiv va ictimai maraglar aks saboblari vo naticolori meydana gatirir. Miixtalif maraglarm tog-
qusmasini, daha dogrusu, miixtelif maraqlarin gqovusmasini nazers alan stimullar vasitasilo problemi
hall etmok miimkiindtir. Mogalan, iscinin soxsi maragini aks etdiron amak tictin mikatatlandirilmas1
i$agotiiran iigiin lazim olan natica lizds olduqda hayata kegirilir, Burada motiv miiessisanin tapsirigi
verino yetirilorken miikafatlandirmanm gézlentisidir, bagqa s6zls. igginin maragi vod edilmis miika-
fat1 almagq liglin tapsirilan igin verine vetirilmosidir. Bele halda igginin asas tolobati iso onun aldigi
amok haqqt ile zaruri istehlak predmetlarini olds etmok imkamdir. Talobatdan alava amok prosesi
ozinda amaya talabati, iinsiyyat, inkigaf talabatini da ehtiva eda bilar.

Stimullar iggivo tosir doracosing gore forqlenir. Smoyin motivasiyasi, osasen, gliclii stimullar
axtarir va istifads edir. Onlar cox zaman yikssk smok foaliyvystinin yekunu kimi olds edilmig galir-
don istifada etmakla bagli olur.

Stimul amayin motivasiyas1 sisteminda havaslondirms, yaxud cazalandirma qisminda istirak
eda biler. Adaten, birincivae tistiinliik verilir, ¢linki, timumiyystlo hoveslandirma ragbatlo gargilanir.

Muasir amak ¢ox zaman soarbastlivi ila, mosuliyystli olmast ils, isci qiivvasindan va intellekt-
dan azad istifads edilmasile xarakterize olunur va bir qayda olaraq, ylksask ixtisaslagmam, uzun
miiddat talim kegmayi va tacriibani talab edir. Ona gora amak miinasibatlarinin inkisafi daha mi-
rokksb amok motivasiva sistemlerinin tatbiq olunmasini telab edir. Masalon, Qorb tecriibosinda iggi-
larin amayinin stimullagdirilmasi bunlar1 nazarda tutur:

- amtaalarin va bazarlarin 6yranilmasi va konyunkturam bilmak;

- mustarilari inandirmaq bacarigi;

- effektli soxsivyatlorarast kommunikasivalarin hayata kegirilmasi bacari gt

- intuisiya, improviza etmak bacarig.

Ixrac isgilori tigtin hovoslondirmenin baglica gostoricisi, imumiyystls, vaxud konkret srazido
mallarin reallagdirilmasi tizra biznesdir. Bir ig¢inin amak haqqi (onun verdiyi téhfava va amayinin
naticosing gora) basqasinin smak haqqindan xeyli farglonir.

—
-
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Belolikla, amayin motivasivasinin mahiyvati amayin stimullarinin ig¢inin maragma tasirindsn
ibaratdir. Is¢inin baslica marag isdan galir alde etmakdir. Ona gora amak hagqinm 6danilmasi mah-
suldar amak namina is¢inin biitiin motivasiva sistemlarinin asasinda yerlagir. Son iller is¢i gitvvasi-
na digar masraflar, mosslon, miiassisonin sosial xidmatlari ila bagli masraflor shamivyatli daracada
artirmaqdadir. Bela olarsa, motivasiyanm idara edilmasinin kdmayi ils amayin naticalarina va amas-
yin dl¢iisii ils onun mikafatlandirilma daracasins tasir etmak olar.

Omeyin motivasivasinin idars olunmasi emoak haqqi sivasatine sdvkenir, yani miisssisonin
faalivyatinds goyulmus moqsadlara nail olmaq tiglin ig goraitinin daha effektli olan amayin 6donil-
masi sisteminin va onun asaslandmlmig formalarimin segilmasina sdvkanir [5, $.466-471]. Burada
kollektivin iggilorinin hocmino. torkibine vo dinamikasma tesir edon mogsedlar va tadbirlor siste-
mindon sdhbet gedir. ©moak haqqr movacibinin miixtoliflivi ndv vo hoemli miikafatlandirilmanin
tagkili elementlarinin maxtalif variantlarindan va kombinasivalarindan istifada olunur.

Bela ki, kigik miiassisalar ela bir amak haqqi siyasatimin yeridilmasina tstiinlik verirlar ki, bu
zaman movacib boyik rol oynayir. Bele miiessisalerds amok haqqmin ddenilmosinin hocmi igginin
gaxsi omak nailivyatlarinden va igdeki ugurlarindan asilidir.

Omok haqqt sivasati cox muxtalifdir, bu da giinamuzd amak haqqinin miixtalif modifikasiya-
larinin tatbiqi ila baglhidir. Masalan, xarici milassisalards glineamuzd amak hagqimin tagkili metodika-
st ilo segilon glinomuzd sistemlor totbiq edilir: 1) differensial, vaxud cerime sistemloari (Teylorun,
Merrikin, Qantin sistemlari); 2) ghnomuzd reqressiv sistemlar, yaxud slava galirin bolanmasi siste-
mi (Xalsi, Bedo, Baum), 3) empirik sistemlar (Bigelin, Parkherst) va b.

©mak haqqi siyasati amak haqqimn tagkili elementlarinin miixtalif kombinasiyalarini nazarda
tuta bilor. Mosalon, Qorbin inkigaf etmig dlkelorinda ticarat agenti oxudugu dovrds valniz vozifs
maagt ala bilar. Sonradan isa o mustaqil iglamaya baglayanda ona komisyon amak haqqt 6daya bi-
larlar. ©gar agentin birinin yas1 artarsa, onu gangiq amak haqqi sahasina kegira bilarlar, bela halda
0. ham vazifa, ham do komisyon amak haqq ala bilar.

Omoyin motivasivasinin idars olunmas1 miikafatlandirma vo xidmotlar sivasatina, yoni sosial
xarakterli mukafatlandirmaya va 6damalara sovkanir. Milkafatlandirma ndviiniin secilmasi faaliyya-
tin garaitinden asilidir, lakin muiikafatin hacmina miiavyanedici tasiri miiossisonin malivya vozivysti
tosir edir.

Iseinin miikafatlandirilmasmimn etalonu onun goxsi maragidir. Belo ki. agor iscinin on boyiik
mara@ karyeradirsa, onda onun muakafatlandirilmasi sisteminds smak adamimin xidmatinin artmasi-
na Ustinliik verilmolidir. Bagqa bir ig¢i igiin mitkafatlandirma sistemindo motivasiva vasavis, ig re-
jimi funksivalarinin yerines yetirilmesinda sorbastlik kimi maqamlar tisttinliik togkil eda biler.

I[nsanlarin fiziki va oqli qabiliyyati forglondiyi kimi onlarin amayinin stimulu da farqlanmali-
dir. Mikafatlandirmamin Gmumi novlari ila yanasi onun fardilogsmasi amayin motivasiyasinin effekt-
livini artirir. Bu, muasir istehsalin gargiliqh olagesinin, gargiligl asililifmin yiiksek soviyyesi ile
baghidir. Bozon quisursuz ig ardinca qagmag is¢ini isi bir doqigads gormayo sovq etss do, onu rahbar
tapsiriglaria kor-korana amal etmaya vadar edir. Bela yanagsma he¢ do hamiga taqdir olunmur. Har
halda kor-korana amri yerina yetiren iggidansa, yaradici iggiya daha gox iisttinlitk verilmalidir, La-
kin varadict iggi ham do miivafiq inkigaf savivyesina malik olmalidir.

Motivasivanin idars olunmasi miassisanin sivassti personala konolli xidmot gostarmakla
bagh magsadlari va tadbirlari 6ziinda ehtiva edir. Sosial xidmatlarin goxlugu miiassisanin madaniy-
vatindan asihdir, bu faktor da 6z ndvbasinds kollektivde miinasibatlari yaxgilagdirir, konfliktlarin
sayini azaldir, insanlart is yerine baglayir, milassisenin musbat imici hesabma veni iggilorin calb
olunmasina kémak edir. Bundan slava, respublikada kifayat qadar inkigaf etmis qanunvericiliyin ol-
dugu taqdirda miiessisanin agill va effektiv siyasati vergilarin azaldilmasina gatirib ¢ixanir. Miiassi-
sanin sosial xidmatlarina bunlari aid etmoak olar: mallarin giizastli sertlarla satigi, yemekxanalarin va
kafelorin, istirahot evlorinin, idman qurgularinm togkili, igcilor tigtin evlorin alinmasina yardim
gbstarmak, digar xidmatlar gdstarmsk, pensiya fonduna alava ayirma.

Qevd edsk ki, firmanm isinin neticalari ilo amak hagqmin uzlagmasi praktikasi kegan osrin
30-cu illarinda totbiq edilmoaya baglanmigdir. Belo hesab edirlor ki, agar muzdlu amok iggilarinin
amok hagquuin ddonilmoasi vo asasan bazar konyunkturunun dovisilmosindon asili deyilss, onda ig
adamlarmin, sahibkarlarm gslirlari firmanim isinin alda etdiyi naticslerdan asili olmalidir. Bu barada
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bagqa bir fikir do méveuddur: tokeos sahibkarlar deyil, muzdlu amok is¢ilari da galirlords va firma-
nin 1sinin naticalarinds igtirak etmalidirlar. Bu giin B. Veytsmann «istirak iqtisadivyati» nazariyya-
si genig vayilmigdir [6, s.28]. Bu telimi meydana gatiren amak stimullarinim gargivasinin genislen-
mosi olmugdur. Galirlards istirak birbaga da, voni isin naticalarine géra milkafatlandirilma asasinda,
ham ds dolay1st yolla, yani firmamn kapitalinda igtirak etmak asasinda da ola bilar. Bir ¢ox dlkalar-
da galirlarin istirakinda miixtalif formalar méveuddur. Masalan, Almaniyada fahlalarin 15%-i kapi-
talda igtirak vasitosilo firmanin sahiblerindon biri olur, ABS-da iso bu gobildon olan ig¢ilor on faiz
togkil edir.

Ugurda igtirak sivasati amek motivasiyasinm idars olunmasi sisteminda asasan rahbar perso-
nala nazaran totbiq edilir. Sivasotin asasim muigavilodo gosterilmis mablogs olave olarag, igogéti-
ronlarin tominat verdiyi miiassisenin golirinin bir hissesinin muzdlu amsk iggileri arasinda béliinmo-
si togkil edir. Istirak siyasi is¢ilorin maragim artirmagq, kollektivda mikro ab-havani yaxsilagdirmagq
va kadr axicihigini azaltmaq moaqsadile hayata kegirilir. Istirakda sksini tapmig ugurun géstericilari
bunlar ola biler: verine yetirilmis isin hocmi, golir, rentabellik, mssroflorin qenast edilmesi vo s. Ig-
tirakin formalari muixtolif ola biler. Masslon, xarici firma rohbarlerinin goxsi galirlori bunlar 6ztinds
ehtiva eds bilor:

- rasmi vazifa maagi;

- miilkafat;

- birja kursundan agag1 olan giymsts gora aksiya formasinda muikafatlandirma,

- s1gorta fondundan muxtalif artirllmig ddamalar;

- kampaniyanin miixtalif gtizegtlari va xidmatlari.

Ugurda istirakin 6ziintin, yvaxud garigiq muiassisenin pulsuz, yaxud giizestli aksivalarin alda
edilmasi formasi genig yayilmmgdir.

Masalan, AB$-da korporasiyalar pensiya fondlar1 yaradir va ganaat edilmis pullar programim
havata kegirirlar, Fransada maddi maraglandirma fondlari va xiisusi istirak ehtiyatlart varadilir.

Xarici praktikada hazirda personala edilon masraflorin idars olunmasi iki meyilo mearuz qal-
migdir: 1) is¢i qiivvasinin dayarinin artmasmin va hamkarlar ittifaglarinm miivafiq talablari kimi
obyektiv soraitin varatdigi mosroflarin artmasi; 2) firmanin rentabelliyinin artmasi vo inkigafi mag-
sadils personalin saxlanmasmna gedon xorclorin labtid olaraq asag: diigmesi ilo baghidir. Iqtisadivvati
inkigaf etmig dlkolords personalin saxlanmasi tigtin bir adama hesablanan illik xorclar orta savivyali
G¢ veni minik avtomobilinin dayarins ekvivalentdir. Personalin saxlanmasi Gigiin xarclar igagbtiiran
1§01 qiivvesi iglin biitiin xorcleri chtiva edir. Buraya omok haqqu, slave 6domolar va miiessisanin ko-
niilltl sosial xidmotleri daxildir. Tobii ki, bu xercler miiessisenin malivye imkanlarindan asilidir. Bii-
tovlikda bu xorclorin milasir soviyyasi oldugea yoksakdir. Mitassisonin koniillii mosraflari qocali-
gin taminat: Gigtin - 52 %, pul miiavinati - 25 %-dak, sosial xidmat vasaitlari - 9 %-dak, tehsil vo ix-
tisas1 artirmaga - 11%, digor xorclor - 3% vosaitdon ibarst ola biler.

Qorb tacriibssinds amok hagqina masraflori daxil edon golirin vo zorarin mablogi hor il dorc
olunur. Bels bir informasiya ictimaiyysto imkan verir ki, milossisalorin xorclorini nozarsta gotiirsiin
va muigqayisa etsin. Smeta 6ziinds bu malumatlan dasiyir: amak hagqima ¢akilan xarclarin dinamika-
s1, i vaxty, tarif miinasibstinin dovigmesi, miiossisado asas miiqavilaler haqqinda, miisssisenin sosi-
al idarolarinin xorclari vo xidmetlori haqqinda, sosial xarakterli digar koniilla xidmatloar, fohla vo
qulluggu kollektivinin miiessisenin galirlarda igtiraki, amayin miihafizasi va badbaxt hadisalarin
qargisim almagq tigitin tadbirlarin gérillmasi hagqinda.

Personalin saxlanilmasi Tigtin masrefler sosial fondlara macburi dévlat ayirmalarinin hacmin-
dan asilidir. Bu masraflara 6lkanin tabiati mithafiza tadbirlari ila baglt qanunlar tasir gostera bilar.

Personalin masraflarina, xarclarina daxili tasir faktorlar miiassisanin iggilarinin sayi, kadrlarin
va amak haqqnin strukturlaridir.

- Personala ¢okilan xarclar iki formada idara oluna bilar: markszi idaraetma — bu zaman rah-
barlik biitiin bélmalar iigiin vasait biidcasi milayyan edir.

- funksional idaraetma — bela halda miiassisenin xidmatlari personal tigtin zaruri olan xorclari
miistaqil miavyvanlagdirir. Personala ¢akilan xarclorin idars olunmasina bu mexanizmlor daxildir:
planlagdirma, vasaitdon istifadanin miixtalif saviyyalorinin va marhslslorinin hallinin razilagdirilma-
s1, idaraetms tadbirlarinin hayata kecirilmasi. Miiassisanin sayiun sabit, yaxud artdigi taqdirds, bir
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qavda olaraq, personala ¢okilan xarclar artir ki, bu da is¢i qiivvasinin davarinin artmasi ils baglidir
va yalmiz ig¢ilarin sayimin azalmasi bu xarclarin dayismaz mablagini xarakteriza edas bilar [7, .496].

Baglica masala effektiv motivasiva sistemini yvaratmaqdir. Ekspertler hesab edirlar ki, motiv-
lara séykanan mirtoxassis 6z iginin effektliyini 40% artira bilar. Lakin motivlegdirms sistemloari iizra
bazi aragdirmalar zamam buraxilan sshvlar ona gatirib ¢ixarir ki, amakdaglarm stimullagdirilmasina
sarf olunmusg xarclar nainki gdzlanilan naticalari vermir, hatta kampaniyada vaziyysti pislagdirir.

Toadgigatlarda stimullagdirmanin lazimi effekt vermoadiyi tipik voziyyatlor dord asas qrupa bo-
lindr: hadiyve - miikafatlarin ddonilmosi; tominathh mukafatlar; algatmaz bonuslarin mtioyyonlogdi-
rilmasi; basqasinin isinin mikafatlandirilmasi. Indi bunlar barada qisaca malumat geyd edak.

Hodiyys — miikafatin 6donilmesi. Iqtisadivyatin bir sira saholorinds «hadivve — miikafatdan»
istifads olunur. Belo miikafatlarm forgli cohsti onlarin gézlenilmez xarakteridir. Todqiqatgilarin fik-
rinca, bu ciir mikafatlandirmada magsad nainki samokdaglarm loyallifim artirmag, homginin onlari
sonraki dovr arzinda faal amaya motivlesdirmakdir.

Lakin bir qayda olaraq, igin effektliyinin artirilmasma nail olunur. Miikafatlandirmanin real
natico vermosi {igiin har bir smekdag miikafati hansi igina gore aldigini vo golocokds hesablanmagq
tcin hanst vozifolari yerine yetiracoyini daqiq baga diismalidir. Oks halda milkafatlandirmant per-
sonal itkinin elementi kimi gabul edir va rahbarlivi motivasivamn artmasina haveaslendirmir. Bir
sozlo, milkafatlandirma sistemi iggini inandirmalidir ki, togkilatda igginin feallig1 onun olde etdiyi
naticalarls, 6z talabatlarini 6deamok imkanlan arasinda daqiq slags vardir [8].

Nazara alaq ki, motivasiya sisteminin asas vazifalarindan biri amakdaglarin gdzlamalarinin
idara olunmasidir. Sahv niys bas verir? Ciinki bir ¢ox hallarda motivasiva sisteminin neca harakat
etdiyini ve miikafat almaq tigiin ne etmek lazim goldiyini emekdaglar baga duogmiirler.

Taminath mukafatla bagli bagqa bir situasivanin gahidi oluruq. Bu zaman amakdaslar isin na-
ticalarina gora miikafati 6z maaslarinin bir hissasi hesab edirlar. Bu, sovet stimullagdirma sistemini
praktiki faaliyyat figlin asas gétiirmiis sanaye miiassisalarinin iginda tazahiir edir.

Neft hasilati miiassisalorinin amokdaslar1 arasinda aparilmig sorgular géstorir ki, onlarin na
gadar mavacib almalar1 masalasinds sksariyysti milkafati maagm deyil, amak haqqimn dayisan his-
sasi kimi basa diigtirler. Bu o demakdir ki, méveud stimullagdirma sistemi isgilori hansisa naticalor
alda etmoye vonealtmir. Miikafat: onlar vaxsi ig tigiin bonus kimi deyil, 6z ayliq gelirlorinin ayrilmaz
hissasi kimi gabul edirlor. Bununla belo miiassiso rohborlori dayisen hissani maagla birlasdirmays
calisnurlar, cinki mitayyan «giisurlar» ticlin cazalandirma alstlarini itirmak istamirlar. Qanunverici-
live gdro igagdtiirenin amokdagin maagint kasmaya ixtivart yoxdur, lakin lazim bilarsas, onu miika-
fatdan mohrum eda bilor. Belo cozalar heg do homiss sistemli xarakter dagimir va demoli, stimullas-
dirma ila heg bir alagosi yoxdur.

Bela bir tacriibani geyd edak. Bazen hesab edirlar ki, idarsetma personah gox miithiim vazifa-
lori yerine vetirirlor, demoli, onun Gigiin xtisusi gorait yaradilmalidir. Moselon, bir kampaniyada ida-
roetma aparatinin omokdaglarmi igin naticoalarine gora orta ayliq mikafatlarin haemini artiraraq tam
maaga Kegirtdilor, makafatlar iso logv etdilor. Yarim ildan sonra kampaniyanin rahbarlari amin ol-
dular ki, idaraetma personali effektli iglamayib, odur ki, avvalki gartlari barpa etmali oldular.

Olgatmaz bonuslar. Tacriibo géstorir ki, oldugundan gox telsbatl stimullagdirma personalin
motivasiyasina ziyan vurur. Ogor rahborlik amokdaglara masuliyyst dasimaga hazir olmayan 6hds-
likleri zorla gabul etdirmaya ¢aligarsa, arzu edilan naticays nail olmaq miimkan deyil. Tacriibadan
bu da malumdur ki, algatmaz maqsadiar problemini hall etmak olar, agar planlagdirma asagidan-yu-
xariva dogru prinsipi ila hoyata kegirilse, bele halda bonus gkalalarindan birgs istifads etmok vacib-
dir. Qabul edilmig artiq planin har iki faizi Gictin amakdasin bonusu miutaraqqi skala tizra artir, pla-
nin artiglamasi ila yerina yetirilmasi 10%-a gatanda, onda har 2% artiglamasi il verina yetirildikda
bonus getdikecs azalmaga baslayir, basqa sozle, bela halda reqressiv skalaya meydan agilir. Demali,
basa diisilmok iictin biz deyirik: plant azaltmaq lazim devil ki, sonradan onu formal olaraq artigla-
masi ils yerina yetirmak lazim gslsin. Bela halda aydindir ki, planin qoyuluguna yuxaridan nazarast
edilir. Belo sistem yaxsi naticalorin olda edilmasina imkan verir.

Bir qrup Qorb tadgiqatgilar: hesab edir ki, nazords tutulmus moagsadlars nail olmamagin bir
sobobi do yalniz motivasiya sisteminin iglanilmasi prosesinda buraxilan sahvlar deyil, ham do amok-
daglari segon zaman buraxilan sehvlardir. Masalan, kampaniyaya satis tizra maasi 600 dollar ohmag-
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la menecerlar lazimdir, séhbat zamani malum olur ki, firma nazardas tutub ki, ona orta ayliq 300 dol-
lar mablaginds bonus da verilacakdir. Demali, onun aylig macmu gsliri 900 dollar olacagdir. S6hbst
zamani bonusun mablagi agiglanmir. Sahv bundadir ki, ilk giinlar o bilir ki, onun mavacibi 600 dol-
lar olacaq, lakin bonusu ns gadar olacaq bilmir, ona gora da bu faktor onun iginin moahsuldarligina
koémak edas bilmoz.

Ozgosinin igine gdra miikafat prinsipi 6ziinamexsus xiisusiyyata malikdir. Bir sira bdlmalarin
amokdaglarinin isinin naticeleri ananavi olaraq. konsolidasiva olunmug biznes-gésterici ilo alagado
goturilirlor. Belo halda ¢ox zaman bagqa baélgolorin faalivyatinin bu gdstoricilars tasiri nozars alin-
mir, Kampaniyalarn birinda rahbarlik garsisinda satisim hacmini artirmaq vazifasi qoyulmusdu, Bu
masalonin holli {igiin miivafiq sébanin amokdaglari ¢lo bonuslarla hovaslondirilir ki, bunlarin hacmi
satiglarn hacmindon asili olur. Bununla yanagi foaliyyati bilavasito satigin artmasina tesir gdstoron
digar gobalorin amoakdaglarina havaslondirmo gamil olunmurdu. Bela ki, marketologlarin aksiyalari
verdiklari maliyya naticalari faktiki olaraq satig tizra menecerlari milkafatlandirirdi. Son naticada
hor iki emokdaglar grupu motivlagmodon kenarda galnug olurdu, satig sobesi amokdaglar1 ona goroe
ki, gazandiglar1 pul asan baga galirdi, marketing g6bosi miitoxessislori ise ona géra ki, miivafiq mii-
kafatlandirmamn olmamasi ila bagh.

Bu kontekstda hamkarlar ittifaq1 tagkilatlan tigiin vacib masala bela hallarda bas veran sahvla-
rin sabablarini bilmokdir. Tocriiba gostarir ki, vuxarida bshs etdiyimiz veziyvatler layihslondirma
marhalasinds buraxilan sshvlardan irali galir. Buna gdra do milessisads stimullagdirma sisteminda
bag veran sabablar tizarinda dayanmaq yerina digardi.

Stimullagdirmanin gostaricilari biznesin magsadlari ila uzlagdirilmir. Baxmayaraq ki, miixtalif
bélgalarde miixtelif stimullagdirma sxemleri olur, vacibdir ki, bunlar kampaniyanin magsadleri ile
uzlagdirilsin [9]. Kompleks xidmatlari hayata kegiran miiassisalarin birinda stimullagdirma sistemini
ayri-ayn bolmealarin galirlarinin gostaricileri ila uzlagdirmaga gorar verilmisdi. Bu kampaniyada
xidmat taklifetma prosesinin texnologivalarinin pozulmasima gatirib gixarmigdi, ona gora ki, bolga-
lar biznesin talabatlarinin zararine olaraq, 6z xidmoatlarini faal gokilds xarici bazarda satmaga soy
gistarirdilar. Oslinda isa ela havaslandirma sistemindan istifads etmak lazim 1di ki, bu halda miika-
fatlandirma har geydan avval miiavyen edilmis planlarin yerinas yetirilmosina yontimlansin.

Muasir hamkarlar ittifaq tegkilatlarinin foaliyyst gostordiyi goxlu miisssiseda bu problem ida-
ra rohbarlivini diistindirtr. Masolan, bir sonaye muassisasinds stirtictiniin amak haqqunin 6donilmasi
amak macallasing uySun olaraq. siiriicii tamir ssbabindan issiz dayanmaga gora striiciiniin maas ds-
rocasindon iig¢ dafs az olan tomirgi-gilingarin maagini alir. Bunu ona gors edirdiler ki, stirtictilor gqoza
hallarmi azaltsinlar. Belolikla, mogsod negliyvatdan maksimum semarali istifads deyil, avtonagliy-
vatdan istifadoni maksimum istifads etmok idi. Rahborlik situasiyaya laziminca nazarst eds bilmo-
diyi Gglin stirtictilar har vasita ila galisirdilar ki, temirle slagadar masinlan igsiz dayanmasin. Onlar
hom do planli tomirls slagoedar issiz qalmaq istomirlor. Ustalik do aydm olur ki, texnikan: da tezliklo
barpa etmok mumkiin olmur. Halbuki, maginlardan dozgiin istifads edildiyi toqdirds naqliyyatdan
istifads maddatini xeyli artirmagq va kapital qoyulusuna xeyli gonaet etmak mimkindiir.

Sabablardan bir1 amakdaglarin iginin naticalerinin, mahsuldarligimin gostaricilerinin kamiyyat
giymatlandirilmesinin olmamasidir. Bazan bels fakirlagirlor ki, faalivystin bir ¢ox névlerinin semo-
rosi dletilmaya golmir. Noticade amakdaglarin isinin effektliyini subyektiv giymstlondirmae ila dlgtir-
lar ki, bu da motivasiyanin samarasina tasir edir. Faaliyyatin kamiyyat géstaricilari (inadaxil, isteh-
sali hacmi, miisterilarin say1) voxdursa, qiymatlandirmanin bal sistemindan istifada etmak lazim-
dir. Omokdagin foaliyyatinin somerslilik gostericilerini ayirmag, onlan kateqoriyalara géra qruplas-
dirmaq va bu va ya digar balin na iiglin bag verildiyini avvalcadan tasvir edarak, balla giymatlandir-
mak hamiga mimkiindir. Ballarin verilma qaydasim tasvir etmadan, yani bela prinsipa asaslanaraq
amakdaglarin ve boélmelerin faalivystini giymatlandirmak, ckspertlerin fikrince, miihiim sahvdir.
Omok bolgularinds an yaxsi brigadalar arasinda miisabiqs kegirilarkan bela bir vazivyast varanmigdi.
Balla giymatlandirilan bir ne¢a qiymatlandirma meyarlar (mshsuldarliq, sanitariva va gigiyena,
kevfiyyst vo s.) tatbiq edilmigdi. Balverma sisteminin tasvirinin olmamasi galib gelmayan brigadam
moyus etmigdi. Effektiv amoya stimul varatmaq moaqsadils kegirilmisg tadbir isa sonraki dovrlorda
kegirilon variga personalin loyalligint agagt salmigdir. Yaranmig vaziyyest qivmetlondirmanin meyar-
larmi va prinsiplarini daqiglasdirmak problemini biitiin ciddilivi ils ortaya govdu. Belslikla, alicila-
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ra xidmot gdstormok kevfiyyoti bir ¢ox rohborlor torafindon élgtivogolmaz va subyektiv gostorici ki-
mi basa dugiliir. Lakin onun givmatlandirilmasi {i¢iin kevfiyyatin dl¢tilmasinin bir sira vasitalarinin
totbiq edildiyi ticarst kampaniyalarinin tacriibasindan istifada etmak lazimdir. Masalan, bela bir tac-
ribani tasavvir etmak olar: personala tanis olmayan magazanin amakdasi buraya golir vo anketi
doldurur. Anketds personalin davranmigini (mas., siza mah segmakds kéomak ficlin yaxmlasan olub-
mu?) va ekspozisivanmin keyfiyysti xarakteriza edan gostaricilar verilir. Har bir gostarici tamg olma-
van alici terofindan ekspertlarin hazirladigi bal skalasina asasen giymetlondirilir. Belo halda ballarin
mimkiin say1, bir qayda olaraq, eyni olmur, ¢iinki gdstaricinin mithtimliyt darocasindon asihidir.
Olda edilmis malumatlar asasinda magazanin personalimin isinin keyfivystini sks etdiran iimumi bal
hesablanir.

Digar bir sabob do fealiyyetin effektliyinin planlagdirilmasi, icrasi ve ona nazarst bélmolor to-
rofindon mustaqil hayata Kegirilir. Neft hasilati milossisalarinin birinds stimullasdirma sistemi isteh-
sal planlarinin yerina yetirilmasi tigiin amakdaglarin ayliq miikafatlandirilmasi nezarda tutulmusdu.
Ozt do planlarin tertib olunmasi funksiyasi, onun icras1 vo hesabat sonodlorinin hazirlanmasi bir
bélmoave hovale edilir. Aydindir ki, hesabata gére planlar har ay 100% verina vetirilir ve biitiin
omokdaglara miukafat verilir. Omokdaglari faaliyyatini tohlil edarkon giymatlondirma Gizro miito-
xassisler planlarin mazmununu onlarm reallagdirilmasi hesabatlari ila miiqayiss etmaya cahd gostar-
miglor. Agkar edilmigdir ki, planlar heg¢ méveud olmamugdir. Gériiniir, stimullagdirma sistemi vara-
dilarken nozarst, planlagdirma vs icra funksiyalart mixtolif struktur bélmslori arasinda paylanma-
lidir [10].

Nazaratsiz gostariciler asasinda motivasiva sisteminin qurulmasi niimunavi i regional enerji
kampanivasi ola bilor. Miiassisonin strukturuna tig tipli filial daxildir:

- istehsal — elektro va istilik-enerji;

- sabaka — elektroenerjinin Stiirtilmasi;

- satis — enerjinin satigi.

Biitiin filiallarin amokdaglarma miikafat 6danigine clektroenerji ddanisine gora miikafat dusiir.
Oslinda 18 bu gdstaricinin yering yetirilmasina generasiva edan bdlmalarin smakdaslar real tasir
gostaro bilor. Yerds qalan filiallarin personali bu gdstaricini idaro eds bilmirdi, lakin hor riitb 6z mii-
kafat hissesini alirdi. Miikafatlandirma sisteminin optimallagdirildig seraitdo bu gostorici belo bél-
moalarin faalivystinin givmatlondirms sistemindon gétiiriilda.

Bu prosesda bir sshv da cari prinsiplar izrs proyekt fhaliyystinin stimullasdimilmasmda tiza
¢ixa bilor. Belo bir sohvi ayani olarag, faaliyvsti layihs xarakteri dagivan konsalting kampaniyasinin
niimunasinds gdstarmoak olar.

Ogor kampaniyada layihslorin rohborlori layihanin naticalorina gora deyil, har riitbe goro mu-
kafatlandirilirlarsa, onda onlar layihalarin naticalarinda, onun yerina yetirilmasi miiddatinda kampa-
niyamin pul alds etmesinds maraqli olmurlar. Ona géro do oldugea vacibdir ki, emekdaglarin layiho
fealiyyoati yvalmz noticolora gora milkafatlandirilsinlar, istehsal prosesinin dayanmas iiciin gdriilan
cari foaliyyat amakdagin faaliyyat néviindan asili olaraq, tsiklik olaraq konkret aydan iladsk stimul-
lagdirilisin.

Tobii ki, hor bir miiessise 6z amak hoyatinda iize ¢ixan bu clir négsanlari, sahvleri aradan qal-
dirmaga ¢aligir. Tacriibo gostarir ki, bela sahvlari aradan galdirmaq mamkindiir.

Bir gadar sehvlarin diizaldilmasi vasitaleri barads. Bir qayda olaraq, miasir firmalarin faaliy-
vati gostarir ki, {iza gixan problemlarin hallina yonalmig stimullasdirma sistemlarinin layihalandiril-
mosindoki sohvleri tez vaxtda aradan qaldirmaq veziyvati gatinlogdirir. Voziyyatin kevfiyyateo do-
yigdirilmasi tigiin stimullagdirma sistemini tam, vaxud gisman yenidan layihalandirmak va onu tak-
raran tatbiq etmak lazimdir. Bels halda aidiyysti olan strukturlar buna hazir olmalidirlar ki, stimul-
lagdirma sisteminin yenidan layihalendirilmasi olduqca uzun, mirakkab va baha baga galan proses-
dir, bu proses tatbiq olunan metodikaya hékmon riayat edilmasini vo bdlmoslordan birinda aprobasi-
yva olunmasini talsb edir. Ona gora da bu isa kecmazdan avval firma rshbari amin olmalidir ki,
problemin sabobi duzgiin baga diigiiliib ve problemin bizness vurdugu zivan qarsidan galan vaxt,
malivyo va amok masraflori ila no gadar uygundur. Bolma sisteminin pilot tatbigi vo biznesin ugu-
runu tamin edan personal qrupunu secmak ds vacibdir.
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Tacriiba gostarir ki, motivasiya sistemini islayib hazirlavarken agagidaki asas prinsiplars ria-
yat olunmalidir:

- naticaya, yvaxud ugura gora haqq 6denilmalidir;

- miixtalif qrup vo kateqoriyadan olan amekdaglarin galirlarinin farqini tanzimloysn vahid
gaffaf qaydalardan istifads olunmalidir;

- amskdaglarin g6zlantilarini idara etmak. Ogar iglanan motivasiva sistemi amakdaglarin g6z-
lontisini dogrultmursa, bele sistem islamayocak.

- amak bazarinda roqabat apararkon, kompensasiva paketi aparict ragiblorin toklitlarini nazars
almagla formalasdirilmalidir.

Biitiin prinsipial gorarlar qobul edilondan sonra pilot venidon layiholondirmaya baglava bilsr.
Bu prosesin addimbaaddim ti¢ morhoalesi nazardo tutulur.

Birinei marhala. Sistemi oldugu kimi tesvir etmak. Birinci morhalanin asas vazifasi layihslon-
dirma iigiin lazimi dayigikliklera asas hazirlamaq magsadile amakdaslarm tacriibada méveud sala-
hiyvstlorinin, moesuliyyst veo funksional bore saholorinin tesvir edilmesidir. Bu merholade méveud
stimullagdirma sisteminin (sanadlorin vo reqlamentlarin tohlili, faktiki istifade olunan hesablama
mexanizmloarini tasvir etmok, slds edilmis molumatlart slagslondirmak vo moveud ixtilaflar haqqin-
da informasiyan1 sistemlagdirmak) tohlili — bélmanin funksiyalarim va onun effektliyini tasvir et-
moak, bélmenin funksivalarinin reallagdirilmasinda har bir amekdagin rolunu tesvir etmak.

[kinci marhala corgivasinds bdlmonin eamokdaglarinin asas motivasiya prinsiplari iglonib ha-
zirlanir. Bu vazifani agagidakilara riayat etmoakla yerina yetirmak olar:

- kampanivanin personal stimullagdirmaq yolu ila nail olmagi planlagdirdig: tig-dord orta ta-
cili biznes-moagsadlerin miiavyanlogdirilmasi. Burada goalirin artmasi, mohsuldarligin ve keyfivyatin
yilksaldilmasi nazarda tutulur. Har bir amakdag ti¢iin magsadli davranig modeli iglanib hazirlanmali-
dir. Magsadli model amakdasin bélmadaki rolunu va onun yerina yetirdiyi funksiyalar, masuliyyat
daracesini, faalivystinin planlagdirilan naticalari va gdstaricilerini tasvir etmalidir;

- stimullagdirmanin maqsadli gostaricilarini miisyyanlasdirmak;

- mivafiq stimullagdirma alatlarini yaratmagq;

-bélmanin tagkilati faalivyatinda doyigikliklorin sivahisim miisyyanlogdirmak. Cox zaman ay-
din olur ki, amekdaglarin gargiliqli slagolorine yeniden baxmaq va onlar arasinda masuliyyeti yeni-
don boligdurmoak lazim golir.

Ugiincii moarhalada veni motivasiya sisteminin modellasdirilmasing va koklenmasine xisusi
diggst yetirilir. Bagqa sozle, burada ssas vazifs yeni stimullagdirma sisteminds buraxilmig geyri-do-
qiglivi agkar etmok ve aradan gétiirmokdir. Bunun ligiin agagidakilart nazers almag lazimdir:

I. Yeni stimullagdirma sisteminin prinsiplarindon, mexanizmlorindan istifads etmokla, 6ton
dovr (ay, 1l) tigtin amakdaslarin amak hagqimi yenidan hesablamag.

2. Foaliyyetin planlagdirilmig gdstoricilerinden istifads etmekle, golacok dévr ligiin emakdag-
larin omok haqquni hesablamaq. Aparilmig hesablamalar sistemin adekvatliq soviyyassini giymstlon-
dirmoays va lazim goldikds onda doyigikliklor etmaya komak edir.

Ogar motivasiya sistemi kampaniyanm isi hagqinda tarixi malumatlar asasinda testdan kegib-
sa, onda bu hal ciddi gokilds kadr mosalesini ortaya ¢ixardar, o ciimloden miihiim deraceds kadr
axiciligina ssbab olar. Masalon, agor kampaniya satig tizra menecerlorin geyds alinmig maaginin
avazina madaxila «baglanmis» bonusu hayata kegirirsa, bu, satisi az1 3-4 dafs artira bilar. Miivafiq
olarag, bu templa amak haqqi da artir. Belas halda tarixi malumatlar asasinda yeni motivasiva siste-
minin iginin modellagdirilmosi bu meyillerin nazare alinmasina imkan vermir. Ona gérs do sonra-
dan bir gqayda olaraq, bir ildsn sonra kampaniyanin rahbarliyi bonuslarin hacmini azaldir, buna nor-
mallagdirmanin effekti da deyirlar. Tabu ki, amakdaglarm 6dama gartlarinin pislagmasine reaksiyasi
onlarin yeni ig yeri axtarmasidir.

Bunun moentiqi naticesi olaraq: 1) Omok va vergi qanunvericilivinin taloblarina cavab veran
firmadaxili normativ sanadlarinds yeni stimullagdirma mexanizmlarini tasbit etmak; 2) Yeni stimul-
lagdirma sistemine kegid planini miiayyan etmak. Belo halda bélmelarin birinda veni sistemin pilot
tatbiqi zamani bazan pilotsuz kegiddon istifads olunur, yani bdlmonin biitin smoakdaglarinin yeni
stimullagdirma sistemins birvaxtl kecidi bag verir. Hoatta bir bolmonin daxilinds bels bu ciir totbig-
etma, aslinda oldugea arzuedilmaz sosial naticalars gatirib ¢ixardar. Buna gora ds daha maslahat bi-
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linan tadrici kegiddir. Belo kegid zamani iki-tic ay arzinda amokdaglara ddanigin yeni sisteminin
adaptasiyas1 kohna stimullagdirma sistemina uygun hayata kegirilir, lakin paralel olaraq yeni siste-
min prinsiplarina va mexanizmlarina uygun olaraq hesablama taqdim edilir.

Bagqa bir tacriibs gosterir ki, yaradilmig motivasiva sisteminin effektliyi ti¢ parametrs gora
giymatlandirmaya Gstiinlitk verir: personalin loyalligi, onun faaliyystinin mshsuldarhigi, kampaniya-
nim amak bazarmmda calbediciliyi. Personalin loyalligi, axiciliq amsalina asasan yeni motivasiya
sxemlarinin tatbigindon bir ay sonra giymatlondirilir. Masalon, kadr axiciliginin 50% gox togkil ot-
diyi iri parakonds sobokosinds yveni motivasiya sistemi elan edildikdsn sonra bu gostarici bir nego
hafts arzinds sifra enmisdir. Mahsuldarlhigin givmatlandirilmasi tiglin daha ¢ox vaxt talsb olunur, bu
82 motivasiya sisteminin magsadlarinden asilidir. Ogor omokdaglan kampanivanm doyerinin artiril-
masina yonsltmok vacibdirss, noticslori gdrmok tigiin bir nego il lazimdir, agar satigin artirilmasin-
dan sghbot gedirss, bir riib, ya da yvarim il lazimdir. Omak bazarinda cslbedicilik vakant yera nami-
zadlarin say1, yaxud kampaniyamn teklif etdiklarina raziliq veran amakdaglarin faizi kimi gosterici-
lor asasinda qivmatlendirilir.

Bazi firmalarin menecerlori hesab edir ki, ager kampaniyada «amokdag-menecment» oks rabi-
to méveuddursa, qiivvads olan motivasiya sisteminin effektliyini giymotlondirmak cotin deyil. Mo-
tivlegdirma yanagmalarina nazaren personala 6z tenqgidi fikirlarini bildirmasina imkan vermak ol-
dugea vacibdir. Miitomadi olaraq, amakdaglara amayin 8denilmasi gortlori barade razi qalib-galma-
malarmi agkar etmok {i¢iin anonim sorgularin kegirilmasi magsadouygun olardi. Belolikls, personal-
dan aks rabita deyilarkan, amskdaslardan onlarin ovqati, kampanivada bag veranlora va insanlara
(yuxan vazifaliler da daxil olmaqla) informasiyanin alda edilmasi, kampanivanin, onun bélmalari-
nin inkigafi hagqinda ideyalarin toplanmasi, tedbirlerin kegirilmesi barada informasiyanin toplan-
mast, yani asagidan yuxariya, siravi amakdaglardan rahbarliya dogru istigamatlanmis yaxsi islayan
kommunikasiya baga dugtliir [11]. Sks rabits idaraetma fealiyystinin vacib tarkib hissalarinlan biri-
dir. Bela ki, bu tabeds olana 6n davraniginin naticalarini gdstarir, bununla da ona geyri-effektiv ha-
rokatlardan uzaglasmaga, yaxud komandanin qoydugu moaqsadlara nail olmagq tigiin faaliyyatin da-
vam etdirilmasing imkan yaradir. Tacriibali menecerlar va amakdaglar bilirlar ki, veni stimullagdir-
ma sistemino kegid plani reallagdirilarkan stimullagdirmanm yeni mexanizmlori operativ toshiho
moaruz qalir. Omokdaglarin pilot tatbiginin gedisi barads savadli melumatlandirilmas: irimiqgyash
tatbiq zamani basg veran dayigikliklaro miigavimet gdstorilmasini xeyli yumgaldir.

Ogar pilot tatbigi figiin se¢ilmis bdlga, yaxud personal grupu kampaniyada yveganadirss, (ms-
salon, marketing sobasi, vaxud muhasibat) onda yeniden layihslondirme layihosi basa ¢atmis hesab
olunur vo bir miiddatdon sonra yeni stimullagdirma sisteminin effektliyini qiymotlondirmok olar.

Lakin sksar hallarda pilot tatbiginin ardinca digor analoji bdlmalor va gqruplara samil olunan
yeni sistemin tirajlanmasi galir. Bu ciir inmiqyash tatbiq arazica bolinmiis va saquli olaraq inteqra-
siya olunmusg holdinglar tiglin xtisusi aktuallig kesb edir.

Effektiv motivasiya sisteminin yaradilmasinin bela bir versivasi da méveuddur. Bels bir ef-
fektiv sistemi yaratmag figiin bu ideyalar toklif edilir:

- nail olunmasi nazardas tutulmus magsadlarin daqiq basa diigtilmasi;

- sistemin varadilmasi, hom hazirlayanlar, hom da effektiv amave motivlegdirmek nazerda tu-
tulanlardan 6trii aydin olmahdir;

- motivlagdirici faktor mithitm olmalidir, yani miikafat amakdas tigiin bir shamiyyat kasb et-
malidir;

- mukafatlandirma yalniz maqsadlorin yerine vetirilmoasinden sonra $donilmalidir;

- kollektivds amakdaglar liciin mehriban va komfort miinasibatlar yaradilmalidir. Bir sira
amerika kampaniyalaninim tadqiginin naticalsrina géra ayvdin olmugdur ki, kampaniyada ig iigiin
emosional planda rahat gorait olduqda o gader de mehriban olmayan, amak haqqinin 30% az oldugu
kampanivava getmirlar. Bu geyri-maddi stimullagmanin faydasint géstorir, bela oldugda kampaniva
vasaiting xevli ganast etmis olur.

Bagqa bir niimuns. Kampaniyalarin bazisi motivasiva sistemini bels qurur:

- Magsadlarin qoyulusu. Insanlar1 no ticiin motivlegdirmoyimizi daqiq bilmaliyik, ¢tinki biitiin
motivasiya sistemi bundan asilidir. Analoji sahos milessisalarinds toplannmus motivasiva tocriibasini
tahlil etmoak:
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- motivasiya sisteminin qurulmasina aparici amakdaglar: va miiassisa rahbarlarini colb etmoak;

- mahdudlagdmrilng eksperimental miiddat. Ogar motivasiya sistemi iglamirss, ondan imtina
etmak lazimdir. Eksperimental layihanin reallagdiriimasini amakdaglara bildirmirlar. Sadace olaraq,
veni motivasiya alstlarinin igo salindigi muddati elan edirlar. Ogor omokdaglarin moveud stimullag-
dirma sistemi 6ziinli dogruldursa, onun faaliyyat miiddatini uzadirlar.

Tacriiba gostarir ki, motivasiya sisteminin yaradilmasi, hayata kegirilmasi va yenidan layihs-
landirma proseslori labtid olaraq, mileyyen xarakterli konfliktlarlo miigayiat olunur. Neco deverlor,
canli ig olan yerds konfliktlor do meydana ¢ixmalidir. Motivasiyva prosesinds iki, yaxud daha ¢ox
subyekt istirak etdiyi Gigin har bir istirak¢inin fardi — soxsi xiisusiyyatlari istar-istamaz butiin qarsi-
ligh alage munasibatlarindo is qoymus olur.

Motivasiva mogsadina nail olmagda xarakterin bu xtsusiyyostleri miioyyen engollik téroda
bilor, bagqa sdzla, bu eyni daracada hom motivatora, ham da motivlagdirilons aid ola bilar:

- haddan artig cosqunlug;

- tolaskanlik;

- inadkarliq;

- lazimi gadar dziintitonqgid hissinin olmamasi,

- konfliktlik.

Motivatorun motivlegani nayesa inandirmaq maqsadile gotirdivi arqumentlor hamige mévge-
lorin, tezislorin, baglicast iso soxsiyyotlorin konfliktliyidir. Motivasivanin arqumentlogdirilmosi ila
bagl konflikt tiplarina nazar salaq:

1. Saxsi milahizani bildirmak talabatindan dogan konflikt.

Soxsi fikir, millahize goxsivystin miistaqilliyini bildirir, bu sababden da dalillorin ve siibutla-
rin tasiri altinda fikrin dayigmasi gaxsiyyatin muxtariyyatina tacaviiz kimi gabul edilir. Bela halda
az qala moveudluq ugrunda miibarize gedir. Bu ciir miibahisa tipi motivasiyanin slamsatlerina gevri-
lir. «Siz mani inandira bilmadiniz va inandira bilmayaceksiniz», «Oz dalillarinizi nahaq yers igladir-
siniz, man onlart dinlomoak fikrinds devilom». Bu ciir mitbahisads qalib galmak olmaz. Odur ki, tad-
gigatcilar personalla yersiz konfliktlara yol vermamak ticiin konflikilarin tabistinin psixoloji tshlili,
sosial-psixoloji konfliktlorin mahivyati, konflikt voziyyati, garsi teroflor, konflikt obyekti, insident,
konflikt voziyystinin aradan galdirilmasi, konflikt vozivyetinin mogsadlori, konfliktlorin gargisinin
alinmasi, davranig vardiglorinin takmillasdirilmasi va s. kimi problemlari aragdirirlar [12, s. 28].

Har bir opponentin bir motivi olur: qalib galmak. Biz bels bir situasivam hamkarlar ittifaginda
goriirik. Hami 6z arqumentini zorla gobul etdirmak istoyir.

2. Soxsi tolabat konflikti ve sosial norma.

Bela opponent hami tarafindon gabul olunmus motivasiya sistemini rodd etmays caligir. Bu
psixoloji hahn koklarini usagliq yasmda axtarmaq lazimdir. Bels yasda usaq bir miistaqil gaxsiyyat
kimi 6z hisslerini keskin etiraz formasinda bildirir. Bu ctr konflikt, bir gayda olaraq, igogdtiiranlo
homkarlar ittifaqr arasinda damsiglar prosesina zorbo vurur [13, s.40]. Ustalik, belo bir konfliktli
movge hamkarlar ittifaglar tizvlari ilo yerds galan digar igcilor arasmda gorginlik yaradir. Ona gore
da motivator msanlar1 inandirmaq tisullarint manimsameali va onlardan istifada etmayi bacarmahidir.
Qars1 torof do bilmolidir ki, konflikt hoyat normasidir [14, s.336]. Inandirma bagqa bir fikirdo olan
adami1 noyoss mandirmagq, daha dogrusu, onun nayase miinasibatini doyigsmak boyitk moharst talob
edir. Tagriban bela bir situasivam gétiirak: «Man artiq nainki hamkarlar ittifaglarmin shamiyyatini
basa diigmusem, hatta 6ziim bu tagkilata Gizv olmusam va bagqalarim da bu igs calb etmaya galisi-
ramy. Tabii ki, bunun tigiin istak vo méveud metodlardan maharatls istifads etmok lazimdir.

Nazardan kegirdiyimiz fikir va miilahizalar demays asas verir ki, motivasiya sisteminin layi-
hasini yenidan varatmaq va onu tashih etmak fasilasiz olmasa da, tsiklik prosesdir. Kampaniyalar
daim inkisafdadir, onlarin bazar shatasi dayigir, biznes va ayri-ayri bélmalar garsisinda veni vazife-
lar gqoyulur. Zaman kegdikes stimullagdirmanin méveud mexanizmlari labiid olarag, aktualligini vo
effektliyvini itirir. Ona gora da stimullagdirma sisteminin gabiliyyatini va onun biznesin maqsad va
vazifalorine uygunlugunu mitomadi olaraq monitoringini kegirmak lazimdir. Bels olduqda yenidan
layihalandirms prosesi ¢kstern, yoni tacritba kegmak magsadila deyil. planli xarakter dagimig olar.
Har halda realliglar gostorir ki, motivasiya sistemi amak miinasibatlorinin problemlarindan biri kimi
aktualhgim saxlayvacaqdir.
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I'yceiin 1'apamnioB

HOTEHTIHAJI MOTHBA H DOPEKTHBHOCTDL AEATEJALHOCTH B
IMPOPCOIO3AX

Pezrome

B crathe aHaM3HpYIOTCH OCHOBBI D(P(IeKTHBHOCTH JCATEIHLHOCTH H MOTHBAITHS B Iporiecce
TPYIOROH MeATeTHHOCTH, BRIABHTAIOTCA HOBHIE HeH. [IpH sTom arTop oOpamiasTed K TpyAAM H3-
BECTHBIX HCCIIe/[oBaTelIel, BHOCHT SCHOCTh B HEKOTOPLIE NPOTHBOPEUHRBEIE HIeH. OBOCHOBLIBAST-
csl BAesl O TOM, YTO MEPENPpOSKTHPOBAHHE H KOPPEKTHPOBKA CHCTEMbLI MOTHBAIIHH - MPOIECS SCIH
HE HEMpepBIBHBLIM, TO, MO KpaHHeH Mepe, MHKIHYHBIN. ABTOp OTMEUALST, UTO KOMIIAHHH ITOCTOSHHO
PazBHBANOTCA, MEHASTCA HX PRIHOYHOS OKPYIKCHHE, Ieped OH2HSCOM B ISJI0M H OTHC/TEHBEIMHE ITO[I-
paz/ie/leHHsIMH CTABSITCH HOBbIe 3afaun. C TeueHHeM BPeMeHH CYH[ECTRYION[HE MeXaHHIMBI CTHMY-
JHPOBAHHS HeH30CIKHO TepPSIOT AKTYATLHOCTE H dpdekTHBHOCTE. [TodTOMY 0UeHE BAKHO TISPHOIH-
TeCKHA MOHHTOPHUTE paboToCIOCOOHOCTE CHCTEMBI CTAMYIHPORAHHA H € COOTBETCTBHE TIRJIAM H 3a-
nagam GUzHeca.

Husseyn Qarashov

MOTIVE CAPACITY AND EFFICIENCY ACTIVITIES
IN TRADE UNIONS

Summary

The article examines the effectiveness of the basis and motivation in the workplace, put for-
ward new ideas. The author refers to the works of well-known researchers, brings clarity to some
contradictory ideas. Substantiates the idea that the redesign and updating of motivation system - if
the process is not continuous, then at least cyclical. The author notes that the company is constantly
evolving, changing their market environment to the business in general and the individual units pro-
vides a new challenge. Over time, the existing incentive mechanisms inevitably lose relevance and
effectiveness. Therefore it is very important to periodically monitor the performance incentive
system and its compliance with the goals and objectives of the business.
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MUASIR DOVRDO SOSIAL TOROFDASLIQ PRIORITET MOSOLO KiMi

Acar sozlar: sosial torofdaglig, homkarlar ittifaglar,, dévlst, yeni amek miinasibatlori, sazig,
miigavila

KmoueBbie c¢iioBa: colHalbHOe NAPTHEPCTBO, NpodecCHOHANBHBIE COHO3BL, TOCYAapCTBO,
HOBBIE TPY/IOBBIE OTHOIIEHHUS], COTIIANIEHHE, [IOTOBOD
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Muasir dovrde Azsrbaveanda ictimai hoyatin biittin sahalarindo asasli islahatlar aparilir, 6lko-
nin yiiksak inkisaf etmig doviatlarle bir sirada olmasi Gglin zaruri tadbirlar hayata kegirilir, diinya
standartlarina cavab veron ganunlar vo ganunvericilik aktlart gobul edilir vo globallasma vo mo-
dernlogmo dévriiniin tsloblarine uygun olan deyigikliklar yeni sivasetin prioritet istiqamotlorinden
birine gevrilir. Azerbaycan cemiyyatinds sosial siilhs nail olmaq G¢tin yeni amek miinasibatlori bir
daha toraflorin maraqlarint 6ziinda aks etdirmoklo otrafli iglonir, yeni fikirlor va ideyalarla cilalana-
raq insanlarin mithakimasina verilir. Bu miinasibatlarin toraqqisinds mithiim va avazolunmaz rol iso
sosial torafdagliq torafinden reallaga bilar. Olkoda demokratik, sivil comiyyotin qurulmasinda, hiiqu-
qi dovistin bargarar olmasinda, sosial rifah tarzinin tamin olunmasinda sosial tarafdasliq miinbit ga-
rait yaratmaqgla Azoarbaycanin diinya birliyinin beynslxalq strukturlarina inteqrasiyasina stimul ve-
rir, yeni determinasiya qaydalarim asaslandirir. Azad raqabsts asaslanan igtisadi miinasibsatlarin for-
malagmasinin stiratlandiyi bir garaitda sosial tarafdashq prinsiplerinin hayata kegirilmasi ganunlarin
gabulu prosesins tesirsiz 6tiigmiur, bels ki, son iller alds olunmus ugurlarin sosial tarafdasliqla bagh-
lig1 inkarolunmaz masalalardandir.

Sosial tarafdaghigin formalagms sisteminda, professor H.Qaragov vazir, hamkarlar ittifaqr ma-
raqli toraf kimi ¢ixis edir, belo ki, mohz bu organ horskstli vo eyni zamanda daha hossas olan ig¢i
grupun, yeni muzdlu iggilorin maragini ifads edir. Hamkarlar ittifaqinin sosial-smok munasibatlori-
nin mithiim subyektlori ilo miinasibetinin tegekkiil tapmasi, sosial torafdagliga dair biitiin tesisatlarin
inkigaf’ etdirilmasi va daha da tokmillagdirilmasindan asilidir. Sosial torafdagligs sosial amok mumna-
sibatlorinin comiyyatda sosial raziligin slde edilmoasine yonaldilmis muzdlu igciler, sahibkarlar vo
dovistin maraqlarinin tarazlagdirilmas: vasitasiils tonzimlonmosinin xtsusi tipi kimi mbsyyon et-
mak mimkiindiir [1, s.1235].

Olkamizds sosial dialoqun temin olunmasimda sosial terafdashgin subyektlori - Azarbaycan
Respublikasinmn Nazirlar Kabineti, Azarbaycan Hamkarlar Ittifaglart Konfederasivast va Azarbay-
can Respublikas1 Sahibkarlar (Isagdtiiranlar) Taskilatlar1 Milli Konfederasiyast mantigli va diigti-
niilmiis siyasat yeridir, biitiin taraflarin fovqimda duran va onlarin maraglarima cavab veran mihiim
bir vazifeni hayata kegirirlar. Bu {i¢ taraf arasinda baglannig Bas Kollektiv Sazigin ugurlan va slda
olunmug yiiksok nsticalar toraflor arasindaki miinasibetlerin inkigaf eden xott {izra getdiyindon mo-
lumat verir.

Azorbaycan Homkarlar Ittifaglar1 Konfederasivas: 2012-2013-cii illor tigiin Bag Kollektiv Sa-
zigin hoyata kegirilmosi tzra iglori davam etdirmisdir. Azarbaycan Homkarlar Ittifaglart Konfedera-
sivasinin IV qurultayinda bir daha vurgulanmigdir ki, Bag Kollektiv Sazigds 6z aksini tapan amok,
amok miinasibatlari, shalinin maggullugu, amakhaqqi va oshalinin galirlari, tohliikesizlik vo amayin
mithafizasi, amakgilarin sosial taminatlart Gizra masalalarin birga hall edilmasi Taraflarin maraqlari-
na cavab verir va onlarin yerina vetirilmasi 6lkanin sosial stabilliyinin qorunmasinda shamiyyatli
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amillorden biridir. Toraflor Sazigin prioritet mogsadlorini toskil edan Shdaliklarin icrasina seylor
géstarmis, milayyan ugurlu naticalar alds etmiglar. Bununla yanagi, bazi shdaliklarin yerina yetiril-
masi davam etdirilir [2].

Olka iqtisadiyyatmnda islahatlarin, onlarin saxslonmosing yonoldilmis kursun davam etdirilmo-
si yiikssk makroiqtisadi gostaricilorin alds olunmasini vo onlarin Bag Kollektiv Sazigda nazords tu-
tulan saviyyanin Gistalanmasini tamin etmakdadir. Azarbaycan Respublikast Dévlat Statistika Komi-
tasi tarafindan verilon malumatlara gora, tmumi daxili mshsulun istehsali 2013-cii il arzindas svval-
ki illa miiqayisada 5,8 faiz artaraq 57.7 milyard manata ¢atmisdir. Ohalinin har naferina 6207,3 ma-
natliq (7912,5 ABS dollar) alava devar istehsal olunmusdur. Sanaye istehsali 1,8%, kand tasarriifa-
tinm tmumi mahsulu 4,9%, nagliyyatda yik dasinmasi 3,4%, samisin daginmasi 8,0%, rabita xid-
matlari 10,7% artmigdir. 2013-ct ilds xarici dlkalarle 34,7 milyard ABS dollar1 mablogindo ticarst
amaliyvatlan aparilmisdir. Omtas mibadilasinin dayari 6,3%, o ctimladan ixracm hacmi 5,1%, id-
xalin hacmi is9 9,1% artmigdir. Shaliys istehlak mallarinin satig1 9,9%, pullu xidmstlorin hacmi iso
8,2% artmugdir [3].

Osas makroiqtisadi gostaricilorin artimi dlkemizdos iqtisadi ve sosial toraqqinin siiratle davam
etmasini bir daha siibut edir. Otan il arzindo iqtisadiyyatin modernlosmosi, innovativ inkigaf modeli-
na ke¢idi, yilksak texnoloji vo infrastruktur sahslarinin inkisafi, ki¢ik va orta sahibkarliq subyektlori
tgin dovlat yardiminin gostarilmesi, regionlarin inkigafi, informasiva-kommunikasiya texnologiya-
larinin tatbiqi, dlkanin arzaq tahliikasizliyi baximindan kand tasarriifatinin inkisaf etdirilmasi va di-
gor dhdaliklarin icrast davam etdirilmisdir.

Azarbaycan Homkarlar Ittifaqlart Konfederasiyasi sosial tarafdasligdan irali galen hdaliklarin
havata kegirilmasi tigin ham miivafiq dovlat va hokumat organlan ila birgs, ham da tizv tagkilatlar
vasitasile zeruri tadbirler hayata kegirmis, iqtisadi inkisaf strategiyasmin temali olan igtisadi ganun-
vericiliyin takmillogdirilmasinds igtirak etmigdir. Yerlords baglanmug tarif saziglorde ve kollektiv
miigavilalorde Bag Kollektiv Sazigin magsadlori aks olunmug, onlarin icrasi tigtin tadbirler igogéti-
ronlarls birgs hovata kegirilmisdir.

Sosial torafdagliq prinsiplorine asasen smokhaqqinin artirtlmasi, shalinin hoyat seviyyasinin
viiksoldilmaesi sahasinds tadbirler kegirilmig. insanlarin rifah halinin yaxgilagdirilmasi istigamatinde
mitayyan iraliloyis alde olunmusdur. Otan ilin avqust-sentyabr aylarinda biides tagkilatlarinda cali-
gan bitiin is¢ilorin vozifs maaglar orta hesabla 10 faiz, minimum smok haqqinin mablagi 12.3 faiz
artirldmigdir. Pensivagilarm toqaiidlori qaldirilmig, pensiyalarin baza hissosi 17,6 faiz artirilmigdir.
Minimum smakhaqqinin va pensiyanim saviyyasi vagayis minimumunun saviyyasina daha da yaxin-
lagmgdr.

Dovlat Statistika Komitasinin malumatlarina asasan, dlkasnin igtisadi va sosial sahalarinda
muzdla iglayanlarin orta ayliq amakhagqi 2013-cii ilin yanvar-dekabr aylarinda avvalki ilin miivafig
dovriina nisbaten 6,2 faiz artmigdir. Ohalinin galirlari avvalki illa miiqayiseda 8,0 faiz, her nafara
diigon mablagi isa 6.6 faiz artmugdir. Yoxsullugun savivyasi 5.3 faiza enmigdir.

2013-cti ilda igtisadi amok faaliyvati ilo moaggul ohalinin sayi 4521.2 min nafor olmus, iqgtisadi
foal shalinin 95 faizini tegkil etmigdir. Muzdla igloyenlorin say1 2012-¢i illo miiqavisads 32.4 min
nafar artmig vo maggul olan ohalinin tmumi saymda 1510,1 min naferi ve vaxud 33,4 faizini tegkil
etmigdir. 2013-cii ilds 110 min veni is veri agilmusdir ki, onlarin 80 mini daimi is yeridir. Igsizliyin
saviyyasi isa 3 faiza dugmuogdir [4].

Bag Kollektiv Sazigin sosial tarafdagliq tizre hdsliklarinin aksariyyati icra olunur, sosial to-
rafdashgin imkanlarindan daha samarali istifads olunur. Bels ki, sosial-igtisadi siyasatin iglanmasi
va hayata kegirilmasi masalalari, shalinin maggullugu, migrasiya va sosial taminat sahasinda milli
programlar, ganunlar, normativ-hiiqugi aktlarin layihalari sosial terafdaglar terefindan razilagdirilib
birgs muzakirs edilir. Milli ganunvericiliyin takmillagdirilmasi ticiin Avropa Surasinin, Beynalxalq
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Imok Toskilatimin, MDB 6lkolori Parlamentlorarasi Assamblevasmin model ganunlarmin ve digor
normalarin tatbiqi partnyorlar tarafindan razilagdirilaraq davam etdirilir [4].

AHIK vo tizv tagkilatlar: iscilorin layigli smayini va yasayigii tomin edan mithitin yaradilma-
sina, hamginin qargiliqh slagelarin sosial tarsfdagliq ssasinda inkigaf etdirilmosina, amok miinasi-
batlorinin dialoq, kollektiv miiqavilolor vo saziglor vasitasila tonzimlonmosina say gostarmiglor.
Hamkarlar ittifaglarinm faalligr sayasinds 6ten il igagdturanlarls 13206 kollektiv miigavila va 121
sazig baglanmigdir.

Sosial terafdaghga eyni zamanda camiyyatin dztandtaskilinin yeni elementi kimi baxmaq olar.
Real sosial tacriibada bag vermis 6z-6ziina amala galan proseslarin nizama salinmasini giic il deyil,
malumat-iinsiyyeat vasitasila sosial terafdashq tesisatlar temin edir [1, s. 146].

Umumivyetls, comivysti daim inkisafda olan vs insanlar arasmnda miixtslif miinasibotlarin
formalagdigi miirakkab bir sistem kimi saciyyalandirmak olar. Sosiumdak sosial qarsiligh faalivya-
tin miixtalif sovivyolerinde garar tutmus istirakgilarin tarkibi do rongarangdir vo onlarin har biri 6z
se¢im edir: garar gabul edir vo onun naticalori il razilagir. Bu zaman istirakgilar arasinda eyni vaxt-
da ziddivyetli deyerlaro asaslanan vezivystlar varanir: 1) maraglarin qarsidurmasi; 2) raqabat; 3) so-
sial geyri-barabarlik [3, s.154]. Bu sosial tazahiirlor da sosiumun universal slamatlarini 6ziinds aks
etdirir, problem iso “birgs yasamag™ vo sosial proses va hadisalori onlarin bag verdiyi goraitds idars
etmayi dyronmayin zaruriliyvindan irali golir.

Bu zaman formalasan sosial vaziyyat isa ela bir dinamik haldir ki, burada tmumilagdirilmig
formada insanlarin aktual hayati, onlarin maddi va manavi rifah haqqinda hisslari vo shvali-ruhiy-
yasi ifada olunur.

Davranis komponentina malik olan kiitlavi ahval-ruhiyya iki amilin — insanlarin iddialarimin,
maraglarmin, ehtiyaclarmin va onlarin 6denilmasi imkanlarinin bir-birine ziddiyyst tagkil etdivi za-
man yaranir. Bunun da naticasinda sosial muhitde amakdagligdan garsidurmaya qader fargli bir ve-
zivyot borgerar olur.

Professor A.A.Sulus vazir ki, insanlarin, sosial gruplarm 6z aqids vo maraglarinda bir-birin-
don fargli olmasi “birga hovat” haqigatinin axtarigi zeruretini goertlendirir. Comiyyatde amokdagliga
va sosial torafdaglifa aparan barigdirict sobablori birlagdiren maraglarin balansi lazimdir. Belo sosial
qargiligli faalivyatin tonzimlonmasi vo ona nazarat olunmasi mexanizmlarins malik olmaq isa sosi-
al mithitin harmoniyasiin saxlanmasi vo semoarali idars olunmasinin hoyata kegirilmasi imkanlarmi
varadir. Omokdagliq ligiin torofdaglarin timumi mogsads ve vahid vozifslorin hallina nail olunmasi
tzra gqargiligh manfast asasinda sosial garsiligl faaliyyati saciyyavidir. Anlayig, garsiligh anlagsma
va etibarli miinasibatleri onun xarakterik alamati adlandira bilarik [6, 5.34].

Qargtdurma tictin isa bir-biring zidd olan maraqlarin toqqusmasi va macburetma ila miisayiat
olunan sosial garsiligh fealiyyat saciyyavidir. O, fikir ayriligi, raqabst va miinagiga formalarinda
hayata kegirilir. Sonuncu forma odzliyiinda garsiligh faaliyyat gostaran teraflerin garsidurmasi za-
mani tazahtir edan bir-birina zidd maraglarin va dayarlarin togqusmasindan yaranir. Burada asas xi-
susivyot odur ki, o faaliyyet zonasinda qargi torafin heroketlorini bilorekden bloklagdirmag imkam
olanda toraflorin garsiligh asililigindan dogur.

Miinaqigslorin hallinin asas vollari pragmatik saglam diigtince, bagqa ctir diigiinenlers garsi to-
lerantlig, onun dagiyicilarina hogigot axtariglart zra torafdaghq kimi hérmot olunmasi osasinda kon-
sensus va konvergensivadir. Sual oluna bilar ki, konsensus vo konvergensiyaya hansi yolla nail ol-
maq olar, onlarm meyarlar1 vo dlciilari, forma vo hiidudlar hansilardir va s. Onlara gotirib ¢ixaran
mexanizmlardan biri miinaqiganin bitiin taraflarinin 6z moévge va iddialarindan Gmumi maqgsads
catmaq namina kénullil olaraq glizasta getmasi saklinda kompromisa getmakdir. Bununla da miina-
gisenin inkisaf imkam azalir: yaranan maraglar balans1 6ziinde barngdirnic1 ve yaxinlagdiricr asaslan
birlagdiran sosial vektor tagkil edir.
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Kompromis ssasinda sosial terofdagliga gevrilon amekdagliga nail olunur. Bu. bir-birine sks
olan maraglarin legitim kéniilli razilagdirilmasi olan biitéwiin ictimai miinasibatlarinin sivil formasi,
mixtalif sosial gruplarin, onlarin ictimai birlilklarin, togkilatlarin vo hakimiyyet strukturlarinin mua-
ayvan sosial-iqtisadi problemlarin hallinds, danigiqlar, qarsiliqli maslohatlagmolar vo muvafiq sazig-
lar baglanmasi yolu ila sosial konsensusa nail olunmasi Gizra saylarinin koordinasiyasidir.

Sosial tarafdagliq ideyasi ictimai miinasibatlars manavi asas va hayat stimulu verir ki, bu da
onu camiyyati dayigdiran demokratik qiivvays gevirir.

Sosial terafdashgin subyektlerine a) dovlatin niimayandaleri - hakimiyyatin icra orqanlarini;
b) kapital ntimayandalari - sahibkarlar, sshmdarlar, igagttiiranlar va onlarin ictimai birliklarini; ¢)
amak niimayandalari - is¢iler va onlarin hemkarlar ittifaglan; d) sosial miidafisya ehtiyaci olan ve-
tondaglarm qeyri-maddi talebatlarinin ddonilmesine kémok edon geyri-dévlst geyri-maliyyve togki-
latlari, qeyri-hdkumat tagklatlan daxildir. Tarafdaglarin taninmasi va onlara hormat onlarin sosial
tumumilivinin ilkin sartlorindondir.

Sosial tarafdagliq: raziliga golon biitiin toraflarin istiraki ila iglanib hazirlanmig qanunvericilik
aktlarma; timumi raziligmn alds olunmasina kémek edon sosial institutlar vasitosi ile tgterafli razi-
lagdirma komissivalarina, kollektiv miigavilalara; fizarlorino gotiirdiklori dhdsliklarin hoyata kegi-
rilmasini tamin etmays gabil olan taroflarin barabar moasuliyystine asaslanir [7, $.39].

Sosial tarafdagligin asas istigametini funksional maraq qruplarmin bittinliikds igtiraki, vahid
sosiomadani moakanin yaradilmas:t va ictimai miinasibstlards sinfi miinaqigalardan uzaqlagmasi
mimkiin edir. Bunlar olmadan sosial miinaqiseni tagkilati miinaqgigsoye transformasiya etmak va onu
regionlar, istehsal sahslari, miiassisslar, sosial qruplar vs s. gar¢ivasinds garsisim almaq miimkiin
olmaz. Razilagma ideologiyasi da els tarafdagliq normalarim, vatendag hamraylivinin, kompromi-
sin, sosial migqavilenin, demokratik nmizamin prioritetlarini maraqlarm fargliliyine baxmayarag,
umumi hiiquglar va taraflarin mesulivyati asasinda barqarar edir.

Sosial torafdasliq agagidaki xtisusivyatlerlo socivyalonir:

1. Qarsiligh faaliyyet gostoran teroflorda tokea bir-biring oks deyil, elocs tst-iista diigan hadof-
lari izlayen “maraq gruplarinin”™ méveudlugu.

2. Qargiligh foaliyvyet gésteran taraflarin miinasibatlori gargidurmaya deyil, anlagmalar volu
ilo qargihigli sarfali “‘maraqlar balansinin™ alds olunmasina istiqamatlanir.

3. Mubahissli mesalalarin  taraflarin bilavasite vo baraborhiiquglu istiraki ils sivil gaydada
holli.

4. Taraflarin koniilli olaraq gabul edilmis gararlarin yering yetrilmasi tizra macburi vs barabar
masuliyyati.

5. Niitmayandaslarin danisiglarin aparilmasina, saziglarin baglanmasina va onlarm gercgaklagdi-
rilmasina salahiyyatlarinin olmas.

6. Damgiglarin aparilmast va gabul olunmus gerarlarin, Shdealiklerin yerina yetirilmasina
nazarat tiglin hiiquqi bazanm olmasi [8, s. 73].

Bu xtisusiyyaetler igtirak edon toraflarin sosial terofdasligin varadilmasmda, garsiligli anlagma-
nin vo raziliq atmosferinin formalagdirilmasinda maraqli olduglarint oks etdirir. Onlar sosial nizamu,
sabit sosial-igtisadi inkigafi va haminin rifahi vo firavanligi namins ictimai-hayati problemlarin sivil
hallini tamin edirlor. Bununla bels gevd etmok lazimdir ki, sosial giivvalarin bu smokdaglifi moc-
buri va ya kénitillii xarakter dagiya bilar. Sonuncusu manfaat asasinda formalasir: insanlar 6z maraq-
larm va hoyatlarini ona gérs bir-birina baglayirlar ki, bu onlara sorf edir. Sosial torafdaslifn moc-
buri komponenti kimi sosial miibadilanin mahiyyati els burada gizlanir.

Sosial tarafdagligm novlarindan biri ds sosiomadani sferada faaliyyat gostaran vo smeta qay-
dasi 1l maliyyalagan biidca tagkilatlarini avez edan geyri-kommersiya taskilatlarmm (QKT) faaliy-
yati ila baglidir. QKT-in faaliyvati taraflars igtisadi gqazanc alda etmak magsadils deyil, alturist mo-
tivleri 1la xeyriyya aksivalarinin, tibbi yardimin, tehsil programlarina dastayin, straf-mithitin miiha-
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fizosinin vo s. hayata kegirilmosi liglin sosial cohstdon shomiyyetli olan xidmotlarin gostarilmesine
vonolmigdir. Hakimiyyat strukturlan tigiin bu faaliyyet biidcodankanar vasaitlardan istifads edarak
milayyan ohali gruplarina tinvanli sosial yardim etmok qaygilarini 6z tizorina gotiiron hasad aparila-
caq bir torafdagdir [9, s. 164].

QK'T-in baglica problemi 6ziiniin konilla ictimai faydali faaliyyati Giclin zoruri olan vosaitlorin
axtangidir. Bu zaman maddi-maliyya manbalarinin uzlagmasi garakdir. Bir tarafdan bu, biznes
strukturlarinda, maxtalif fondlarda, QK'T-nin faaliyyatina galirsiz yatirim va va 6z saylarini edan fi-
ziki saxslar, koniillitlar arasinda giiclii sponsorlarin axtarigidir. Digar tarafdan ise 6ziiniin galir goti-
ren faaliyyatinin tagkilidir. 9lda olunmug maddi-maliyya vasaitlari konkret QK'T-lar gargisinda du-
ran xilisusi nizamnama magsadlerina, elaca da onlarin stabil inkigafina nail olunmasim tamin edir.

Sosial terafdaghigin geyri-kommersiya névi garsiligh fayda gotirir. Birincisi, QKT-lor sosial-
yoniimli ictimai taskilatlar kimi shalive va dovlat strukturlarina yardim gdstrarirlar: taskilat tizvlari
6z mogsodlaring nail olanda sosial cohatdon ohomivyetli vardim gosterilmis soxslarin cavab davra-
mgindan monovi momnunluq alirlar. Ikincisi, biznes strukturlart QK T-1arin faaliyystinin sponsorluq
etdklorine gbre dzlori tiglin uduslu sosial xiisusivyatler - ictimai fikirde ve ictimaivyetin onlara mi-
nasibatinda etibar, hérmat, niifuz qazanirlar: bu biznes-vahidin vo onun mahsulunun imumi doyori-
no olava edilmis doyordir. Ugiinciisii, QK T-lara va onlarin faaliyyatina maddi-maliyya cohotdon bii-
tiin yardim gostoranlars dovlat dastoyinin on universal metodu - vergitutulmast vo geyri-vergi ri-
sumlart (gomriik, dévlat amlakindan istifada va 8.) lizra glizastlardir. Onlar sponsor maqgsadlarinin
birbasa slda olunmasina yonalmig faaliyystdon galon golirlorin bolugdiriilmoesi olan talablara riayst
olunmasi garti ila verilir [10, s. 260]. Ddvlst bu 6danig vasitasini geyri-kommersiya faaliyyati ligiin
ona gora verir ki, onun subyektlari, 6z hadaflarina gataraq eyni zamanda insanm vatandag htiquq va
azadhglarmin gergaklasdirilmasine va onun 6ziniin mivafiq sosial 6hdaliklerini yerina yetirmasina
kémak etsinlar.

Beloliklo, sosial torefdaglifin baglica magsedi funksional maraq qruplarinin miixteliflivinin
nozare alinmasindan vo balanslagdirilmasindan ibarstdir. Onun alde olunmasi sivasi sistemin hoyat-
gabilivyetlilivinin va sabitliyinin, sosial-igtisadi sferanin inkigafinin, voetondag cemiyyatinin forma-
lagdirilmasmin on vacib gartidir.

Qevd etdik ki, sosial torafdaglarin asas subyektlorindon biri iggilarin, iqtisadi faal shalinin bo-
viik oksoriyystinin maraq va manafelorini tamsil vo miidafis edon iscilorin hamkarlar ittifaglandir.
Homkarlar ittifaglar igogdtiranlor, dovlot va sivasi partivalardan asili olmayan, muzdlu ig¢ilorin ig-
tisadi maraqlarini, har geydan avval, isagdtiiranla miinasibatds muadafis etmak tigiin kontlla birlik-
dir. Homkarlar ittifaglarimin baglica funksiyast muzdlu isgilerin asasen, iqtisadi maraglarm miidatia
etmakdir. Bura daxildir: smak haqqmn artirilmasi, 1§ va sosial rifah garaitinin yaxgilagdirilmasi,
elaca de masgulluq probleminin hallina nail olmaq. Homkarlar ittifaglart bu funksiyam 6z tzvlen-
nin kollektiv giiciine arxalanaraq, kollektiv miigavile yolu va digar miitaraqqi tsullarla is¢ilarin ige-
gotiiranlar gqargisinda niimayandasi kimi yerina yetirir.

Ogor homkarlar ittifaglart ancaq 6z Uizvlerinin maraglarinin miidafissi ilo mehdudlasarsa, on-
larin tecrid olunmasi vo vaotendas cemiyyatinin bitiin digor sosial qruplarina qarsi duran mohdud
korporativ togkilatlarda yenidon yaranmasi labtiddiir. Iggilorin hamkarlar ittifaglar1 votondag comiy-
vatinin tagaklkiilinds muahiim rol oynayir. Onlar yarandig1 vaxtdan muzdlu iggilorin votondag azadli-
ginin, onlara va butiin shaliye verilmis votandasliq, sivasi-sosial va digar hiiquglarin asas vasitosi
olmusdur. Sahibkarin 6zbaginalignm mahdudlagdinib, iscini iqtisadi cohstdan mudafis edorsk ham-
karlar ittifaglar1 fahlalarin vatandas kimi, sosial subyekt kimi tagokkiiliing imkan yaratmigdir. Ozii-
niin moveudlugunu va azad faaliyyat hiiququnu qoruyaraq, bununla hamkarlar ittifaglar eyni za-
manda muzdlu ig¢ilarin 6z maraglanmin miidafiesi tigin birlagarak, vatandas hiiquglarm miidafia
etmasi asas gartdir [11, s. 372].

Bazi nazariyyagiler, tadqiqatgilar vo siyasi xadimlar hamkarlar ittifaglarinin tarixi dovriniin
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artiq kegmosi, onlara sanayelogmis comiyystda ver olmamast fikrini irali siirtirlor. Onlarin “ssaslan-
dirilmasi”nin naticasi budur: votandag camiyyeatinda amak va kapital arasinda miibarizs ligiin artiq
sobob yoxdur. Tacriiba gostarir ki, sosial miinagigolar, hom do miiassisa saviyyasinda, qrup halinda
va kollektiv halda qagilmazdir. Sahibkarin biitiin maraglan ig¢ilarin maraglart ilo iist-tiste diigmiir.
Daha vacibi iso bazar minasibatlori vo samok bazarimin xiisusiyystlorine digget etmakdir. “Alg1-
satqi™ ¢ox vaxt satict va alicinin iqtisadi giictindan asihdir. S6zsiiz ki, amak bazarinda ig¢i 6ziindan
xeyli “gtcli’” olan igagdtiiranls goriigiir. Lakin madani amek bazarinda sahibkarin gostarig vermasi
artig miimkiin deyil. Mahz hamkarlar ittifaqi harekati sayasinda bazar igtisadiyyath 6lkalarde mini-
mum amak haqqi, 1§ glintiniin miiddati, minimum sosial taminat haqqinda ganunvericilik mdvecud-
dur. Belalikle, 1g¢ilarin hamkarlar ittifaqlan va sahibkarlar arasinda baglanan kollektiv miqavils va
saziglor muzdlu iggilar Gglin amak bazarinda daha alverisli sorait varadir. Faktiki olaraq muzdlu ig¢i
amak bazarina tak galmir - onu hamkarlar ittifaginda minlarls zahmatkes miidafia edir [12, 5.17].

Bu giin hamkarlar ittifaqlarinin sosial tenzimloayici kimi rolu daha gox artir. Sosial idaractma
tzra miitoxasislar tadqiq edirlar ki, miiassisanin miinaqigasiz inkigafi sadaca olaraq miimkiin deyil.
Miinagigaden deyil, onun destruktiv forma ve tisullarindan qorxmaq lazimdir. Burada ise hemkarlar
ittifaglarinin rolu avezolunmazdir. Onlar olmadan sosial miinaqigalor kortabii sivasi ¢ixiglara gevri-
lar.

Zahmotkeglorin hamkarlar ittifaglarinin ssas sosial tarofdagi sahibkar, sahibkar tagkilatlaridir.
Sahibkarlar pega birliklari vasitasila dévlatla do 6z minasibatlarini tanzimlayir. Onlar sahibkarhiq
foalivyatina bilavasita slaqgasi olan dovlat ganunvericiliyi vo sosial-igtisadi siyasatin bir ¢ox masalo-
lari tizrs Gmumi ray hazirlamaga maraghdir. Xiisusila, s6hbst amak miinasibatlari, vergi sivasati va
dovlat biidcasindan dotasiya, daxili va xarici bazarda milli sahibkarligin madafiasi va s. hagqinda
gedir.

Sahibkarlar 6zlari da fealiyyatlerinin alagalaendirilmasi va tanzimlanmanin zaruriliyni tadricen
anlamaga baglamiglar. Dévlatin va homkarlar ittifaglarinin horakstine cavab olaraq sahibkarlar 6z
maraqlarmi gorumaga kémok edon birlik yaratmaga baglayir. Miiessiso kimi faaliyvet gosteran vo
golir alds etmak iigiin varanmug istehsalat birliklorini ve kénitillii ictimai tegkilat kimi foalivyet gos-
toran sahibkarlarin birliklorini farqlendirmak lazimdir.

Inkisaf etmis bazar iqtisadiyyatlt 6lokelarin oksoriyyatinds sahibkarlarm birliyi ham iqtisadi.
ham do sosial siyasatin aparilmasi vo formalagdirilmasinda, hamkarlar ittifaq1 ve dovlatls qarsiligh
miinasibatlords 6z lizvlermnin maraqlarini tomsil etmokds kifayat godor boviik tocriibaye malikdir.

Sahibkarlarm birliyi normativ aktlarin hazirlanmasi, normativ amak miinasibatlarinin nizam-
lanmas1 hagginda ganunvericiliyin tekmillagdirilmasi Gizarinda isda kifayat qader faal igtirak edir.

Tarafdagliq miinasibatlari sisteminin figiinedl tarafi dovistdir. Dovlat (icra hakimiyysti orqan-
lar1) sosial tarafdagligda muixtalif rollar oynamaga gadirdir: zamanatgi, maslahatei, nazaratei, arbitir
va s. Bazi tadqiqateilar sosial terafdaglarin yalmz muzdlu fohlalar va sahibkarlar oldugunu hesab
edarak. “sosial tarafdasliq” “ligtarafli amakdashq™ anlayiglan arasindaki farga xiisusi ahamiyyat ve-
rirlor. Onlarin fikrince, amok miinasibatlerinin yiiksek deraceds nizamlanmasi dévlstin miidaxilesi
olmadan, basqga s6zlo, bu slaqenin igtirakgilart arasindaki raziligin serbastliyi ile tomin olunur. Yal-
niz dévlet danigiglarin gixilmaz vezivyato diigdiiyil garasiz hallarda, hékiimet ali arbitr rolunda onla-
ra kdmays golo bilar.

Miiasir dovrds dévlatin midaxilasine bovik ehtiyatla yanagmaq lazimdir. Beynolxalq tacriiba
siibut etmigdir ki, amoak miinasibstlori sahasinda dovlst goyyumlugu, xiisusean inzibati gdstorig - bu
els hamin macburi iisuldan bagqa alava bir gey deyildir.

Sosial tarafdagligi yalniz tic tarafin - hokumst, hamkarlar ittifaglari, igagotaranlarin birliklari —
imzaladig1 kollektiv saziglarla mahdudlagdirmaq olmaz. Miiassisada kollektiv maqavilaler va fardi
amak miiqavilalari bilavasita igagdtiiranlar va muzdlu iscilar arasinda baglanmir. Dévlstin amak mii-
nasibatlarine inzibati miidaxilesina (hamkarlar ittifaq1 hiiquglarimn mahdudlasdirilmasi, ganuni ta-
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tillors gqadaga vo s.) monfi miinasibst bildirmak olar. Lakin dovlotin sosial konsensusun zaruri isti-
rakgisi kimi miihiim rolunu etiraf etmamak olmaz.

Professor R.Isgandarov yazir ki, mitasir dovlatin yeni sosial funksiyasini anlamaq daha vacib-
dir. Dévlatin sosial moasuliyysti 6zin onda gostarir ki, o, bir sira mithiim sosial funksiyalar: verina
yetirir:

- ig yerlarinin sayimn artimina stimul yaradir;

- sarvatlarin qitblagsmasinin kortabii proseslsrini toshih edir, comiyystds sosial tabagalagmanin
miimkiin ola bilan haddi kegmasina yol vermir;

- amak haqqu, teqatid, igsizliya géra miiavinatin minumum migdari hagqinda miiayyan olunmus ga-
nunlar vasitasila hayata kegirilan yasayis mmimumunu miiayyven edir;

- tohsil, sahiyye, ckoloji tahlitkasizlik, modoni nemstlor sahassinds vetondaslart miloyyen kompleks
pulsuz xidmatla tamin edir;

- sosial s1gorta vo minimum taminat Gigiin lazimi gorait yaradir.

Butiin bunlar comiyyatds imumi sosial konteksti formalagdirir vo biitiin saviyyslarde sosial
torafdagliq proseslorine ciddi gokilda tosir edir. Mosalon, miiessisalords kollektiv muigavils bagla-
narkan dovlat bilavasits igtirak etmir. Ancaq o, gorinmadon burada da istirak edir . Dévlet 6z qa-
nunlar1 il bu prosesda istirak edorsak, onun ganunlarina riayat olunmas talobini qoyur. Isogotiiran-
lar vo igcilar “sosial haddi” 6z milasisslorinds on viiksok saviyyaya gader ancaq bir vacib gortls - so-
sial tarafdaslarin garsiliglt razilig1 ila qaldira bilarlar [11, s. 372].

Bu giin inkigaf etmig sonaye dlkolorinin he¢ birinda dovlat amak bazarindan konar edilmir va
orada tanzimlams fuksiyasini yerina yetirir. Bununla bela, agar 80-ci illarin sonu va 90-ci illarin av-
vallarinda guya tanzimlama adlanan yani, dovlatin bu rolunun zaiflamasi geyd olunurdusa, son illar
dovlatin amak bazarinda va biitovliikda, iqtisadiyyatda itirilmis hiiquglarim 6zlina gaytarilmasi ila
aks proses gedir va shamiyyatlidir ki, bu, isegttiranlar daxil olmagla butiin “taraflarin™ raziligs ila
aldo edilir.

Omok muinasiboatlorine dovlat tosirinin iki asas iisulu farqlandirilir, Birinei Gsul-qanunvericilik
vasitesilo, bir gox inkisaf etmig bazar iqtisadivyati élkelarinde amok bazarinda dovlatin “bazar qiiv-
valorinin azad oyununda” osash miidaxilosini gdsteren qanunlar ¢ixarilir. Holo Ikinci Dtnya mitha-
ribasine xeyli qalmis ABS-da, masalan, sahibkarlarin 6z miiassisalorinin iggilorini dzbagina azad
etmasi hiiququnu xeyli mshdudlagdiran “Vagner Qanunu™ (193 5-ci il) gabul olunmugdur.

Mahiyyatina gora amok bazarina miinasibatdo dovlstin midaxilasini ifads edan qanunvericilik
aktlarmin biitdév paketi Qarbi Avropa oOlkslarinds gsbul edilmig va indi da faaliyyst gostarir.
Naticada, miibahisalarin aksar goxlugunu tatillar olmadan hiiquqi asaslarla hall etmak olur.

Omak miinasibatlarinin dévlst tanzimlanmasinin ikinei Gsulu tictarafli orqanlarin igi vo ligts-
rafli razilagmalar vasitasiladir. Burada dovlat hakimiyyati amak haqqi, maggulluq va digar sahalarda
zahmatkeslarin (hamkarlar ittifaglarimin) talablarinin mahdudlagdirilmasini nazarda tutan muxtelif
“sosial miiqavilalarin™ tagabtisgiisii kimi va va faal igtirak¢is: kimi ¢ixis edir. Buna misal olaraq 70-
ci illords Britaniyvada vo 70-80-ci illerds Avstralivada olan razilagmalar gostormok olar [13, s. 247].

Bir sozlo, sosial torofdasliq prosesi eyni vaxtda hom miibarizs. hom do amokdagligdir. Ancaq
onda bir galib vo ya moaglub ola bilmoz. Burada biittin teraflor ya qalib golir, va da sosial tarafdagli-
gin biitiin sistemi maglubiyyato ugrayir, yoni konsensus mamkiinsiiz olur.

Homkarlar ittifaglart ila isagétoranlar arasinda raziliq slds edilmasi volunda raziliq alds edil-
masi yolunda g¢stinliklor qarsiya ¢ixanda dovlstin bu ige miidaxils etmasi ¢ox verina digiir (bozi hal-
larda isa ikitarafli saziglar baglanmasi daha minasibdir). Osas masals budur ki, igtiraketlar kifayat
gadar nitfuzlu olsun, dévlst iss 6z Gzarina géturdiiyii 6hdaliklari yerina yetira bilsin.

Qarsidurma, konfrantasiva ve miibarize sosial dialoqun tagkili zaruriliyinin dork edilmasi va
hamg¢inin miinasibatlarinin taraflar arasmda moveud olan maraglarin balansina asasan yaradilmasi
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il avaz olunur. Sosial tocriibe muinasibatlerinin veni tipini — inzibati sersncamvericilikdon tedricen
ictimai prosesin miigavila ils idara edilmasini nazords tutan sosial tarafdagligi yaradir.

Sosial tarsfdagliq sistemi homginin 6ztinds agsagidakilor oks etdirir: torsfdasligin (sazig, mi-
qavila) magsadinin havata kegirilmo mexanizmi, danigiq prosesinin gayda va prosedurasini, sazig vo
milgavilanin yerino yetirilmosing nazarot, sosial tarafdagligin toraflorinin masuliyyati.

Malum oldugu kimi, sosial tarafdasliq miinasibat va alagalar, rasmi va geyri-rasmi qayda va
prosedurlarin kifayst gadsr murakkab strukturlu elementlar olan sistemini ifada edir. Qeyd etmak
lazimdir ki, biz bu giin artiq camyyatda sosial gaydanin gorunub saxlanilmasima yoneldilmis mii-
hiim tanzimlayieci funksiyalan yerina yetiran tasisatlan gorarik. Sosial magsadlarin digar magsadlar
tzarinda Gstinlik teskil etmasi va dovlatin diizglin gakilda aparilan sosial sivasati bitiin sosial tesi-
satlarin meyillorini ifads edorok. daim ictimai nozarat altinda olur.

Sosial dovlat prinsip va magsadlarinin konstitusiya ila tasdiqi tskga alava hiiquqi imkanlar va-
ratmir, ham do sosial terofdagliq sisteminin yaradilmasim va funksivalarini giicli gokilds faallagdi-
rir. Indi dévlat insanlar va tesisatlar tizarinds hékmranliq edan qiivva kimi izah olunmur, onun digor
sosial subvektlarlo hiiquglarinin berabarlivi, bunlar arasimda adalat vo humanizme asaslanan béviik
alagalar qurmaga sorait varadir.

Umumiyyotla, sosial tarfdaglifin mahiyyotinin darindon dark olunmas: tigiin bir sira mosalalo-
ra aydmliq gatirilmoasi zoruridir:

1.Sosial taradagligin mahiyyati, obyekti vo subyekti, subvektlarin osas voazifalori, kollektiv
migavilo va kollektiv sazig, Bag Kollektiv Sazis;

2.Sosial torofdagliqda sosial garsiliqli tesirin, sosial raziliq vo konsensusun, sosial igtirakin
tahlili;

3. Toarofdagliq munasibatlerinin idara olunmasinin, sosial terafdagligda tripartist mexanizmin,
torafdagliq miinasibotlerinda daverlar, maraglar ve chtivaclarin §yronilmesi, danigiqlar prosesine Us-
tiinlik verilmesinin praktik ssaslari;

4. Ietimai miinasibotlordo sosial miibadils, sosial mibadilenin prinsiplori, hakimivyet vo idaro-
etma strukturlarinda sosial miibadila masalasinin yranilmasi;

5. «Dovlst-minimum» vatandag cemiyyatinin ideal tarafdasi kimi, sosial terafdasliq sosial ida-
ractma aloti kimi, sosial terofdasligin gender aspektlori, sosial dévlatin miivafiq moasalolorinin tahli-
Ii;

6. Regional saviyyadas sosial tarafdasligin meydana ¢gixmasmnin miigaddam sertleri ve inkisafi,
miigavile miinasibatlarinin reallagma mexanizmleri, sosial amak miinasibatlarinin tenzimlanmasin-
da regional tacritbanin tahlili;

7. Sosial dovlatin hiiquqi aspektlari va prinsiplari, miibahisalsrin tanzimlanmasinin aragdiril-
mas1, amak miibahisalarinin garsisinin alinmasi yollarmm axtarb tapilmasi;

8. Omok miinasibatlarinin beynalxalq hiiquqi tenzimlonmesinin, BOT-in konvensiyalarinin
oyronilmosi,

9. Maggullugla bagli masalalar hamkarlar ittifaglart faaliyyatinin ssas istigamatlarindan biri
olduguna gora smok bazarinin inkigsafi vo shalinin maggullugunun tominatlarina yénaldilmis tad-
birlorin hoyata kegirilmosinin zaruriliyi;

10. Sosial tarofdaghifm nazori vo praktik ssaslart hagqinda biliklarin genis vayimasi Gg¢ilin
onun bir fann kimi tadrise calb olunmasinm zaruriliyi.

Fikrimizcs. sosial tarofdagligin genislonmosi vo méhkemlonmesi tigiin dlkemizda sosial toraf-
daglardan ibarat daimi faalivyat gdstoran iqtisadi vo sosial masalalar tizra tigtorafli komissivanm va-
radilmasinin vaxti gatmigdir. Bu sosial torafdagliq sisteminin qanunverici bazasiin tokmillogdiril-
masi vo inkigafinda mithtim addim ola bilor.
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Seitnaypu Hladanor

COIMUAJIBHOE HAPTHEPCTBO KAK IIPHOPHUTETHBIH BOIIPOC
COBPEMEHHOCTH

Pezrome

B ¢Tathe 000CHOBBIBASTCA HEOOXOOHMOCTE B COBPEMCHHOM I[IEPHOOC BBIICIATE ocoboe BHHE-
MAaHHE B TPYIOOBBIX OTHONICHHAX COINHATIBHOMY IIAPTHCPCTBY. AHaHHBpreTCH H606XOHHMOCTL
COGHEOI{QHHSI HNPHHUHITIOB CONHAILHOTO rlapTHépcha €ro CYG‘BGK'T&MH H ocobo ormeuaeTcs coOIo-
HeHHE pPABHOIIPpaBHi KAK OCHOBHOI'0 YCIIOBHIL B 1o 3xe BpeMs B CcTaTbe COLHAIIBHOES ﬂapTHépC’I'BO
paccMaTpHBACTLCS KAK CIIOMKHANA CHCTEMA, BLLABHIAIOTCH MPEJIOMNCHHS.

Zeynaddin Shabanov
PRIORITY IN MODERN TIMES AS A MATTER OF SOCIAL PARTNERSHIP

Summary

Social partnership in labor relations in the modern era of the article is based on the need to
give priority to. Analyze the importance of the principles of social partnership is to follow ed by his
subjects, possessing equal rights stresses protection to the terms and conditions. complex system of
social partnership is being considered at the same time, the proposals put forward.
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HUMANITAR VO SOSIAL ELMLOR BOLMOSI
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Rafiq Zeynalov
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M.QORBACOVUN MILLI STYASOTININ IFLAST (ERMONISTAN - AZORBAYCAN,
DAGLIQ QARABAG MUNAQISOSI KONTEKSTINDO)

Acar sozlar: milli sivasat, separatizm, “Krunk™ tagkilati, Dagnaksiityun, ermani xastalivi

KmoueBble c/10Ba: HAlHOHAIILHASI TIOJIMTHKA, CeNapaTHaM, opranmsanus “Kpyuk”, JlamHak-
Iy TIOH, apMsiHcKas 00JIe3Hb

Keywords: national politics, separatism, “Krunk™ organization, Dashnaksutyun, armenian
disease

Sovet dévriniin on ugursuz partiva va dovlat bagcist olmug M.Qorbagovun milli mtinasibatlor
sahosindo apardi@: siyasotin SSRI torkibindo olan bir sira respublikalarda, o ctimlodon Azarbaycan-
da iflasa ugramasindan va hoala do 6z hoallini tapmamis konfliktlarden — Dagliq Qarabag miinagigesi-
nin varanmasma gatirib ¢ixarmigdir. Tarixi realliq budur ki, mehz Dagliq Qarabag miinaqigosi
SSRI-nin dagilmasina sabab olmugdur.

Ovyalat partiya komitesinin [ katibi vazifesinden rohbaerliye gatirilon Qorbagov fealivyetinin ilk
dévriinds rus millstgilivini aparic1 qivve kimi gérmiis, sonralar bu mévgedon bir godor geri gokil-
migdir.

XXVII qurultaydaka siyasi maruzssinds Qorbagov lovgaligla qeyd edirdi ki, artiq Sovet Ittifa-
qinda milli asarat va qeyri-barabarlik bir dafslik aradan galdirilmigdir.

Lakin XXVII qurultaydan sonra shali arasindaki goriiglarinds Qorbagov agig-agkar rusparast,
slavyanparast movqgeyini nimayis etdirirdi. Masalan, alkogolizma garsi miibariza kampaniyasinda o
ruslari, ukraynalilar1 va beloruslart qorumaga ¢agirir, onlarin aparici rolunu har vasita ils tablig
edirdi. 18 sentyabr 1986-¢1 ilda Krasnodardaki nitqinin darc olunmamis hissasinda qeyd edirdi ki, o
va arvadi Dostoyevskinin dediyi kimi “biitiin rus adamlarimn birliyina™ nail olmagq istayirler.

Qorbagovun ikiiizlii siyasati miisalman respublikalarma miinasibatda agiq goriniirdii, Islam
dinins qarst siyasat gliclandirilirdi. Kremlin bu siyasati ilk novbada Qazaxistanda 6ztinii biruze ver-
di. Qorbagov milli zominds bu miinaqisoni neqativ hal kimi qeyd etmays mocbur oldu.

1987-ci ilin yanvarmda Kkecirilon Plenumda Qorbagov tasssif hissi ila geyd edirdi ki, milli
miinasibatlards nazariyya praktikadan geri qalir va 6lkonin muiasir inkigaf tempins uygun deyil.

1988-ci ilin fevral Plenumunda o bir daha milli moasalays toxunarag, bu masalaya diqqati ar-
tirmaga ¢agirirdl. Lakin onun bu sozloari adi bosbogazligdan bagqa bir sey deyildi. Realliq, havat bu-
nun aksini gosterdi. Onun bu qativyatsiz mévgeyindon istifade eden ermeni millatgilori vo Daglig
Qarabagda olan separatgr qiivvolar horaketo kegdi. Dagliq Qarabagm Azarbaycandan ayrilmasi pro-
sesi 1988-ci il fevralin 13-do Stepanakertds niimayig ve etiraz aksivalart ile baglandi. Beleliklo,
SSRI-nin dagilmasi prosesina start verildi. Artiq els ilk magamlardan Qorbagovun basciliq etdiyi
Sivasi Biironun riyakarlig: tizo ¢ixd.

1921-¢i ilin 5 iyununda Kafbiironun iclasinda Orconikidze ve Nazaretyan 6z gixiglarinda qeyd
edirdiler ki, ermanilar va miisalmanlar arasinda siilha nail olmaq tigin, Yuxari ve Asag Qarabagin
iqtisadi alagalarini, onlarin Azarbaycanla daimi alagalarini nazars alaraq onun Azarbaycanmn terki-
binds galmasi mogsads uygundur. Iclasda Rusiya Kommunist partivasini (bolseviklori) tamsil edan
Stalinden bagqa Kirov, Figatner, Oraxelagvili, Orconikidze, Maxaradze, Myasnikov, Nazaretyan,
Narimanov va davat olunmus Azarbaycanin xarici islar naziri Hiuseynov da istirak etmiglar.

Qorbagovun ugursuz milli siyasati Azarbaycana garsi 20 Yanvar facissins, Xocali qirgmina
gatirib gixardid1 va, nshayatds, SSRi-nin dagilmasi ils bitmasi diinya siyasatgilari tarafindsn realliq
kimi gabul edilir.
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1988-ci il 18 fevral plenumunda M.Qorbagov milli mosalaya venidon qavidaraq qeyd etmigdir
ki, miiasir marhoalods milli sivasatls asash gokilde maggul olmaq lazimdir va bu is ham noazari, hom
do praktik sokilde aparilmalidir. O, bu mosolonin comiyvyetimiz Uglin prinsipial xarakter dasidigim
israrla qeyd edirdi. Lakin realliq onu gésterirdi ki, bu, bogsbogazligdan bagqa bir gey deyildi.

Sovet Ittifaqr mixtalif millstlarin tamsil edildiyi bir dovlst idi. Canub-qarbda ukraynalilar, be-
loruslar maskunlagmuglar. Lingvistik ve madani yaxinligina baxmayaraq, ruslagma prosesi onlardan
da van kegmomisdir. Ikinci Diinya miharibssinden sonra Ukraynaya birlogdirilmis orazilords milli
naraziliglar 6ziinG indi de gostarmakdadir. Maydanda bag veran hadisalar bunu bir daha tasdigladi.

Pribaltika - Litva, Latviya ve Estoniya xalglan sayca az olmalarna baxmayaraq, méhkam
milli stiura malik olub Qarb meyilli idilar.

Orta Asiya xalglart islam dinina etiqad etdiklari Gigtin Kremlin tazyigins daha ¢ox maruz qalir-
dilar.

Z.aqgafgaziya etnik cehatdan 6z miuxtsliflivi ile ferglenmasine baxmayaraq, xristian tesssiib-
kegliyi sovet rahbarlivinin onlara xiisusi miinasibatini formalagdirirdi. Miisolman 6lkasi olan Azor-
baycana ikili standart tatbiq edilir va els bunun nsticasi idi ki, Qarabag minagisasinin els ilk ginls-
rindan ermaniparast mévqe niimayis etdirilirdi.

Odalst namins demok lazimdir ki, SSRI-do milli siiurun oyanmasi bir sira respublikalarda ar-
tig 1960-c1 illorden miigahide edilirdi.

Bu proses zoraki gokilds ruslagma sivasating qargt yonalmigdi vo imza toplamaq kompaniyasi,
gizli vayilan yazilar, niimaviglarde miigahida olunurdu. Sabablar miixtalif idi. Moesalen, ukraynalilar
dillarinin statusunun qorunmasina, Litva katolik kilsasinin hiiquglarinin pozulmasina, Estoniya vo
Latviva milli torkibin davigsmasine, yshudilor isa emiqrasiyvaya qoyulan mohdudivyatlors, Krim ta-
tarlar1 dogma vurdlarina qayitmaq hiiqugqunun pozulmasina ctirazlarimi bildirirdilor.

Sovuq mithariboya son qoyvmag togabbiisti kimi Helsinki Aktinin gebul edilmssindan sonra bir
sira respublikalarda yaranmig miigahide gruplari insan haglarinin pozulmasina vol vermomak istiga-
matinda faaliyyst gostarirdilar.

Orta Asivada morkezin apardigi sivasot kadr doyisikliklori ilo miigaviot edilirdi. Qisa miiddot
arzinds Ozbokistan, Qurgizistan, Ttrkmonistan vo Tacikistan respublikalarinin rohborliyi dovigdiril-
di. On boyiik dramatik hadisaler 1986-c1 ilin dekabrinda 1964-cii ilden Qazaxistanin birinci katibi
islayan qazax Kunayevin rus Kolbinla avaz olunmasi oldu.Yerli shali bu sivasata kaskin reaksiya
verdi - milli zaminda i8tisaglar bag verdi.

Pribaltika respublikalar1 daha ¢ox demogqrafik problemlarls bagl naraziliq bildirirdilar. Bela
ki, bu respublikalarda rus shalisinin sayr durmadan artirdi. Tasadiifi deyil ki, SSRi-da ilk “Xalq
cabhasi” burada yvaranmigdi.

1985-ci ilin martinda Qorbagovun Sov.IKP Bag Katibi se¢ilmasi ila bu proseslar he¢ do songi-
madi. Hakimiyystinin ilk illarinds 6z digqstini igtisadiyyatin tanazziliniin dayanmasma sarf edan
Qorbagov ortaya yenidanqurma problemlarini atdi.

Sovet rahborliyi geyri-rus millatlorinin tizlagdiyi milli masoloya ikinci doracoli bir mosslo ki-
mi yanagirdi. Ruslarin oksariyyat togkil etdiyi comiyystds kommunistlarin bageiligi altinda qurulan
Federasiyada galacok miinagigelorin asasi goyulurdu

1978-ci ilo gadar Qorbagovun faalivyeti etnik cohotden miixtalif xalglarin maskunlagdigi
Stavropol vilayatinds bag verirdi. Bu kifayst idi ki, kegmig traktor¢unu bu sahonin bilicisi saysinlar.
1980-¢1 ilda o artiq Moskvada kond tosarriifat: tizra MK katibi vozifasinds iken Litvanm SSRI-ya
birlagmesinin 40 illivine hesr edilmis tontenali iclasinda xalglar dostlugu haqqinda nitq sdvlemoayi
ona havalo etmigdilor. 1985-ci ilde artiq SovIKP MK-nin bag katibi olarksn bels onun milli masalo-
lar tizra ¢ixiglart primitiv, séntk ifadaler toplusundan bagqa bir sey devildi. Neticads hamin ilin 9 ve
15 mayvinda Latviyada antirus ¢ixiglar Kommunist Partiyasiin milli siyvasatini puga gixardi. 1986-c1
ilin fevralinda kegirilon SovIKP-nin XXVII qurultavindaki gixiglarda artiq nikbin notlara rast golin-
mir.

Bir sira burjua alimlari, publisistlari Sovet respublikalarinda millatgilik meyillarinin yaranma-
s1 masalalarina 6z miinasibatlarini bildirirlar. Bu tadgiqatgilar bela bir fikir irali stirtirdtilar ki, mil-
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latgilivin bag qaldirmasi aparilan venidanqurma siyasati ila bagh olmugdur. Harvard universitetinin
miisllimi L.Qayda hesab edirdi ki, SSRI-nin golocoyi milli mosslonin hollindon astlidir. AFR Serq
vo beynslxalq tedgiqatlar institutunun aparict miitoxessisi Q.Simonun fikrincs, Marksizm-Leni-
nizm ideyalarinin tarixi inkigaf reallifi ilo ziddiyyet togkil etmigdir. Amerikan politoloqu R. Krikus
daha gatiyyathi gixig edarsk Kommunist Partiyasini sshvan milli masalani hall etdiyi tezisimi irali
stirtir.

Bir sira alimler Zaqafgazivada millatlorin 6z miigaddaratini hoall etmok sahosinde buraxilan
sshvleri gevd edirdiloar. AFR Trir Universitetinin professoru QQ.Breker islam amillerinin canlanma-
sin1 ona garst qoyulmus sinfi mibariza nazariyyasinin iflasi ila 1zah etmaya galigirds.

Onun bu fikirlarina zidd gixan ermani millatgileri Dagliq Qarabag separatizmini alovlandira-
raq, vilayatin Azarbaycandan alinaraq Ermanistana verilmasi talsbi ila bir nega ay ¢akan i18tigaglara
bagladilar. Coxsayh geyri-rasmi gruplar, etnik problemlsrin genig miizakirasi Qorbacovun yenidan-
qurma siyasati iglin gézlanilmaz oldu.

Stalinin vafatindan sonra bu partiya direktivlorina qarg1 yonalmis birinei ¢ixig idi. Artig bu za-
man olkanin partiya rahbarliyi Ermanistanda va Dagliq Qarabagda nazarati itirmigdilar. Vilaystds
real qlivva kimi yaxsi tagkilatlanmug “Qarabag™ komitasi ¢ixig edirdi. Zori Balayan, Silva Kaputi-
kyan kimi yazigilar bu harskatin ideologlar: sayilirdi. Hotta katolikos I Vazgen “Qarabag” komitosi
ilo s1x olaqo saxlayird.

1988-ci ilin 20 fevralinda vilayat soveti 110 sosla, 30 nafar azerbaycanh deputatin istiraki ol-
madan Dagliq Qarabagin Ermonistana birlosmosi haqqinda qarar qobul etdi. Ertosi giin Sov.IKP
MK Sivasi Birosu bu qorart dastaklomadi, Bakiva vo Yerevana gostorig verdi ki, vaziyyatin nor-
mallagmasi tigtin tadbirlar gériilsiin. Bu mogqsadls Sov.IKP MK katibi Q.Razumovski vo Nazirlor
Soveti Sodrinin milavini P.Demigev Bakiya, MK Katibleri V.Dolgix vo A.Lukyanov Yerevana
ezam edildiler. Lakin bu gexslor Qorbagovun ikiiizlii siyasstini heyata kegirerorak har iki miinaqigo
torafi iigtin sorfali mévqelerdan ¢ixig etdilor.

©gar Bakida méveud sarhadlarin pozulmaz oldugu vurgulanirdisa, Erevanda bunun aksi deyi-
lir vo millatlorin 6z miigoddoratini hall etmok hiiququ 6ns gokilirdi. Ermonistana gedon emissarlar
unudurdular ki, ermoaniler artiq bu hiiqugdan istifade edorok 6z respublikalarini yaradiblar.

Fevralin 26-da Qorbagov qati dasnak mévgelarinda olan Zor Balayan ve Silva Kaputikyam
gabul etdi. S6hbatda onun yaxin silahdagi ugursuz “yenidenqurma™ miisllifi A.Yakovlev da istirak
edirdi. Bu goriiy ermani separatgilarina iimid verdi ki, masalanin halli onlarm istadiyi kimi naticale-
nacok. Bu magsadla vaziyysti garginlagdirmak lazim idi. Fevralin 27-ds Agdamda 2 azarbaycanh
ganc gatls vetirildi. Béhran1 darinlesdirmak plan1 SSRi-nin tahlitkssizlik orqanlarimmn agentlari tore-
finden Sumgayitda hayata kegirildi. Qabagcadan goriilmiis hazirliga asasan aglasigmaz bir operativ-
likla bu hadisalar Qorb matbuatinda 6z birtarafli aksini tapdi. SSRI moatbuati, hakim dairalarin goz
yummasi fonunda, Azsrbaycanin tinvanma bohtan dolu yazilar vermays bagladi. Ermani ideologlar
hayasizeasina iddia edirdilar ki, vilayatin iqtisadiyyati barbad vaziyyatdadir, shalinin giizaram res-
publika gostoricilorindan geri qalir. Azorbaycan torafi Moskvali alimlarin, o ctunlaodon ermoni alim-
lorinin igtiraki ilo bu yalani ifsa etdilor. Buna baxmayaraq, martin 24-do MK va Nazirlor Kabineti
vilayatin sosial-igtisadi vo modani inkigafi ilo bagli gorar gabul etdi. Ermoni separate¢ilarina ayrilan
400 min. rubl yardim haqqmda Azerbaycan tersfi avvalcaden melumatlandiriimamigdi.

Eyni zamanda bu miinaqisenin kékunds Qarbin tohrikedici rolu inkaredilmaz idi.

Azarbaycanin gorkamli sairi Boxtivar Vahabzads Qarabag miinaqigasine 6z miinasibatini bil-
direrok geyd etmigdi ki, Dagliq Qarabag azoli Azerbaycan torpagidir ve ermeniler XIX osrds Os-
manli imperiyast ve Irandan bu mokana kégiiriilmiiglor vo onlarin arazi iddialarinin heg bir esas:
voxdur. Onun maqalssi Turkivenin aparici “Terctiman™ goazetinda ¢ap edilmigdi.

May avimin 21-da her iki respublikada partiva rohborlivi dovisildi. Lakin bu addim naticasiz
galdi. Oz soylorinin bosa ¢ixdigmi goran ermonilor yeni bir toklif irsli siirdiilor — Dagliq Qarabag
Ermonistana birlagdirilmadon miistaqil clan edilsin, Gimumittifaq organina ve ya Rusiya federasiva-
sina tabe edilsin. Azarbaycan terafi bu taklifi gatiyvatla radd etdi.
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Tarixa ekskurs etdikda qevd etmok lazimdir ki, Stalinin hakimiyvati dévrinds milli etirazlara
gativyvan vol verilmirdi. Onun $lamiindon sonra vozivyst dovismoye basladi. Malumdur ki, Azar-
baycan vo Ermonistan 1922-ci ilden 1936-c1 ils godar Zagafqgaziva Federasivasinin, voni bir dovlet
qurumunun tarkibinde olmusglar. Lakin o zaman ermoni millatgileri Dagliq Qarabag masoalasini heg
vaxt ortaya atmayiblar. 1965-ci1 ildan ermanilar 1915-ci ilda Tiirkiys tarafindan genoside maruz gal-
diglarini genis gevd edarak. bu ise xaricda faalivyat gdstaran diaspor tegkilatlarim calb etdiler. 60-c1
illardon baglayaraq ermeni millstgileri 6z asassiz orazi iddialar ilo Moskvaya, partiva vo hokumat
dairslsrins miiraciat etmays bagladilar. Bu isds marsal 1. Bagramyan xiisusi canfasanliq gostarir-
di.1977-ci ilda beynalxalq siyasst masalalari ila maggul olan «IIpoGnembl Mupa H colMaIraMay jur-
nali bu iddialara kasarli cavab verarak qevd etdi ki, bu masala artiq hamigalik hall edilmigdir.

M.Qorbagovun kegirdiyi ugursuz islahatlar Sovet ittifagmda millatgilik shval-ruhiyyasinin va-
ranmasma sabab oldu. Sovet rahbarliyinin buraxdig: sshvlar, yvenidanqurma vs askarliq siyasati mil-
latgi Gnstirlerin canlanmasina gatirib gixardi. Z.Balayanin ermani vetendaglarina miraciatinin ardin-
ca Mikovanin oglu, tayyars konstruktoru Sergey Mikoyan bayan edirdi ki, yenidonqurma bir cox
masslalara yenidan baxmag mimkiin edir va Sovet ermanilari Dagliq Qarabag masalasini yenidan
hall etmali, sarhadlarin dayismasina ¢alismalidilar.

Azarbaycan torafi bu tozahtrlari gotivyatls pislavarak hesab edirdi ki, Ermanistan respublikasi
umumittifaq monafelorine zidd horsket edir, bagqa xalqlara nifrot hissi teblig edir vo ¢ar rejimi dov-
rundski qirginlar hoyata kegirir. Miinaqigo region mistovisindon ¢ixaraq diinya ictimaiyystinin dig-
gotini colb etmigdir. Konstitusivanin 6ziinds iso bir sira maddalor bir-birina ziddiyyet teskil edirdi
(millatin 6z miigaddaratinit miisyvan etmak va sarhadlarin doyismazliyi).

Avqustun 18-do SSRI Ali Soveti Dagliq Qarabagla bagli qabul etdiyi qorarda Konstitusivanmn
78-ci bandine asasen regionun arazisi davisile bilmoz. Tévsiyve olunurdu ki, diigmengilik tozahiirlo-
rinin qargisi qatiyyatle alinmali ve beynalmilalgilik prinsiplari {istiinltik togkil etmolidir.

M.Qorbagov burada da 6z xislotina sadiq qalaraq ermenilare golacokdo vilayete respublika
statusu vermak haqqinda vad verdi. Eyni zamanda ayvdin oldu ki, millat¢i tnstrlara miixtalif vadlar
vermoklo dlkoado sabitlivi qorumag miimkiin deyil.

Baxmayaraq ki, SSRI Ali Sovetinin Royasst heysti ermoni millotgilorinin srazi iddialarint bir-
manali sekilda radd etdi, status-kvonun saxlanmasina terafdar ¢ixdi, bu heg da masalanin helli de-
mak deyildi. Sovet rahbarliyi bu addimi atmagla vaxt gazanmag, ermani tarafi mixtalif vadlarls sa-
kitlagdirmak magsadi giidiirdii. Kreml ermani diasporunun Qarb 6lkalarina tasir imkanlarim nazar-
dan gqacirmurdi. Qorbacovun Reyqanla Vagingtonda kecirilan zirva goriisii zaman1 imkanh ermanils-
rin sovet niimayands heyatina iri mablagda pul vasaitinin verilmasi va bu addimin minnatdarligla
gargilanmasi diinya ictimaiyyati Giglin st olaraq qalmadi. Eyni zamanda nazara almaq lazimdir ki,
bu sahads bag vers bilacak dayigikliklar biitiin 6lks boyu daxili sarhadlarin yenidsn baxilmasi pro-
sesina ravac vers bilacayini Qorbacov va onun komandasi vaxs: basa distrdi. Zagqafqazivada bag
veran bohranin hslli ugursuzlugla naticalondi. Moskvanin bu maqsadla yerlara géndardivi masul
goxslor voziyysti tohlil eds bilmir, rus govinizmini tatbiq etmoyo ¢alisir vo vozivysti daha da dorin-
lagdirirdilor. Aydin idi ki,Sovet rohbarliyi xalqlar arasinda harmonik miinasibetlorin formalagmasi
yollarint bilmir va bohrandan cixig vollarini milayyan etmok igtidarinda deyildi.

Ermenistan rahberlivi Qorbagovun onlara olan liberal miinasibatdon istifade edorak 6z millat-
cilik sivasatini getdikca giiclondirirdi. Ermonistan KP MK-nin birinci katibi Damirgivan Qorbago-
vun yenidsnqurma vo agkarliq siyasstins mohal qovmadan 6z 6lkasini uguruma dogru aparir, xalqi
hall edilmali olan iqtisadi problemlori unutmaga sévq edirdi.

Domirgivan Azerbaycana qargi toxribatgiliq siyaseti aparmagqla yanasi dini etigadlara, islam
dinina do garsi gixirde. 1987-ci ilde Qazaxistanda bag vermig igtisaslardan sonra ermoaniler Qorbago-
va miraciat edarok Azorbaycanin Dagliq Qarabagda apardigi madeni va iqtisadi siyvasoeto bohtan
ataraq, vilayetdo azerbaycanlagma siyasatinin hayata kegirildivini, islam dinine xiisusi yer verildiyi-
ni qevd edirdilor.

Qorbagovun milli miinasibatlar masalasina yanagma tarzina galdikda geyd etmak lazimdir ki,
0. 6z salaflarindan fargli olaraq daha agir vaziyyata diigmiigda. O els bilirdi ki, Dagliq Qarabag mi-
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naqisasini “yumsaq” siyasst viiriitmakls hall eda bilar. Realliq onun bu riyakar sivasatinin dogru ol-
madigmu siibut etdi. Miinagigonin hallins bels miinasibat bir daha géstardi ki Sovet partiva vo dov-
lat rohborlori milli masalonin hollinds aciz idiler vo Conubi Qafgazda etnik gerginlive son qova
bilmadiler. Siyasi Biironun Dagliq Qarabagm madeni va iqtisadi inkigafina dair hazirladigi 400 min.
rublluq programu naticasiz qaldi, ¢tinki ermanilar inkisaf deyil. arazi iddialan ila ¢ixis edirdilar.

Yuxarida gevd edildiyi kimi, S.Kaputikyam va 7.Balayam ¢abul eden Qorbagov 4 saat arzin-
da onlar dinlomig ve meselonin martin sonuna gadsr “adalatli” hall edilacayini onlara vad vermigdi.
Goriigdan ruhlanan ermenilar niimayislera bir ay ara vermek gararna galmigdilar.

Bohranin an siddath dovrimda Qorbagov Avstriya Kommunist partiyasimin rehbari Frans Muri
ila goriisinda Sovet hékumatinin milli sivasatinin kobud gakilda apanldigim geyd etmava macbur
olmusdu. Bunun naticasi kimi garginlik daha da artmaga basladi.

Ermanilarin Azarbaycan araziloarins iddialan tarixan xevli uzaga gedib cixir. 1890-c1 ilda Tif-
lisde varanmis “Dasnaksutyun™ (ermani inqilabgilan ittifaqi) partivasi qonsu 6lkalare qars1 terror
faaliyyatinin dziiniin asas mogsadi elan etmis va bir sira gotllor tératmisdir. 11k mistoqil Azorbaycan
dovistinin gdrkamli xadimlari Fatali xan Xoyskinin, Hasanbay Agayevin, Behbud xan Cavangirin
oliimii onlarin girkin amallarinin naticasidir.

Ermonilorin aksoron Dagliq Qarabaga va Azarbaycanm digar arazilorins Rus-Iran mitharibosi-
nin naticosi olaraq kog¢ etmolori haqinda bu iglerin i¢inda olan rus yazicisi vo diplomati Qriboyedo-
vun vazigmalarinda tokzibedilmoz malumatlar var. Bu fakt 1978-ci ilds ermanilorin Mardakert rayo-
nuna kégtriilmalerin 150 illik gerafine uealdilmug abidade 6z aksini tapnugdir. Diizdiir, ermenilar bu
hoqiqoati inkar etmak moaqsadila homin abidoni dagitmuglar. Azorbaycan tarixgisi Iqrar Oliyev Iran
v Tirkiyadon Canubi Qafqaza va asasan Qarabaga kogurilonlarin sayimi 130 min milayyan etmig-
dir. Digoer malumatlara gore bu rogom 200 min olmusdur. Rusiyamin ermenilarin xristian olduglari
liglin toassiibkeglivi biitiin diinyaya bollidir. Amerikan tadgigatgist O.Olstat geyd edir: “Ermonilor
ruslarla xtisusi miinasibotlori olan etnik azliqdir. Imperiya qanunlar1 onlara azerbaycanlilardan gox
imtiyazlar verir. Xeyli savda ermani inzibati orqanlarda va mahkama aparatinda isladiklari halda
azorbaycanlilara (imumen miisolmanlara) dévlst vezifolori tutmaq qadagan edilmigdir™.

Ikinci diinva miiharibesi bitor-bitmoz 1945-ci ilin noyabr aymnda ermonilor SSRI-nin partiva
rahbarlivina miiraciat edarak Daglhiq Qarabagin Ermanistana verilmasi haqqinda iddia irali stirmis-
diilar.1945-ci il dekabnin 10-da Azarbaycan bolseviklarinin baggis1t Mir Cafar Bagirov vilayatin Qa-
rabag xanlhiginin arazisi oldugunu va onun paytaxti Panah xan tarafindan 1747-ci ilda qala kimi sah-
nan Panahabad (Susa) oldugunu MK katibi Q.Malenkova gatdirdigdan sonra ermsnilarin taklifing
miinasibatini ¢ox gariba bir gakilda bildirmigdi. Onun fikrinca, vilayat, $usa istisna olunmagqla, Fr-
manistana o zaman birlagdirila bilar ki, Ermanistamin Azarbaycanla hemsarhad olan tarixi torpagla-
rmiz Ozizbasyov, Vedi va Qarabag rayonlart biza qaytarilsin, eyni zamanda Gurciistamn Borcali
rayonu va Dagistanin Darband va Qasmmkend rayonlar Azarbaycana verilsin. Masalaya 1.8talinin
“Onlar dali olublar nadir?” replikasi ila son goyulur.

Stalin moyus olmus ermoni govinistlorinin konlind almaq ticiin 1953-¢ii ilda xaricdon golmis
ermonilari yerlogdirmoak adi ils 150 min azoerbaycanlini 6z dogma yurd-yuvalarindan Azsrbaycanin
iglim baxmimmdan miuinasib olmayan orazilarins kcilirdii. Az bir zamanda onlarin bir coxu bu goraita
dézmayarak muxtelif xasteliklare tutuldu, halak oldu.

1964-cii ilds ermonilor Xrussovun SSRI-do partiya rohborlivinds olmasmdan da faydalanma-
ga caligdilar. O vaxt, qisa bir mtiddats SSRI Ali Sovetinin Royasot heyatinin sadri olmus Anastas
Mikovan Xruggovun Krimi Ukraynaya bagigladigini bohans gotirarok, ondan Qarabagi Ermonistana
birlagdirmoyi toklif edir. Bir gox menfi keyfivvatleri olmasina baxmayaraq, Xrugsovun Mikoyana
verdiyi cavab bu giin do 6z aktuallifini itirmayib: “Men 12 min harbi yitk magim ayirib bir sutka or-
zindo Dagliq Qarabag ermanilorini Ermonistana kégiirds bilarem™ fikri onun milli masalave diizgiin
vanagmasinin naticesi idi.

Ermenilorin mokrli siyasatinin garsismin alinmast imummilli liderimiz Heydsr Slivevin So-
vet ittifaqimin rahbarlivinds tamsil olunmas idi. “Obas deyil ki, Ermanistanin kegmis prezidenti Le-
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von Petrosvan 6z tarafdarlarina xobardarliq edirdi: “na qodoar ki, Heydar Olivev hakimiyvatdadir,
Qarabag haqqinda belo diisinmayin™.

M.Qorbagov sanki onlarin bu gagirisim esitdi. 1987-¢i ilin payizinda timummilli liderimizi qis-
ganan Qorbagov H.8livevin rohborlikden getmeosini togkil etdi. Istefadan 20 giin sonra M.Qorbago-
vun igtisadi masalalar iizrs komakgisi A.Aqanbeqyan 1987-ci ilin noyabrinda Fransada olarkan er-
mani lobbisi ila gortigiinde Dagliq Qarabagin Ermanistana birlegdirilmasinin magsadsuygun oldu-
gunu iroli stirmiigdil. Fransiz kommunistlorinin organi “Yumanite™ gozeti 18 noyabr némrasindo bu
basa bala akademikin dediklarini darc etmisdi: “Bir igtisadgi kimi — deya o qeyd edir - hesab ediram
ki, igtisadi cohatdan o Ermanistanla Azarbaycandan g¢ox baghdir ... Umiid ediram ki, yenidanqurma,
demokrativanin inkisafi garaitinda bu problem 6z hallini tapacaqdir”™. O dovrin reallig1 ila tanmis olan
har bir gaxs yaxst baga disiir ki, ona bu taklifi saslandirmays Qorbagov saxsan icaza verib. Ermani
millat¢ilari I.Muradyan, L. Ter-Petrosyan, S.Kaputikyan, Z.Balayan va basqalar, he¢ siibhasiz, Qor-
bagovun xabari olan bu iddiam hayata kegirmays bagladilar. Yerevandan Stepanakerte golon emis-
sarlar miiossisalarda, ohalinin arasinda separatist toxumlari sopir, azarbaycanlilara qargt nifrst, kin-
kiidurat hissi talqin edirdiler.

Bu maqgsadls Ermanistanda “Qarabag™, Stepanakertda “Krunk™ tagkilatlart yaradilmigdi. Taas-
siif ki, o vaxt informasiva blokadasinda olan Azarbaycan, onun kiitlavi informasiya orqanlari, tobli-
Zat vasitolori irsli siirtilon bohtanlara tutarli cavab vers bilmir, vilayatin bir ¢ox igtisadi, sosial gos-
taricilora gdro Ermonistandan Gstiin oldugunu Sovet vo diinya ictimaiyysting ¢atdirmaqda ¢atinlik
gokirdiler.

Bu ermani millatgilarinin agtg-agkar hiicuma kegmalarings igars idi.

Azarbaycanlilarin kutlavi gokilds Ermonistandan qovulmas: 1988-ci ilin yanvar, fevral avlari-
na tosadiif edir. Ermoanistan Elmlor Akademiyasinin miixbir tizvii R. Kazaryan sevincini gizlodo bil-
mayoarak mitinglerin birinda demigdi: “Onilliklor orzinds bizde ilk defo Ermonistam tomizlomak
tigtin unikal imkan varanmigdir™.

Naticada, 1988-1991-ci illar arzinda Ermanistani 2530 min azarbaycanli tark etmays macbur
olmusdu. Ermeni quldurlarinin vohsiliklorinin qarsisini hatta 1988-¢i ilin dekabrin 7-do Spitakda
bas vermis dagidici zolzola bels ala bilmemigdi.

Stavropolda partiya rehbarliyinds olarken ermanilara sevgi ruhunda tarbive olunmus (Allah
bilir nays gora) M.Qorbagov 1985-ci ilda Kremla sahib olduqda onun atrafindaki ermenilar —
A.Aganbeqyan, QQ.$axnazarov, K.Bruters birlagarak bu sebatsiz dovlat baggisim fslakata siiriiklayir-
dilar. Buraya o zaman Nazirlar Sovetinin sadri olmusg N.Rijjkovla iglsysn Sitaryan vs Xagaturovu da
alava etsak, masalanin na gadar ciddi oldugunu tesavviir eda bilerik. Obas deyil ki, Ermanistanda
Ryjkova abids ucaldilmisdir.

Ermani separatcilarimin alinds Sumqayit hadisslari cox ghell bir antiazarbaycan alating gev-
rildi. Indi artig malumdur ki, fevralin 28-29-u bag veran hadisalari SSRI DTK-smin xiisusi qiivvala-
ri tarafindan hayata kecirmigdilar. Onlar bu igs Sumqayitdaki cinaystkar tinsiirlari calb edarak, bag
veran igtisast operativ sokilds SSRI vo Qorb motbuatima étiirmiisdilor. On goribasi bu idi ki, dag-
dict glivvalarin baginda ermani millotindan olan Paga lagabli Qrigoryan dururdu.

M.Qorbagovun ikiazli bir siyasat yiirtitmasinin niimunesi 1988-ci il 21 mayda Azarbaycanda
va Ermonistanda kegirilon partiva plenumlarma ezam etdiyi MK katibleri E.Ligagov va A.Yakovle-
vin ¢ixiglart idi.

Ogar Ligagov Azarbaycan ictimaiyystini sarhadlarin pozulmaz oldugunun, Dagliq Qarabagm
Ermonistana birlagdirilmasinin geyri-miimkiin oldugunu bayan edirdisa, A.Yakovlev Yerevanda se-
paratcilara 6z dastayini niimayis etdirirdi. Heg siibhasiz, onlarin har ikisi safardan avval M.Qorba-
govdan miivafiq telimat almigdilar.

1989-cu il yanvarin 12-da SSRI Ali Sovetinin Rayasat heyatinin Daghq Qaraba@ idara olun-
mas1 tigtin Sov.IKP MK-inin s6bo miidiri A.Volskinin bageilig1 altinda xiisusi qurumun varadilmasi
aslinda vilayati Azarbaycanin tarkibindan ¢ixarilmasina yonalmis bir addim idi.

Ermeani sovinistlari getdikca 6z taxribatgi faalivyatlarini genislandirarak azerbaycanlilara garsi
terror amaliyyatlar kegirir, Nax¢ivan respublika ila birlagdiran damir yolunu baglayir, milli miida-
fia dostalari yaradirlar. Ilin sonuna yaxin garginlik son hadde ¢atmigdi. Ermanilara hamilik edan

[ ]



“Omak va sosial miinasibatlor”, 2014, Vel (1)

M.Qorbacgov ¢ix1s yolunu giinahkarlar cazalandirmaq avazine, qazabini Azarbavcanin dinc shalisi-
no divan tutmagda gortrdid. 1990-c1 il vanvarin 19-dan 20-n» kegon geca. heg bir xobardarliq etmo-
don, Bakiya Sovet gosunlart veridildi. Qanli vanvar taciesi xalqimiza baha basa goldi. 131 nafar, o
ciimladen, 117 azerbayeanli, 6 rus, 3 yehudi, 3 tatar éldurtldii, 744 nafor yaralandi, 4 noafor itkin
diigdti. Dovlat va partiva rahbarliyina irali ¢akilmis bacarigsiz Qorbagovun milli siyasat sahasinda
atdig1 seshv adddimlar, onun ermani tesssiibkeslivi 6z baginda gatladi. Dagliq Qarabag miinaqisasi
Sovet imperiyasinin dagilmasina baglangic oldu, Qorbagov rejimini tarixin arxivine atdi.

Daghq Qarabag problemi boyiik bir 6lks olan SSRi-nin par¢alanmasima start verdi. Bir gador
uzaga getsak, deya bilarik ki, bu proses Rusiyanm 6ziindan da yan kegmadi. §imali Qafqazda, Ce-
gen va Inqugetiya arasinda olan minaqigs, Tataristanda, Bagqirdistanda, Krimda bag veran hadisalar
buna misaldir. Digar respublikalarda - Abxaziva, Canubi Osetiya, Dnepryam, Orta Asiyada ganh
toqqusmalar bas verdi. Qorbacovun alindan hakimiyyst estafetini abmis B.Eltsin 6z digtinilmamisg
gixiglar ils bu arzuolunmaz hadisalari bir gadar da siiratlandirdi. Onun “bacardigimiz gader suvere-
nitet g6tlriin™ tezisi bu proseso daha da rovac verdi.

Mslumdur ki, Dagliq Qarabag miinaqigasinin halli hamsadr 6lkalsrin (Rusiya,Fransa va ABS)
birgs saylari naticasinda 6z hallini tapmalidir. Azarbaycan matbuatinda ATOT-in Minsk qrupunun
bu sahadoki faalivyati koskin gokilds tonqid edilir vo irsliloyigin olmamasi narahatgiliq dogurur.
BMT-nin Dagliq Qarabagla bagh 4 gotnamesinin - ermoni igZalcilarinin gasb etdiklori orazilordon
geyd-gortsiz ¢cixmalarini talsb edon gatnamolorin yerino yetirilmomasi Azarbaycanda etirazla garsgi-
lanir. Milli Maclisin sadrinin miiavini B.Muradova qeyd edir ki, ermani horbi hisselori bizim erazi-
lari tark etmoayona gader biz 6z naraziligimizi bildiracayik. ATOT-in Minsk qrupunun formatinin
dovismoasi haqqmda soslonan informasivaya galdikds isa bels bir dayigikliyin masalanin hallinin da-
ha da vzanmasina gatirib gixara bilocayi chtimali viksokdir. Diizgtin yol budur ki, hamsadr 6lkole-
rin faalivyati giiclondirilsin.

Rusiyanin Prezidenti V.Putin keg¢an il arzinda Azarbaycanin va Ermonistanin prezidentlori iloa
gbriigso de, miinagigenin helline can yandirmamagi hiss edilir. Onun Ermonistani nayin bahasina
olursa olsun, Gémruk Iitifagma calb etmasi miinagisenin hallinda dayisikliya sabab ola bilor. Bela
ki, Dagliq Qarabagm Ermonistanla six slagolorinin olmamasi ve Qazaxistan prezidenti N.Nazarba-
vevin iggalgr olkonin Dagliq Qarabagla birlikdo bu qruma tizv olmasmt geyri-mimkiin saymasi
V.Putini macbur edor ki, ermenilori isgal olunmus srazilordon ¢ixmaga tohrik etsin.

Azarbaycan xalqinin gatr dilsmani, cinayatkar, Qarabagda separatet harakatin asasinin qoyan
Zori Balayan indi do Rusiya prezidenti V.Putini volundan ¢ixartmaga galisir vo Gimid edir ki, onu da
Qorbagovun xayanatkar siyasatini davam etdirmaya sdvq eda bilacak.

V.Putina vazdig1 mektubunda Giiliistan ve Turkmengay miigavilalarina gére Rusivaya qatil-
mig Qarabag, Sirvan, Quba, Baki, Talig, Iravan va Nax¢rvan xanliglarnin adini ¢akan qatil onlarin
Azarbaycan torpaqlart oldugunu inkar etmaya caligir, tasssiif edir ki, Ermenistamn Rusiya ils sar-
haddi yoxdur. Ermani millstcilarinin xam xayalm ifads edarak qeyd edir ki, onlarin bu arzusu
Azoerbayeani, Giirciistani, Simali Qafgazi ve Rusivanin Ryazana qader olan arazisini ilhaq etmoakle
hayata kegirila bilor. Bu basa bela, sarsam publisistin iddialar1 osassiz devil. Ermanilarin iggalciliq
igtahlarinin ntimunesi kimi Qorbagovun kémakgisi olmug Q.Sahnazarovun “Tale™ kitabinda ermoni
katolikosunun 1988-ci il iyulun 12-da ermoniloars etdiyi miiraciatin matni stibut edir: “Sirr deyil ki, -
devo bu dini xadim, ermeni xalgina miiracist edir, - bizim biitin torpaqlarimizin heg do hamisi bi-
zim deyil. Vaxt galacak ki, biz onlan als kegirib, orada maskunlasacagiq. Onlar orada 60% tegkil
edir. Tadricon Krasnodar vo Stavropol vilayatlarinda olan torpaglari rus tosirindon xilas edib, Arma-
virds (Simali Ermanistanda) torpaglarin 80% bizs maxsusdur. Agilla harakst etsak, biz Rostov vila-
votini do ermonilorin maskunlagdigi mokana g¢evire bilacoyik... Togvig Gigiin asas yoxdur. Rus kilsosi
bizi dastaklayir, bizim bir ¢ox tarafdarlarimiz yiiksak vazifalardadir. Manca, Moskvadaki 480 min
ermoni ohomivyatli qiivvadir. Ovladlarim, dinc volla, sakitco oradaki evlori satin alin...yerli shalini
oradan getmaya macbur edin, bu torpaglarda oturaglagin. Indi SSRI dagilir, az sonra biz Rusiyanin
dagilmasina kémok edacayik™

Gorasan Rusiya prezidentinin bu sarsam arzulara miinasibati neca olacaq?

Dagliq Qarabag munagigasinin hoalline diinya praktikasindan baxdigda aydin olur ki, beynal-
xalq hiiqug normalarina asason Azerbaycan torofi iggalin fosadlarina gére mioyyen tezminat almali-
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dir. Bu tazminatin hacmi xiisusi sertifikata malik ekspertlar tarafindon Bevnolxalq standartlara uy-
gun muayvan edilmalidir.

Bu monada Respublika prezidenti Ilham Sliyevin Azorbayeana dovmis zivan miloyyen etmak
tigtin 201 1-ci ilin dekabrinda Nazirlor Kabinetine verdiyi gstorig xtisusi ashamiyyat dagivir. Tacriibo
gostarir ki, diinya birlivi is8alg1 dovlata qars: tesirli igtisadi sanksiyalar tatbiq etmalidir. Hesablama-
lar gdstarir ki, Ermanistan-Azarbaycan Dagliq Qarabag miinaqigesi naticasinda respublikamiza day-
mig zivan beynalxalq ckspertlorin toxmini hesablamalarina gors 500 milvard ABS dollar togkil
edir.

Tibb alaminds “dévrii ermani xastaliyi” adlandirilan bir xastalik var. Har iki valideyni bu mil-
lata aid oldugu saraitda o xastalik xiisusila giddatlanir. Bela saxslarda immun sistemi pozulur, qiz-
dirmaya banzar kaskin agrilar bag verir. Xastaliyin kokii darinliklars gedib ¢ixar. Bu xastaliys tutu-
lanlar bagga xalqlara maxsus olan torpaqlarn, tarixi, madaniyysti 6zlarina ¢ixmaga calisirlar. Lakin
son naticada pesmangiliq ¢akirlar. Bu xastalivi ABS ve Fransa alimlari geniy tadqiq ederak onun
miialicasi Ggtin “kolgisin™ deyilon dorman da hazirlamiglar.

Lakin bels xastaliya tutulmug 13-20% ermani millatgilarinin, sovinistlarin ancaq bir tasirli
darmani, muiialicasi var - o da bu azginlagmg ekstremist, separatgr qiivvalari yerinda oturtmag, Dag-
lig Qarabagda va iggal edilmig otraf rayonlarda Azarbaycanin orazi biitévliiyiint v tam suverinite-
tini barpa etmokdir.

Istifads olunmus adobiyyat

1. Allamaes. 'eHouma, JenopTallHU H TePPUTOPHAILHBIE [IPETEH3IUU ApMIH K A3zepOall/IKaHCKO-
My Hapoay (XIX-XX ee). baky, 2011

2. U.Cynranoe. HamectBue, Baky, 2004

3. T'azeTa «3epkano», 22 HoAOpa — 29 Hoabps, 2013 1.

4. Matepuame1 XX VII crezna KIICC. M, 1986 1.

5. Kypuan «IIpodaeMbr Mupa H conpanmaMay. Ne6, 1977 1.

6. Kypuan «Heropusa CCCP» Ne6, 1987 1.

Padue 3eiinaiion

IPOBA.JT HAITHOHAJIBHOM IMOJTHTHKH MIIXAHJIA TOPBAUYEBA
(B KOHTEKCTE APMSIHO-A3EPBAMTKAHCKOTI'O HAT'OPHO-
KAPABAXCROI'O KOHPJINKTA)

Pesiome

B cTathe mogpepracTea peskol KpUTHKe AesdTensHocTs M.I'opbadera mo pompocaM HanHo-
HAJIbHOH MOJIHTHKY Ha nocTy reHepameHoro cekpetapsa [IK KIICC. IlpeacTarnsget HHTepec BEICKA-
3BIBAHHS 3AMATHEIX HICOIOTOR 10 JAaHHOMY Bompocy. Ocoboe BHUMAHHS VARIICTCA pa300Iauc HUAIO
OpeIOBEIX HACH apMAHCKHAX HAHOHAJIIUCTOR U cemapaTtucToR Haroproro Kapadaxa, mocsarHyBmuX
HA TPPUTOPHATEHYIO HEJIOCTHOCTE AzepbalikaHa.

Rafiq Zeynalov

THE FAILURE OF THE NATIONAL POLICY OF MIKHAIL GORBACHEV
(ARMENIAN - AZERBAIJANI NAGORNO-KARABAKH CONFLICT IN THE CONTEXT)

Summary

The article deals with the sharp criticism of Gorbachov’s activity, the general secretary of
the CPSU, Central Committee, on the issue on national policy. The interest to the opinions of
western ideologists on the given issues is presented in the article. Particular attention is paid to
expose delusions of Armenian nationalist and separatists of Nagorno — Karabakh encroached on the
territorial integrity of Azerbaijan.
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Bazar iqtisadivyati goraitinds dévlstin sosial sivasati tamamilo yeni prinsiplore osaslanmalidir.
Bunun tigiin vatondaslarm dévletdon maliyye asililifi minimuma endirilmeli, shalinin miixtalif grup
va tabagolerinin dziinii reallagdira bilme imkanlart geniglondirilmali, sahibkarliq fealivyati stimullag-
dinlmalidir. Ciinki hayat saviyyasinin asas gostaricilari vatandaglarin saglamligi va onlarin uzund-
mirlaliytdir. Malum oldugu kimi, insanlarin saglamligi 10 faiz tibbi xidmatden, 10 faiz irsiyvet-
don, 80 faiz iso sosial-igtisadi gorait vs otraf miihitdon asilidir.

Sosial sivasatin samaraliliyinin artirilmasinda asas vasitalardan biri yoxsullugun azaldilmasi-
dir. indi yoxsulluq diinyada timumbasari bir problems gevrilmigdir, BMT-nin malumatina gors bu
giin diinyada 1 milyarda yaxin shali yoxsulluq saviyyasinda yagavir. Yoxsullug saviyyasi isa zaif
inkigaf’ etmig Olkslar Gigiin 1 dollar miiayyen edilir. 2002-¢i ilin avqustunda BMT tarafindan Yohan-
nesburqda kecirilmig davamh inkigaf iizrs timumdinya toplantisinda 2015-ci1 iladsk diinyada yox-
sullugun saviyyasinin iki defz azaldilmas: vazifasi qargiya qoyulmugdur. «Azarbaycanda Yoxsullu-
gun Azaldilmasi va Igtisadi Inkisaf iizra Dovlot Programmnm icrasi ilo baglh respublikamizda mii-
hiim iglar goriilmuigdiir. Naticada Azarbaycan shalisinin yoxsulluq saviyyasi son 10 ilds 49,0 faizdan
5.0 faiza dugmigdiir.

Davlatin sosial sahads maqsadlori hoyata kecirilarkon ddvlat qurulusu tacritbosing vo comiy-
yatin mentalitetina daha ¢ox uygun olan sosial dovlst nazoriyyasindan ilk novbada istifads olunur.
Sosial dovlat nazariyyssinin magzi ondan ibarstdir ki, dovlst geyri-sinfi olur, shalinin bitiin tabago-
larinin maragini ifada edir, ona firavan hayati tamin edir.

Sosial problemlarin halli dévlat sivasatinin asas istiqgamstlarindon biri olmagla, ictimai hoya-
tin sosial sahasi va avrilmaz hissasidir. Sosial sahaya ham igtisadiyyatin qevri-istehsal sahalori (tah-
sil, elm, sohiyve, madsnivyst vo sosial miidafio), ham da istehsal sahslorinin bir gox aspektlari (ig
giiniiniin miiddatinin, minimum amak haqqnin, eamoyin mithafizesinin miiayven olunmasi va s.) da-
xildir.

Sosial dovlati xarakterize edarken, dinya birliyvinda istifade olunan meyarlara Azarbaycan
hanst doracado cavab verir?

Bazar iqtisadiyvatina kegid vo kevfiyvstes veni igtisadi miinasibotlorin yaranmasi dovletin so-
sial siyasetinin takmillagdirilmasini, sosial mudafia sisteminds zoruri islahatlarin aparilmasim va
milasir dévriin talablarine cavab veran iglak mexanizmlar asasmda igtisadi sosial teminatlar sistemi-
nin yaradilmasim talab edir va dlkamizda bu prinsipa amal olunur.

Azarbaycandaki sosial-igtisadi vaziyyatin mdveud xasusiyysti ondan ibarstdir ki, bazar ma-
nasibatlerinin inkisafi sosial problemlarle misayiat edilir. Oslinde bunu bazar igtisadiyyata kegi-
din naticasi kimi giymetlendirmek olmaz. Cinki bazar miinasibstleri saglam igtisadiyyatin qurul-
masina va shalinin hayat saviyyasinin yiiksaldilmasina xidmat edir. Bu baximdan Azarbaycanda so-
sial problemlarin halli yolunu bazar miinasibatlarinin planl gskilda inkigaf etdirilmasinda axtarmaq
lazimdir. Bels sgaraitds dovlatin mithiim vazifasi, igtisadi islahatlarin asas istigamatlarini sosial
problemlorin halli istigamatlari ilo alagalondirmakdan ibarat olmalidir.
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Miixtalif lkalarin iqtisadi potensialt hamin 6lkslards sosial muidafia sisteminin maddi asasini
toskil edir. Qevd etmok lazumdir ki. sosial miiavinstlerin iinvanlanmasinin samarsliliyi iigiin komp-
leks sosial tominatlar programi olmadan, sabit iqtisadi yliksolis vo elmi-texniki toraqqi Giglin zoruri
garait varatmaq mimkiin deyil. Bununla olagadar, Azarbaycanda ohalinin maddi baximdan 6ziinii-
miidafiasini temin etmak ligiin zaruri makroiqtisadi sartler kompleksi yaratmaq masalasi aktuallagir.
Bu masala sosial miidafis problemini kevfiyyatcs yeni saviyyaye qaldirar, camiyyatin biitiin tizvle-
rina aid todbirlorle ayri-ayri sosial gruplara tinvanlannug tedbirlar arasimda hodd goymaga imkan ve-
rar.

Fikrimizea, camiyyatin butiin Gizvlarina aid tadbirlar asagidakilardir:

- har bir insanin 6z gaxsi gabilivyatlarina miivafiq faaliyyat sahasinda bu imkanlan tatbiq et-
masina sarait yaradan samarali maggullug, kadrlarin hazirlanmast va onlarin yeni ixtisaslara yiys-
lanmasi sistemi tamin edilmalidir;

- galirlarin yaranmasi iigiin ela samarali sistem teskil edilmalidir ki, ig¢inin aldig1 amak haqqi-
nin saviyyasi hamin igcinin igtisadiyyatin hansi sektorunda (dovlst miiassisasi, kicik biznes, koope-
rativ, ticarat tagkilati va s.) iglamasindan asili olmayaraq, bilavasits isin keyfiyysti va naticasi asa-
sinda miayyan edilsin;

- golirlards vo goxsi istehlakda diferensiasiva prosesi makroiqtisadi soviyyads vergitutma, ver-
gilorin planlagdirilmasi, shalinin peso vo sosial baximdan yitksok deracads mobilliyi tenzimlonmoli,
vahid istehlak bazar yaradilmalidir;

- ahalinin galirlarinin vo istehlakin diferensiasivasmda miuigahids edilan meyviller nezare alin-
magqla ham pul formasinda, hom do "istehlak sabatinds" yagayis minimumunun real sovivyasi ras-
mon mitayvon edilmolidir;

- “satici bazarindan™ “alict bazarina” kegidle baghh miixtalif sosial-igtisadi innovasiyalarm
kémoyile istehlak¢ilarm menatelari miidafio edilmolidir. Burada igtisadivyatin istehlak sektorunun
inkigafinin magqsadyénlii stimullagdirilmasi, antiinhisar tanzimlemo, istehlak¢r assosiasiyalarin faa-
liyyatina kémak, istehlak kreditlari gabakasinin geniglandirilmasi va digar tadbirler nazarda tutulur.

Sosial siyasatin semoreliliyinin artirilmasi mogsadilo sosial miidafionin yuxarida sadaladigi-
nmuz istiqamatlori shalinin ayri-ayri gruplarina kémak moagsodi giidon spesifik todbirlerle tamamlan-
malidir. Burada, ilk novbada dovlat biidcasindan sabit galir alda edan isgilara, elaca da obyektiv sa-
bablar {iziindan va ictimai-faydal faalivystls masgul ola bilmayasn shali qruplarina, va da bu ciir
faalivyatlari mahdud olan saxslara (pensiyagilar, talabalar, igsizler, aliller, tok analar va s.) gamil
edilan tadbirlardan sdhbat gedir. Aydindir ki, tskca sonuncu qruplara daxil olan shalinin sosial mii-
dafiesinin giiclandirilmasi camiyyatin biitiin Gizvlari tgiin zaruri sosial zamanatler yaratmir. Bu tad-
birlerin magsadi ondan ibaratdir ki, pensiyanin, milavinatin, talaba taqaiidlarinin va digar 6danigls-
rin mablagi yasayis minimwmundan agagi olmasm, bu mablag vaxtinda indekslagdirilsin va nahayot,
ucuz ¢esidli mallar va xidmatlarls maddi cahatdan tamin edilsin. Olbatta, takea bu tadbirlar sayasin-
da biitiin shalinin sosial miidafiasini tamin etmak miamkiin deyil, an az1 ona gora ki, insanin §ziini
maddi cohatdon tomin etmosinin ssas moanboyi - onun goxsi qabiliyyatlarinin reallagdirilmasmdan
ibarstdir. Sadaladidimz tadbirlor iss bundan 6trii heg bir garait yaratmir. Omak gabiliyyatli biitiin
ohalinin sosial miidafis doracesinin artirilmast, ilk névbads somearsli maggulluq sisteminin yaradil-
masi1 vo yalniz bu zemin tizerinda pul gelirlarinin artmasi ve yuxarida sadaladiginuz digar tadbirler-
la baglidir.

Qevd etmok lazimdir ki, “say va keyfiyyat”, yoni amayin 6lgiisti va miivafiq olaraq istehlak
olgiisti bizim qurdugumuz comiyystds dévlst terefinden deyil, azad rogabet geraitinds miioyyen olu-
nacaqdir. Ogor kimsa alicinin yliksok givmetlandirdivi, tadariikgiiniin ise ciddi xerc va amek sorf et-
madon mohsul istehsali ve ya xidmet tisulu taparsa, biz bu galiri daha “zohmatsiz” hesab etmirik.
Olbatta ki, har bir soxs tgiin bu mal istehsal etmak va satmaq azadligi pozulmursa. Azad ragabat
goraitinds galir normasinin berabarlogmasi bag verir. Belo rogabat sisteminds amok sorfi vo keyfiv-
voti. dovlet normalagdirilmasina nisbston daha daqiq vo adalotli miioyyenlegir. Rogabat prosesindo
alma bilan fayda, fasilasiz olaraq yeni ideyalar axtarigi va kapital axim tigtin ideal stimuldur. Bela
garaitda kasiblar va varhlar mevdana galir. Diinya tacriibasi gostarir ki, agar bu dévlatin nazarati al-
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tindadirsa va bazarin shdasine buraxilmayibsa, burada faciavi bir ey yoxdur.

Normal comivystds hamigo 10 faiz kasib vo o gadoar do dovistli var. Qalanlar orta sinifdir. An-
caq vacibdir ki, varlilar moahsul istehsal etmaden ve xidmot gdstormadon mevdana golib faalivyat gds-
tarmosin va obyektiv sababden istehsal prosesine qosula bilmoyanlar tigiin sosial miidafis sistemi kifa-
vat gadar inkisaf etsin.

Har bir vatandasin camiyyst qgarsisinda gati bir 6hdaslivi ve giizestsiz cavabdehlivi olmalidir.
Hom do dovletin formalagmasinin demokratik vo progmatik prinsiplori onlarin yerino yetirilmosine
vatondaglarin macbur edilmasinin kifayat gadar gicli formalarmn istisna etmir. Vatandagin bashca
vazifasi miqavilalarin yerina yetirilmasi, vergilerin 6denmasi, saglamliq, layaqgat va digar vatanda-
gin malina goz dikmamayi nazarda tutan axlaq normalarina va qanunlara riayat etmakdir.

Orzaq va geyri-arzaq mahsullarinin ahinmasina son illards ¢akilan istehlak xarclari nazaragar-
pacaq darscada dayismisdir. Vaziyysti miirakkablagdiran odur ki, vahid istehlak bazarmin olmadig:
indiki garaitda galirlerin boltgdiiriilmasi bazi sosial tabagalarin hesabina bas verir. ©halinin miixta-
lif tobagolari istehlak bazarmdan eyni doaracads istifads eda bilmadiyins gora, soxsi istehlak masalo-
sinda diferensiasiya galirlarin diferensiasiyasindan daha giicla tazahiir edir. Hargand bu farqlarin
he¢ biri keyfiyyatli amak faaliyyati tigiin igtisadi stimul rolu oynamur. islahatlarin ilk illarinde isgi-
larin va onlarin ailalarinin aztaminatli kateqorivadan orta taminatli vo viksak taminatli kateqorivava
kecmosinin mimkinlayi faktiki olaraq, onlarin goxsi qabiliyystindoen, ixtisasindan, soristesindon vo
fadakarligla islomosindan bilavasita asili deyildi. Insanmn hansi igtisadi sektorda galismasi, onun
“start” goraiti, bu vo va digar imtiyazli bélgli kanallarina no deraceds vaxin olmasi amilleri daha
mithiim rol ovnayir. Avdindir ki, bela goraitds insanin nainki 6z qabiliyystini inkigaf etdirmayas va
ixtisasini artirmaga, hotta galirlorin qazanilmasi prosesina maragi zaifloyir va az qala hega enirdi.

Senaye cohotdon inkigaf etmig 6lkolorin tocriibesi barade genis vavilmig sathi tessvviirlorden
farqli olaraq, bu dlkslorin emok bazarnda dévloet ¢ox yitksok foalliq gostorir. Inkigaf etmig dlkolor-
do, xtisusan Avropa 6lkelerinda insamin fardi gabilivyatinin inkigafi hammin istifade edo bilacoyi
tahsil va pesa hazirlig: sistemina asaslanir. Bela dlkalarda amak bazarinin sosial funksivasi ondan
ibaratdir ki, insanin goxsi qabilivyati vo pegekar vordislori inkisaf etdikco, ona daha miirakkab, daha
maraqli va daha yiksok ddonigli isler toklif edilmelidir. Bu magsadlo ve elmi-texniki teraqqinin to-
lablarina miivafiq olaraq, amak bazar tasisatlar sistematik olaraq is yerlerinin va kadrlarin timumi
tekrar attestasivalarim kegirirlar. Qevd etmak lazimdir ki, bu ctir tacriiba va onun hayvata kegirilmasi
mexanizmlari Azarbaycanda ¢ox ciddi 6yranilmalidir. ©ks halda samarali masgulluq sistemi yarat-
maq ¢atin olar. Bu ciir sistem ohalinin sosial miidafiasini haqigaten giiclondirir. Ozii da tekca ona
gora yox ki, yiiksak ixtisas talab eden ve daha samarali amak miigabilinds daha ytksek haqq 6dani-
lir, ham de ona géra Ki, ig¢iler vaxtasiri is yerlarini dayisir, fardi test sinaglarmin naticalarine uygun
olaraq daha miirakksb va daha yiitksok maagh 1§ yerlari secirlar. Yalmz bii clir sistem soraitinda de-
mak olar ki, insanin 6z gabiliyyatina uygun amayi onun maddi rifahinm asas manbayidir va har ks-
sin sosial miadafissi onun 6z slindadir. Samarali maggulluq saraitinds insan ig veri secarkan takes
isin mozmununu devil, malkiyyat formasini da (dovlat miossisosi, fordi amak foaliyyati, koopera-
tiv, kicik biznes, icaro tagkilati, 6zal milassisa, milstorsk milassisa) nazars alir.

Aztominath istehlak¢inin ona lazim olan mallart miinasib giymeats secib almasi tigiin faktiki
imkanlar diizgiin nezara alinmig olsa, yvasayis minimumunun haddi bir o qader real olar. Yagayig mi-
nimumunun pul ils ifadasi o halda garti va miicarrad xarakter dagtyir ki, bu minimumu miiavyan
edarkon, kutlovi istehlak¢inin sabati Gigin zaruri olan ucuz va bol moahsullar nazards tutulsun. Oslin-
do iso kutlavi istehlakegr struktur defisiti ile gargilagir vo minimumun hesablanmasinda nazsrds tutu-
landan daha bahali mal ve xidmetlarden istifada etmava macbur olur.

Sosial miidafio yalniz o halda real surstde artir ki, aztominath ailalerin 6z “sebatlerinin™ im-
kanlarina muvafiq mallari va xidmatlori pul goklinds ifada edilon yasayls minimumu hesabina sor-
bost almaq tiglin igtisadi zomanati olsun. Bu “sobatin’ terkibindoki dayisikliklor vo oraya daxil olan
mallar1 almaq tigiin istehlakginm imkanlari nezers alinmasa. vagayvis minimumunun pul geklindo
tasbit edilmasi nainki shalinin sosial miidafiasi vasitasi olmur, aksina, galirlerin va istehlakin azal-
dilmas1 vasitasina gevrilir.
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Unutmagq olmaz ki, vagsayis minimumu camivyatin biitiin Gizvlarine, yani islamayan shaliys da
aid oldugu halda, minimum amak haqqi - amoya gors haqqumn bir formasidir. Son vaxtlar onun mab-
lagi bir nego doto artmugdir. Miixtelif milavinatlerin, o climladan igsizlive gbro milavinstin sevivyasi
tovin edilerken, xiisusen insan amok birjasinda ona toklif edilan ig yerlorindan birini se¢makden im-
tina etmak {igtin kifayat gadar asas olmadig1 halda bir nega dafs bu ctir takliflardan imtina edirsa,
mulavinatin mablegi yasayis minimumuna asassn miisyyan edila biler. Lakin, agar minimum amak
haqqinin mablogi vagayvis minimumu soviyyasinds (vaxud bu minimumdan agagi seviyyada) miioy-
yan edilirsa, bu vaziyyat ameyi galir menbayi kimi hoérmatdan salir, ¢iinki bu halda igsizliys gora
miavinat va minimum amak haqqi eyni istehlak standartini tamin etmis olur. Bela halda amayin ig-
tisadi stimullarindan damgmaq menasizdir. Eym qayda ila, bu halda camiyystin bir gisminin liim-
penlagmasi prosesini tasadifi hadiss adlandirmaq da dogru devil, sksinas, yaranmig vaziyyatds bu
proses, tasssif ki, ganunauygun naticadir.

indiki goraitds shalinin sosial teminati hayat saviyyassina dair sosial normativler asasinda, an
ovval minimal istehlak biidcosi (MIB) bazasinda qurulmalidir. MiB dedikds - insanin osas fizioloji
va sosial-moedeni ehtivaclarina miivafiq olarag, onun arzaq va qevri-erzaq mallarina, elaco do miix-
tolif xidmatlars minimal tolobatinin natura vo doyor formasinda ifadasi nazords tutulur.

Etiraf etmok lazimdir ki, shalinin sosial miidafiasi sahasinda avvellor hayata kecirilmig tadbirlar, o
climladan miixtalif kompensasiva va milavinatlarin verilmasi ciddi asaslandirilmadan, neca deyarlar,
“edydandiisma™ ragamlar asasinda miisyyen edilirdi. Bununla barabar, camiyyastimizin tarixi inandiric
gokilda gostarir ki, sosial sahanin inkisaf saviyyasini va bu inkigafin asas istiqgamatlarini saciyyalandiran
bir sira parametrlor, o ctimlodon smok haqqunin, pensiyalarm, miiavinatlorin va digar 6donislorin mobls-
gi inzibati metodlarla milayyan edilmis, iqtisadi qanunlar vo ganunauygunluglar, elace da elmi aragdir-
malarm, o ciimladsn igtisadi tadqigatlarin naticasi olan t6vsiyalar hamiga nazars alinmanmigdir.

Bu saraitda har bir regionun spesifik xiisusiyyatleri nazare alinmagqla, galirlerin indeksasivasi
boyiik shemiyyst kosb edir. Shalinin golirleri indeksasiva edilmadoen xalqin, xiisusen ohalinin azte-
minatli tebagalerinin meruz qaldigi itkileri minimuma endirmek muiimkiin deyil. Bununla slagadar,
“aztominath” anlayiginin daqiq hadloarinin misyyon edilmasi boyiik praktiki shomiyyata malikdir.
Bu haddi muiayyan etmak Gigin sosial normativlor sistemindan, ilk ndvbada minimal istehlak biidco-
sindan va ona miivafiq yasayig minimumundan istifads edilmalidir.

Onu da nazara almaq lazimdir ki, biitiin sosial mtidafia tadbirleri kimi, shalinin galirlarinin in-
deksasiyasi da, insanmn iimds talabatim 6damak va glivvasini barpa etmak tigtin zaruri olan arzaq
mohsullarmin, geyri-srzaq mallarinin va xidmatlarin minimal doastindsn ibarst olan minimal “isteh-
lak sabati’nin doayori do asas gotiiriilmalidir. MIB respublika shalisinin hoyat soviyyasinin doyismo-
simi giymstlandirmak, shalinin arzaq, qeyr-erzaq mallan va xidmstlarls tamin edilmasi saviyyasi-
nin bu sahada gabul edilmis mavafiq norma ve normativlara tadrican yvaxmlagmasm gqiymatlandir-
mak tigiin do istifads edils bilar.

Burada dovlstin sosial sivasatinin tokmillagdirilmesi, sosial miidafio sisteminde zaruri islahat-
larm aparilmasi va miiasir dovrin talablarina cavab veran gevik, iglek mexanizmlarin asasinda sos-
1al taminat sisteminin varadilmas1 masalalari asas yer tutur.

Stuibhasiz ki, diinyanin inkigaf ermis 6lkalari sosial problemlarin hallinda bir ¢ox ugurlu nati-
caler 2lde ediblor, Lakin diinya tacriibasi haddan artiq genigdir va gox vaxt ziddiyyatli olur. Ogar
mkigaf etmis 6lkalerin sosial sahaler Gglin timumi olan bazi prinsiplerindan bir qadar uzaqlagsaq,
onda forma va metodlarin xeyli miixtalifliyi, onlarin ¢evikliyi va dayigan milli geraits itygunlagma
xiisusiyyati miigahida olunar.

Eyni zamanda, ayri-ayri 6lkalarin tacriibasini biz na qadar yiiksak giymatlandirsak da, real ha-
vat xeyli hall olunmanusg problem, aradan qaldirilmanus bir ¢ox ziddiyystlar agkar edir. Ela tasssi-
rat yaranir ki, hotta inkisaf etmis varh dlkolor sosial ehtivaclarin agkar olunan uygunsuzluguna gors
golocokds cavab vermsli olacaqdir. Sosial sahads islahatlarin ilkin moarhsloasinde olarken, biz bu
proseslari nazara almali va daha slverisli mexanizmlarin inkigafini tamin etmaliyik.

Ohalinin sosial miidafiays ehtivaci olan tobagosine kémayin tadricon artirilmast ilo barabar,
evni zamanda sosial slabaximligin aradan qaldirilmasi Gigtin tadbirlar gortlmsli, miiavinatlor amak
foaliyyatine stimulun azalmasina gorait yaratmamalidir.
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Belolikla, prognozlagdirmaq olar ki, tacriibanin alds olunmasi gediginds sosial sahanin faaliv-
voti vo onun idars olunmasinm bazardan kenar ve bazar amillorinin optimal nisbatine nail olmag
miimkiindiir.

Iqtisadi inkigaf qanunlari biitiin insan madaniyysti Gigtin eynidir. Ogor iqtisadi strategiyani no-
zarda tuturugsa, onda yvalmz muxtalif dévlatlara xas olan farglar onlarin har birinin milli xiisusiyyat-
larinden daha gox hamin ddvlatlarin kegdikleri inkisaf mearhalaleri ila miiayven olunur. Bagarivyatin
inkigafinin ssas istigamatleri hagqinda diriist tosovviire malik olmaq, onun bu ve ya digsr hissasinin
mkisal xiisusiyyatini nazara almaqdan daha vacibdir. Bazar minasibatlarina kegid dovrinii yasayan
Olkalarda bunlarin hayata kegirilmasi tigiin biindvranin yaranmasi isa, shalinin sosial-iqtisadi vaziy-
vatinin diizgiin qiymatlandirilmasi va vaxtinda prognozlagdirilmasi ila baghdir.

Ohalinin galirlarinin va xarclarin dayismasinin, onlarin formalagmasi va balglistiniin, camiyys-
tin miixtalif tabagslarinin maddi vaziyystinin diferensiallagdinlmasimin, istehlak talabimin tamin olun-
ma daracasinin dlgiilmasinin tohlili bazar igtisadiyyati saraitinds vetandaglarin sosial miidafissi, hoyat
soviyyosinin agagi diismasinin qarsisint almaga komak edan tadbirlorin hazirlanmasi tigtin asasdir.

UDM-in formalagmasi va prognozlagdirilmasinim tarkib hissasi (respublikanin dévlat biidcasi)
va asas gostaricilarindan biri milavinstlarin Ginvanlanmasinin samaraliliyinin artirilmasinda ssas
amil kimi nazara alinan istehlak sabastidir. Bu, arzaq moahsullarinin, paltarin, kommunal-maigat xid-
moatinin, tohsil, sohiyye va sorf olunan enerjinin fizioloji borpast liclin vacib olan digar gostoricilor-
dir. Hal-hazirda istehlak sabati, elaco do ails bitdecasinin tohlili ve gqiymati xiisusi shamiyyat kasb et-
moaya baglavir.

Ohalinin sosial miidafiasi problemlarinin tadqiqi, minimal istehlak biidcoasina ssaslanmig va-
savis minimumunun tahlili, shalinin sosial-demoqrafik qruplari tizra pul goalirlorinin migdarinin va
insanin hayat foaliyystinin digor sortlorinin todgiqi ¢ox vacibdir.

Qidalanma ils bagli xarclor shalinin miixtelif cins-yas va pesa qruplari tizra enerji mosraflori-
no miivafiq olaraq iglonib hazirlanmig minimal qida mehsullar1 dasti asasinda miiayyen edilir. Bu
zaman respublika shalisinin qida mahsullarindan faktiki istifads etmasinin dinamikas1 va shalinin
gidalanmasinin milli xiisusiyyetlori de nozers alinmalidir.

Minimal gida mohsullar1 destine gida rasionunun kalorilik doracosini praktiki olaraq tomin
edan, kimyavi tarkib baximindan ham kemiyyat, ham da keyfiyyestca tam deyarh sayilan biitiin za-
ruri gida mshsullar1 nazarda tutulur.

2014-cii il tiglin yasayis minimumu 6lka tizra 125 manat, o ctiimladan amak gabiliyyatli ahali
Ggtin 136 manat, pensiyagilar tctin 103 manat, usaqglar tigiin 103 manat mitsyyan edilmisdir. Ehtivac
meyari is2 100 manat mablaginds tasdig edilmisdir.

Minimum istehlak sabatina daxil olan arzaq mahsullarinin amak qabiliyyatli shali, pensivagi-
lar va ugaqlar tigin tarkibi vo normasi cadvsl 1-ds verilmigdir.

Cadval 1
Orzaq mahsullarimin torkibi vo normasi (kq)

Istehlakm hacmi (orta hesabla adambasma bir ilds)
Orzag mohsullarinin adi amok gabiliyyetli | pensiyacilar | usaglar

ohall (0-14 vas)
Corak va gérok mahsullan (una gevirmakle) 150 109 98
Kartof 46,7 36,5 40,2
Taravaz va bostan mahsullan 957 85.5 101.2
Meyva va gilomeyve 38 38 76
Ot va ot mahsullan 30 19,2 25
Stid va stid mahsullar (stda cevirmakla) 193.6 2231 2475
Balig ve balig mehsullar 3 5 5
Yumurta (adad) 135.0 91.0 1690
Sakar va gannadi mamulatlar (gekara gevirmakla) 16,3 14,6 19,5
Bitki yagi, margarin vo digar piylor 11 7,9 8.3
Mal-qara yag 8 5.5 6

| Digar mohsullar (¢ay, duz) 3.6 2.8 3.3
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Qeyri-arzaq mohsullarina paltar, vataq lavazimati, ayaqqabi, sanitariva-gigivena predmetlori,
mebel, gab-qacaq vo madani mallar aiddir.

Bu xarclari miiayyan etmak tgtin shalinin har bir cins-yag qrupu lzre paltar, yataq lavazimati
va ayaqgabir predmetlorinin zoruri dosti tortib edilir. Bundan 6trii hamin predmetlarin kéhnslme
muiddatlari nazars alnmagla, onlara talabatin zoruri hacmi miiayyan olunur. Respublikanin tabii ig-
lim goraiti, shalinin tarixen formalagmis ananalori vo havat torzi, bu mohsullardan istifado edilmasi-
nin milli xiisusiyyatlari, elaca do azteminath ailalarda geyri-arzaq mallar1 ila bagh xarcler barada
biidca statistikas1 molumatlart da nozars alinir.

Azorbavean Respublikast Nazirloer Kabinetinin 30 aprel 2009-cu il tarixli gararma uygun ola-
raq minimum istehlak sobatine daxil olan geyri-orzaq mohsullarinin torkibi codval 2-do verilmisdir.

Cadval 2
Qeyri-arzaq mallarimn tarkibi vo normasi

Istehlakin hacmi (orta hesabla adambasina bir ilde)
Qeyri-arzaq mallarinin adi amoak gabiliyyatli ; usaglar

4 Zhali Y pensiyagtlar (0-$1 4qya§)
Palto tipli tst geyimlor grupu, edad/il 38 3/9 328
Kostyum tipli tst geyimlor, adadiil 9/4.2 8/4.8 122
Alt gevimlari, adad/il 9/2,5 9/2.7 12/2
Corab mamulatlar, ciit/1l 7.5 4.5/2 6/1.3
Bas gevimleri ve )
xirdavat mamulatlari, adad/il o e i e
Ayaggab, cit/il 6/3,5 5/3.,5 /1.8
Moktab-yazi lavazimati, odad/il 3/ 3/1 4141
Yataq lovazimaty, adod/1l 11/7.1 11/7,1 11/7.1
Moadani-maisat vo tesorriifat mallari, adad/il 14,2/10,2 14,2/10,2 14,2/10,2
[lkin talabat va sanitariya agyalary,
dermanlar, bir ayda geyri-erzaq mallarma sorf 10 10 10
olunan xarclars gora faiz

Xidmatlorin hagqmnin ddenilmasi ile bagl xorclor (negliyvat va rabito xorcleri, elaco do
istirahat ilo baglh xercler) do MiB-in strukturunda mithtim ver tutur. Bu xarclar shalinin miixtalif
cins-yag gruplar Gizra moanzil-maigat tasarriifatinm va madaniyyst obyektlarinin xidmatlaring, rabita,
naqlivyat vo istirahst obyektlorinin xidmsatlarine, moktabagador usaq miiassisalorinin xidmatlorina
minimal zaruri talobat ssasinda miloyyen edilmigdir. Miixtalif xidmet névlerine ohalinin tolobatim
oyranmak Uglin aparilims sosioloji tadqiqatlarin naticaleri va respublika Ggiin saciyyavi olan milli
ananalorin xiisusiyyotlori nozara alinir.

Omok qabiliyvatli yagda olan saxslor tigiin vergilar va tizvlik haqlari ila bagli xarclarin struk-
turuna galir vergisi, muxtalif ddemoler, ¢loco do ictimai vo koniilli teskilatlara Gzvlik haglart ve
sair xarclar nazarda tutulur. Bu xarclarin mablagi orta ayliq amak haqqi asasinda miiayyan edilir.

Yasayls minimumunun iglonib hazirlanmas: smak haqqi, pensiyalar, milavinatlar, tagatidlor
va sosial teminatin digar névleri sahesinde dovlat teminatmin minimal miqdarlart miieyyan olunar-
kon, onu butiin sosial sistemin osas haddi kimi istifads ¢tmaye imkan verir.
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Pamirz HekeHnaepon

OCHOBHBIE HAITPABJIEHIA I'OCVJIAPCTBEHHOM HOTHTHKH IO PEIHIEHUIO
COIHAJIbHBIX ITPOBLJIEM

Pesronve

B ctatbe NPOBEICHO HCCHICJORAHHEC CONHAIIBHBIX BOIIPOCOR, CBAZAHHBIX C CONHAIbHOH 3allH-
TOH HaceleHHS. 31eCh OCYIMCCTRICH aHalln3 ToKasaTeaeH MPOIKHTOTHOTO MHHHMYMa Ha OCHOBC
MHHHMAJIEHOT' O HO’I‘p@ﬁHTe.TJ])CKOFO 6}0,[[}1{€Ta. Tak xe O0JBIIOC BHHMAHHE VIACIACTCA H3YUCHHKO
JEHENKHBIX TOXOJ0E MO OTASJILHBIM COIH{aJ'[I:HO-)]GMOl“pilq)Pl'IeCKHM IpynmamM HaccJICHH, CcOCTaBad H
HOPM HOT])GGJIG HHA IIPOAOBOJLCTECHHBIX H HEIIPOIOBOJIECTECHHBIX TOBAPOB H YCIYI. JIPYIHX YCII0-
BHH KH3IHCACATCIILHOCTH HeJIOBCKA. B crarthe Hamiim OTpaxeHue OCHOBHEIC TIVTH pCcallH3allHA 1pe-
'T‘BO‘p)leMOI:i B SKH3HL IoCy/apcTBOM CO ].[.I*I&.."[LHOIL"I MMOJTHTHKH.

Ramiz isgenderov

BASIC ORIENTATION OF STATE POLICY OF SOLUTION OF THE SOCIiAL
PROBLEMS

Summary

In the article in our country definite investigations have been carried out connected with soci-
al problem. Investigation of the problems of social defence of the population have been given here.
Analysis of the minimum of living which based on the budget of minimal consumption accepted in
the country has been carried out. Of the quantity of the money profits on social groups of the popu-
lation, food-stuffs and composition of the harvests, services and investigation of the other conditi-
ons of the life activities of the norm, man takes basic place other. Ways of the becoming real of so-
cial politics implemented by state have been reflected.

40

—
Bt



“Omak va sosial miinasibatlor”, 2014, Vel (1)

UOT: 316.34;
UOT: 331.105.44; 331.109.3; 349.2

Matlob Mahmudov

AMEA Foalsafs va Hiiquq Institutu, folii.f.d.
Mehriban Zeynalova

Imak va Sosial Problemlor tizro ETTM, fol.ii.f.d.

QADINLARA QARSI ZORAKILIQLA MUBARIZODO QABAQLAYICI
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BMT-nin «Qadinlara qars: zorakiligin aradan galdirilmasi haqqinda» Deklarasiyasinda gosta-
rildiyi kimi, ailade vo camiyyatda gadinlara garsi zorakiliq hallar1 onlarin vaziyyatini ¢gatinlasdirir
[1, sah. 135]. Yemi qadinlara qars1 zorakihq problemi giniin realligidir va bu da bir sira obyektiv va
subyektiv sabablar ucbatindan bag verir. Bu problem illar boyu toxunulmaz bir vaziyystds galmig
va zorakiliq harakatlarinin genislanmasina garait yaratmigdir. Obyektiv sabablar sirasinda gadim
dovrlerdan bari kigi va qadin arasinda mdveud olan minasibatlarin geyri-barabar saviyyasini va
bundan irali golon gadinlarla davranigda qeyri-insani minasibatlorin formalagmasim gostormok olar.
Bu kimi munasibatlar elo bir haddas ¢atmugdir ki, bu hatta bir sira xalglarin madoaniyyatlarinds va bo-
zi dlkoalarin qanunvericilik senadlarinds 6z yerini tapmigdi. Uzagq tarixi kegmisimizda qadmlara gar-
s1 zorakiliq amollarina qarst ¢ixmaq, qadinlart miidafis etmak tabusu tadqiqatgilar, xiisusila qadin
tadgiqatcilar tarafindon bu mévzuya miiracat edilmosine imkan vermirdi. Ganc qizlari usaq vasla-
rindan onlarin na vaxtsa zorakilifin qurbani olmalarina hazirlayirdilar v bu zaman zorakiligm
vumsag, az zads ilo &tmaesi tisullarini onlara baga salirdilar. Bu kimi “torbiyavi” miinasibet quzlarin
tohliike hissinin daim méveud olmasina hazirligli olmalarina hadaflanmigdi. Tabii ki, masalave bu
kontekstde yanagmagq problemin helline xidmot etmirdi. Tam menada zorakilifa sosial problem ki-
mi tadgiqat obyekti olaraq baxilmirdi.

Zorakiliq odalot namins ctirazlarin yatirilmasi, susdurulmasi vo daf edilmosi tigtin giiclii alat-
dir. Qadinlara gars1 zorakiliq. adston, fardler arasinda méveud olan goxsi miinasibot formalarint alir
va bu saviyyads do inkigaf etmakda davam edir. Tadqgiqgat zamam alda edilan materiallar asasinda
gadmlarin adatan 6z dogma ata va ya atahiqlar, qardaglan, arlari va digar kigilar tarafindan hayata
kegirilan fiziki ddymanin va manavi tahqirin qurbanlarima gevrilmalari malumdur. Evda va kiigads
gadimlar onlarm sgaxsiyvystine qars1 olan tacaviiziin, muxtalif xarakterli zorlama hallarimin qurbam
olurlar. Qadinlarin sksarivyati fiziki ve emosional zorakiligin qurbam olacaglarim disiinerak, saxsi
davramslarimi qorxu hisslen tizerinda koklayirlar. Bela olduqda, aydindir ki, insamin 6ziintiifada ve
tagabbiiskarliq qabiliyyati soniir, faaliyyati dar, mahdud bir gevras daxilinds qurulur. Hatta get-geda
bu gadinlarda asinma alamatlari bag verir. Onlarm psixikaslarinda, dinyagoriiglarinds, davramg-
larinda atavizma meyillilik, basitlik Gnstrlari formalasir.

Aparilan tadqigatlar, coxsaylt sorgular gostorir ki, gadinlar, adaton, zorakiliq barasinds danig-
mirlar, bu gsbilden olan faktlari nainki 6zlsrinin strafindan, yaxmlarindan, rofigslarindon bela gizloa-
dirlor. Zorakiliq amalni toradon gaxs zarar¢akans yaxin adam oldugda, bu cir yanagsma daha gabariq
sokilda oztinh biruzs verir. Qadinlarin bu cir sikutu patriarxal madaniyvatlor tarsfindsn bu mado-
niyyst subvektlorinin 6z tohlikosizliklorini tamin edan bir amili kimi qadinlar {i¢iin varadilan ¢ixil-
maz bir dairadir. Qadin soxsiyyoati zorakiliZin nazarsti vo asirlivinds oldugu halda, onun stkutu da-
xili etirazin yaradilmasi tigiin alat vo vasitadir.

Son zamanlar bir sira dlkelorda ailade uzun miiddst davam eden zorakiliq hallari, hamginin
moktabds va igda seksual xarakterli tohriklor va hadalar cinayat tarkibli bir amol kimi ifsa edilsa do,
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bu moasalaya bizim shali tarafindan hala da tam ciddilikla yanasilmir. Zorakiliga, sanki, real havatda
méveud olan hadiss va proseslorin tobii tozahtirti kimi baxilir. Qadinlara garsi zorakiliq emallorinin
bir ¢ox incoliklori humanitar elmlorin: iqtisadgilarin, filosoflarin, sosiologlarin, htiqugstinaslarin
diggstindon kenarda galdig: tigtin onu agkar edib zaruri profilaktiki todbirlerin goriilmoesini gatin-
lagdirir. Onu da nazers almaq lazimdir ki, qadinlara qarg1 zorakihiq miinasibatlari asassn insanlarm
gapali va sexsi havatlarinm shata edir va dévlat bu miinasibatlara hamige miidaxila eda bilmir.

Qadinlarin hiiquq vo azadliglari haggqmmda ham BMT-nin miivafiq senadlorinds, ham da insan
hiiquglarmin miidafiasi ila maggul olan taskilatlarin resmi materiallarinda zorakiliq amallarinin bir
neg¢a novinil nazara almaqgla onlarin miixtalif tnsiirlarini tasmifatlandirmaq lazimdir. Bunlar1 emo-
sional, fiziki, igtisadi, seksual, psixoloji, 6vladin alinden alinmasi hadasi, qorxutma, santaj, atraf
miuhitdan tecrid etma kimi névlara bolmak olar.

Tahqir etmak, s6ymak, danlamagq, etinasiz miinasibat, asassiz qisqancliq, usaqlarin istayinin
nazara alinmamasi1 kimi herakatler ailada gqadimlar psixoloji tazyigler altinda saxlayir. Fiziki zoraki-
liq deyando asason qadinlarin fiziki xatorlar yetirilmokla dovillmalari, iggencolora maruz galmalar
nazards tutulur. Omak faaliyysting icazanin verilmamasi, xarcliklarin verilmamasi, olan-qalaninin
ari tarafindan alindan alinmasi va ya arin 6z qazancim gizli saxlamasi, digar qadinla xayanst etmasi
va s. kimi faktlar zorakiliq smallarinin tarkibinds iqgtisadi amillorin olmasini géza carpdirir. Qadim
macburi formada fiziki yaxinliq miinasibatlorine tohrik etmok, ugaqlara qargi analoji miinasibatlor
baslomak zorakiliq noviine aiddir. Orin ailodon getmasi, arvadini vo yaxud usaqlarini déymeosi, on-
lar1 6liimlo hadslomesi, aile tizvlorini suiside tohrik etmaesi, geyri-qanuni samallora ol atmaga vadar
etmoasi kimi amallar zorakilgin hadsloms néviine aiddir. Digar zorakiliq névlerinin da saciyvavi co-
hatlarini gostarmak olar. Lakin yuxarida sadalanan zorakiliq névlarinin qadinlarin psixoloji durum-
larinda bir sira doyigikliklers sobob olmasini, xiisusile vurgulamaq lazimdir. Ailads vo comiyvatdo
gqadmlara gars1 bag veren zorakiliq amallorini genis tahlil etdikda, bu emollarin sabablarini (miixtelif
aspektlorda) miloyyonlegdirmek olar. Tarixi-irsi xiisusiyvetlor, adot-ananaler, ailo va makteb torbi-
vasi tisullari, miasir sosial hayatin gartlari, yani mikrososial va makrososial saviyyalards 6ziini
gostaron genctik vo sosiomodoni strukturun ilkin gertlori, qizlarin 6z valideyn vo homyasidlan ilo
unsivyet xtsusivyatlari, gadinlara qarsi zorakiligla miibarizenin (hiiquei, iqtisadi, psixoloji, tibbi vo
digar vasitalarla) keyfivyati, profilaktik igin dévlat taminati sisteminin kamillivi va bir gox obyektiv
va subyektiv saciyyali gostaricilar qadinlara qars1 zorakiligin sabablarini xarakterizs edan va zoraki-
lig1 doguran sabablar kompleksinin yaranib formalasmasinda he¢ da az rol oynamayan amillardir.

Qadmlara qars1 zorakilifin naticalarimi ictimai hayatin biitiin sahalerinds miigahids vs agkar
etmak olar. Lakin bu o demak deyil ki, bir saviyyada askar edilen zorakiliq amali diger saviyyslorda
tazahiir eda bilmaz. Oslinda bu, camiyyatin gadinlara manasibatda bas vermis istanilen zorakiliq
amollarinin eyni zamanda camiyyst migyasmda (makro saviyyads) vo hamgcinin aila, gaxsiyyst
(mikro saviyyads) saviyyalarinds tazahiir edan miirakkab bir sistem oldugunu sartlandirir. Statusun
itirilmasi, psixoloji diskomfort, tacaviiz qorxusu va s. zorakihigm saciyyavi naticalaridir. Bu saciy-
vavi cohotlor homin problemin emosional, monavi, hiiquqi saviyyalarde dorkini, qiymatlondirilmasi-
ni, darin tahlilini sertlandirir. Moahz bu saciyyavi naticalar asasinda zorakiliga dair mitoyyon davra-
nig tiplari formalagir. Davranigin konkret tipi iki mévqgedoan birini aks etdirir: qadin ya heyatda 6zii-
niin vaciblivini dork edir ve faal hayat torzi siiriir, ya da zorakiliq harakatlorini gabul edir ve bunun-
la da méveud goaraits tabe olur.

Sosial-psixoloji cahatdon miixtalif’ davranis normalar1 gadinin malik oldugu psixo-fizioloji
xiisusiyyoatlerindon asihidir. Qadinlara gargi zorakiliq problemins bu problemin xtisusivyatlari kon-
tekstindo baxilsa, zorakiliq qurbanina gevrilen qadinlarin xasiyvatlorinds bu problemin derk edilme-
si yardimgi element funksiyasini yerine yetira bilor. «Qadm-qurbanlar» olmasi fakti zorakiliq here-
kotlarinin muxtalif ndvlerini icra edan soxslaeri do chtiva edir. «Qadin-tacaviizkarlar» iss 6zlarindan
nisbatan zoif olanlar tizorinds stiinliiklarini niimayig etdiron qadmlardir. Zorakiliga moruz galanla-
rin mudafissine qalxan vo comivyatla, dovlatlo fordlor arasinda vokillik funksiyasim yerine yetiron-
lar 1s3 «qadin-muidafiagilar» tipina aiddirlar. Qadin tiplari sirasinda «gézas gbrilnmayasn gadinlar» ti-
pi isa daha gox kolgada qalmaga iistiinlitk veran, bununla da camiyyatin diggatini 6ziins calb etma-
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von, hadiss vo munasibatlor markezinda durmagq istamayan qadinlardir. Tabii ki, hamin gadmn tiplari
bu va va digar zorakiliq aminda miivafig seraitden asili olaraq éziinii mixtalif ciir gdstara bilar. Qa-
dinin zorakilifa olan reaksivasi vo cavab davranigi stress, inciklik, qorxu, vahime, biganealik, diis-
glinlitk, qisasciliq, soxsi lavagatin itirilmasi hissi, etirazgilig, kobudlug, loyalliq, biganslik ve s. kimi
situasiyalarda tazahiir edir.

Maigat zorakiligi ila bagli ictimai rayls alagadar aparilan sorgularda miiqayvisali tahlildan isti-
fada edilerok vatondaglarin zorakiliq qurbanlarina miinasibatinin bazi xtsusivyatlori miioyyenlagdi-
rilmigdir. Azarbaycanin 6 bolgasinda, 800 nafar arasinda kegirilan sorguda zorakiliq qurbanlarina
olan miinasibatda Baki gaharindaki respondentlarden qadinlarin 18,2%-1 yaxsi, 47,8%-1 pis, 37,2%-1
bigana. kisilerin 19,9%-1 vaxsi. 43,4%-1 pis, 36,6%-1 bigana miinasibat basladiklarini bildirmiglar.
Bu masalaya Ganca gaharinda qadinlarin 39.0%-1 pis, 25.6%-1 yaxst, 23.2%-1 bigana, kigilarin isa
35,8%-1 pis, 30,2%-1 yaxs1, 34.0%-1 bigana, Lanksran goharinda qadmlarm 45,0%-1 pis, 44,3%-1
vaxst, 10,5%-1 bigana, kigilarin 87,6%-1 yaxs1. 6,6%-1 pis, 6,7%-1 isa bigana miinasibat basladiklari-
ni bildiriblar. Bu miinasibatlorda yaxg1 hal dedikds, tam hoassas miinasiboatdon dozamliliys gador
miinasibat tiplari, pis dedikds iss agiq-agkar aqressivlikdan qapali nifrata qadsr miinasibati 6ziinds
ehtiva edan tiplar nazards tutulur.

Umumilikda iss asagidaki manzara alinir (cadval 1 va 2):

Cadvoll
Zorakihg qurbanlarma miinasibat
Miinasiboat Qadinlar (%-13) Kisilar (%-19)
Yaxsi 39,0 473
Pis 33,9 31.4
Bigana 27.1 21,2
Cadvsl 2
Qurbanlarin bagislanmasima miinasibat
Cavablar Qadmlar (%-1») Kisilor (%-12)
Hs 31.7 32,0
Yox 20,3 18,9
Qisman 28.5 347
Bilmiram 19.8 14.4

Cadvallardan goriindityii kimi, qurbanlara déziimsiiz miinasibat kigilardan farqli olaraq qadin-
larda daha keskin formadadir. Bu iso kegid dévriniin naticosi olaraq Azerbaycan comiyyatinin men-
talitetinds bas veran dovigiklive meruz qalmasi gostericisidir. Qadinlarin 6z hamginslerina qarsi
olan keskin etiraz reaksivasi buna bariz nimunadir. Bu, ham do kigilera nisbstda gadmlarda aqres-
siv hisslerin kigilors nisbaten Ustiin olmasi faktini stibut edir. Bu ise artig miisyyan zaman va mekan
miistovisindo tocaviizkar gadin tipinin méveudlugundan xsbor verir.

Comiyyatde gadinlara qargi zorakiligin yaranma prosesini aydmlagdiran diger mosolalare gal-
dikda isa, bir sira §arq 6lkalarinda (buraya Azarbaycam da aid eda bilarik) usagliq dévrlarinden qiz-
larin ana olmaga hazirlanmalarini vurgulamaq olar. Bir gayda olaraq, qiz usaqglar, hals ara getma-
vanlari va ya arlari olmayanlan bir saxsiyyat, miitaxassis, ictimai cahatden faal insan kimi qiymat-
landirilmirdilar. Adstan, belalarina yaxin qohumlarinin, gonsularmin, rafigalarinin rshmi galir va
onlar hamise hamin qadim bu va ya digar kisi ila tamig etmaye galigirlar. Otrafdakilarin bu kontekst-
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do qadina olan «qaygilari» bir ndv onun tizarinds nozaratin giclanmasing, barasinds muxtalif icti-
mai ginaglarin formalagmasina vo insanmn gaxsi havati ile bagli miloyyan milahizalarin meyvdana
¢gixmasina sabab olur. Homin gadmin maddi problemleri, professional iddialar1 ve ugurlari, onun ic-
timai faaliyyati ile heg kos maraglanmir. Naticade gadinin goxsi hayvati imumi maragin ve nazaratin
obyektina gevrilir ve tam formada qadinin camiyyat terafindan mensvi va psixoloji zorakiliga ma-
ruz galmasi haqgqinda fikir sévlays bilerik. Bu kimi hallar iemalarda gender davraniginin sosial ten-
zimlsnmasinin ananovi Gisullarla hoyata kegirilmoasi kimi ds giymatlondirils biler.

Iki yiiz il bundan avvsl diinyada gabul olunmus gaydalar boyiik burjua ingilablarinin tasiri al-
tinda dayigikliys maruz qaldi. Bels ki, hamin zamanlarda bag vermis ingilablarin ideologlan yeni
eranin - insan hiiquglan dévriiniin galmasini bayan etmigdilar. Bununla da asrlarla bargarar olmusg
teokratik qaydalarin, yani dinin tasiri altinda milli monarxlara tabe olanlar Gizarinds, kiginin iss ga-
din iizarindaki hokmranhgmdan imtina edilmis, avazindas isa inqilab shval-ruhiyyasi altinda bitiin
insanlarin barabar olmalan va biitovliikds insanlarin azadliq hiiquglarinin tamin olunmasi ideyasi
iroli siiriilmiigdir.

Insanlarn sosial-iqtisadi maraqlart praktiki olaraq hakimiyyatlarae miinasibatlarin dayismasini
zaruri edan proseslari ehtiva edir. Bu isa onu gostarir ki, artiq har hanst bir monarx, rais va ya §ziini
sahib kimi taqdim edan ar ananavi formada onlara tabe olanlarin sahibi ola bilmazdi. Vaxtila insan-
lar Gzorindo hdkmranliq edon goxs artiq omok bolgiist sisteminds Gimumen insanlarin yox, mohz
konkret prosesin idars olunmasina xidmot edir vo muiayyan funksional parametrlor ¢orgivosinda ha-
vata kegirilir. Onun tabelivinde olanlarla qgargiligli alagalari vo horakstlari iso muxtelif, lakin bara-
bar olan subyektlar arasinda rollari, shdaliklari razilagdirilmig formada bolgiisii miistovisinds hovata
kegirilir.

Muasir insan hiiquglart konsepsiyasi kontekstinds bu hiiquglarin inkigafi tokamiiliine nazer
saldigda hamin konsepsiyanin {i¢ asas blokunu miiavyen ede bilerik: birineci nasil insan hiiquglar: —
ideyalarin varanmasi; ikinei nesil insan hiiquglart — bu ideyalarin hoyata kegirilmesi tiglin institusio-
nal dayigikliklarin tamin olunmasi; tigiincii nasil insan hiiquqlar — bu ideyalarin hayata kegirilmasi.

Birinei nosil insan hiiquglarina fikir, vicdan. dini etigad azadligi, yagamaq, goxsiyyotin sor-
bastlivi vo tohlilkasizliyi, odalstli vo borabor miinasibatlor, insan lovagatine hérmst baslenmesi ilo
bagl hiiquglar aid edilir. Bela ki, maarif¢ilik dovrinda tagakkiil tapmig birinci nasil insan hiiquglar,
ananavi olaraq, msanin ayrilmaz, tabii hiiquglar1 adlandirilir va bu, o hiiquqglardir ki, insanin gaxsi
havatina, manavi va maddi faaliyyatina dovlst hakimivystinin miidaxilasina vol vermir. Bu bloka
aid edilan hiiquglar burjua mqilablar1 dévrii fardiyystin, gaxsiyyatin muxtariyystimn, bazar miinasi-
batlarinin tasdiqi zamam formalagmisgdir.

Ikinci nasil insan hiiquqlarina amak, is yerini sarbast segmok., sosial tominat, tohsil va saglam-
ligin miidafiasi hiiquglar aid edilir va onlart insanin asas hiiquglar adlandirirlar. Bu hiiquqlarin re-
allagmast dovlatin miiayyan miidaxilasini, yani miivafiq sistemin yaradilmasint nazarda tutur. Dov-
Istin miidaxilasi yalmz «dovlat-camiyyat-vatandag» sistemi ¢argivasinds normativ faaliyyatlarda va
xiisusi sosial programlarin hazirlanmasinda, fardin miidafissi Gigtin zomanatlor sisteminin mexaniz-
minin yaradilmasinda 6ziini ifadoe edir. ikinci noasil insan hiiquqlar1 fardi azadligin geyri-mohdudlu-
gunun gorcivaya salinmasi, insanlar tarafindan bagqalarmin hiiquq vo maraqlarinin sixisdinlmasinin
neqativ neticalarinin aradan qaldirilmasi, kapitalizimin «vehgi qanunlarm»nin cilovlanmasi magsadi-
la formalagdirilir. Bu vazifalarin halli comiyyatds miixtalif sosial gruplarin maraqlarinm razilasdiril-
masint, samarali kompromisin, giic balansinin tarazlanmasini nazardas tutur. Hoamin magsadlar tigiin
konstitusiya, ganunvericilik, mehkema, inzibati idaroetme organlari va diger tesir mexanizmlorin-
don istifada olunur.

Ugtineii nosil insan hiiquglarma stilh soraitinde yagamagq, éziiniin suverenlik miiqaddaratin: to-
vin etmak, saglam atraf miihitds yagamagq, cins, vas, milli, irgi alametlora gora diskriminasiya vs to-
giblardan azad olmaq kimi timumi hiiquglar aid edilir. Bu hiiquglar yalniz ayri-ayn fordlero yox,
biitovliikde hiiquglarinin miidafissinds olave zamanatlors ¢htivaci olan miievyen qruplara da gamil
edilir. Burada iigiincii nesil insan hiiquglarina gqadin hiiquglanmin aid olmasim, xiisusile, vurgula-
magq lazimdir.
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Qorbds gadin huquglar ils bagh fikirlorin tam gokilde takamiiltiniin bir nega morholada bag
vermoasini qevd etmok olar. Qadin hiiquglart vo onlara miinasibstde feminist baxislarin inkigafina
miitonasib olaraq onun zanginlosmasi, vitksoligi ve genislonmesini xatirlatmaq yerine diisardi.

[k dafs qadinlar tam hiiquglu vetandagligla bagl iddialarini burjua inqilablarinda irali stirdi-
lar. Sonraki ddvrlarda, taxminan XIX asrin 30-cu illarindan baglayaraq., Qarbi Avropada bag veran
sanaye inqgilablart zemininds gadinlar kiitlavi gaydada ictimai istehsalata calb olundular. Bu zaman
onlar sosial-igtisadi miinasibatlor sahssinds berabar hiiquglarin slda olunmasi ugrunda miibarize
aparirdilar. iri sanayenin inkisafi, goharlorin artmasi, kigik tesarriifatlarin dagilmasi ve bununla ya-
nasi bir gadar avvalki aila hayati tarzinin dayigmasi, kisi ila gadin arasinda miinasibatlarda iqtisadi
maraqlar amplitudasimin gerginlagmasinin tazahiir etmasila miisayiat olunan proseslar Qarbi Avro-
panin inkisaf etmig 6lkalarinda «yeni qayda» asasinda modernlagmis miinasibatlarin kklanmasina
sabab oldu. Bu sabablar ananavi ails miinasibatlarinin formalagmasima, qadinlarin ictimai istehsalata
kiitlavi calb olunmasina va dogum iizarinds nazaratin giiclondirilmasina tasir gostarirdi.

Sanaye inqilablar zamani qadinlarin ayri-ayri hadisalarda tozahiir edan reproduktiv funksiva-
larina dair yanagmalarla, nikah va mahabbatlas, usaqlarin dogulmasi va ails hayati ils bagh baxigla-
rin bir gadar sonra bas veran madani ingilablar dévriinds dayigmasi qabariq gakilds goza carpdi va
bu da ailada gadinlara qargt tozahiir edan zorakiligin miixtalif tazahtr formalarmna venidon baxilma-
sina vo sosial bala kimi 6zlnii gostoron problemin hollini tapmasina gorait varatdi. Lakin qadmnlarin
istehsalata colb olunmasi ilk vaxtlarda onlarin agir goraitds iglomslaring sabsb oldu. Ucuz hesab
olunan gadin samovi yeni iri senaye sahoslerinds daha genig istifade olunur, naticeds gadin amayinin
istehsalata calb olunmasi sosial hayatin realligi kimi kutlavilagirdi. Bu, bir torafdan kigi ils qadin
rollarinin anonavi iyerarxivasinin dayismasina va kisi ilo qadin arasmda amok bélguistuniin qargiligh
tamamlanmasinm deyil, oksino, bunlarin mohz qarsiliqli avezetms prinsipi ssasmda formalagmasina
imkan verdi. Digar torafdan ise, gadinlarin tam giictl ils kigilerle barabar amaya calb olunmasi onla-
rin haddinden artiq yvilklonmesine va istismarina sabab olurdu. Bu ise vaxtils ailads va yerli icma se-
viyyasinda zorakiliga maruz qalan qadinlarin artiq ig yerinds da zorakiliq qurbanlarina gevrilmalari
demok idi. Ciinki bir terafdan, kisilorden fargli olaraq gqadin izerinde ev Shdoliklori, analiq qaygisi
vo azivyetlari, digar torafdon kigilerin qadinlarla miinasibatindo hals do 6zlorini ensnavi olaraq giic-
lit va bu sababdan da Gstiin saymalart hallart méveud idi. Bu az imis kimm, 1lk vaxtlarda qadinin 6z
amayi ila gqazandig1 mavacib da ar tarafindan menimsanilirdi. Bela hal ailads manavi va psixoloji
zorakiliin tazahiiri kimi da giymatlandirila bilar. Qadinlan muzdlu iggilarin hiiquglarim miidafia
edan ictimai tagkilatlara va hamkarlar ittifaqlarina gétirmiirdiirler. Naticads qadin hiiquq va maraqg-
larinin qorunmasi ve miidafiasi ila masgul olan, o climladen onlara qars: ailade va camiyyestda mov-
cud olan zorakihiga qarsi miibarize aparan qadin teskilatlarimmn yaradilmasma, gadinlarin birgs kol-
lektiv ¢ixiglarina yeni ehtiyaclar yarandi.

Artiq institutsional saviyyads formalasan gadin harskati gadin hiiquglarmin, asasan onlarm
sosial-igtisadi maraqlarmin saxsi manavi-hiiquqi elementlardan ibarat oldugunu nazari cshstdan tas-
digladi, onlar ails ¢argivasindan konara, yeni bir saviyyaya ¢ixardi va homin hiiquglarin comiyyat-
doa faal miidafissing qaldirdi. Qadin hiiquglarinin miidafiasi, o ciimladon qadinlara garg1 zorakilifin
aradan qaldinilmas: artiq ayri-ayr sosial qruplarin maraq dairasina daxil olan mosals kimi yox,
mohz dévletin mithiim faaliyvat sahslarindon biri kimi ifade olunurdu. Hatta gadin hiiquglar: ugrun-
da miibariza aparan horskatlar vaxtilo aila ¢arcivasinds hall olunan masslalari dévlat qarsisinda yeni
ohdolik kimi qaldirmaga miivassar oldular. Bu miistovidas xiisusi qaygiva ehtivact olanlarin: usagla-
rin, xasta vo olillorin, ahillarin gaygisi mehz dovlet torafindon hayata kegirilmaliydi. Sosial dovlet
anlavigi, yoni imumi rifaha can atan, comiyyatde zaif vo aztominatlilara, slil vo taqaiid alan goxslore
qavgti ils yanagan, bunun tGiglin zeruri gerait yaradan dévlat mohz hamin hadisalerdan sonra giindama
gotirilmigdir.

Qadin htuquglart vgrunda mubarizs zamani bir nego miibariza istiqamstlori qaldirilan proble-
min mahiyyatindan asilt olaraq genis viisst alir. Qadinlarm segki htiquglart ugrunda muabarize apa-
ran sufrajistlor. qadinlarin amak hiiquglarinin taninmasi1 va adalatli amak hagqmin miisyyan olun-
masi1, hamkarlar va digar ictimai tagkilatlarda faaliyyatlarinin genislandirlimasi ugrunda miibariza
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aparan, dogum tizarinda nazarst va sturlu analiq idevasini tablig edan radikal feminist qruplar: taal-
Liglarini artirdilar.

Demok olar ki, iki viiz il arzindoa qadinlar garti olaraq ii¢ qrupa aid olunan hiiquglarin iigtint
do oldo etdilor: siyasi (vatendag), sosial-iqtisadi ve reproduktiv hiiquglar. Evni zamanda, qevd et-
mak lazimdir ki, bu hiiquglar kiginin asas saciyyavi parametrlarina uygun olan sosial statuslarimin
alda olunmasina serait varatdi. Takin butiin bunlara baxmayaraq, miiasir garaitds qadinlara qargi zo-
rakiligin bag vermesine. gadin hiiquglarinin tapdanmasina sobab olan. onlara miinasibatds holo do
ayri-segkilik, hiiquqi geyri-berabarlik moveuddur.

Naya gora gqadin hiiquglar ayrica olaraq gostarilir va bu hiiququn ssas mahiyyati nadir kimi
suallarina galdikds isa gadmn hiiquglart insan potensialimin inkisaf konsepsivasinin dord ssas ele-
mentini dzinds ehtiva edir: samaralilik, barabarhiiquglulug, dayamghq ve imkanlarin genigliyi. Bu
manada gender amili nazara alinmadan bagarivyatin haqiqi inkigafi barasinds danismaq miimkiin
deyil. ©On az1 ona gora ki, gadinlar praktiki olaraq biitiin 6lkalerda shalinin yarisini, bazilerinda isa
boyiik hissasini tagkil edir. Artiq qeyd olundugu kimi, qadinlar qanunlarda, xiisusen da beynalxalq
sanadlards va milli qanunvericilikds tasbit olunmug miiddaalarin aksina olaraq kigilarla milqayisada
iqtisadi va siyasi cahatdan milayysn imkanlardan mashrumdurlar.

Mahiyyatine galdikds iso bildirmoak istordik ki, BMT-nin «Qadinlara munasibstda ayri-secki-
liyin butiin formalarimm aradan qaldirilmasi hagqinda» Konvensiyasmin miigoddima hissosinds
«gadin hiiquglarmin genis gakilda pozulmasinin hals ds moveud oldufu» agiq gakilds geyd edilir va
bir daha vurgulanir ki, «hiiquglarin bu ciir tapdanmasi hiiquq barabearlivi vo insan lavagatine hérmet
prinsiplarinin pozulmasi demoakdir» [1, sah. 156]. Homin sanadin 1-ci maddasinds géstarilir ki, hii-
quqglarin pozulmasi dedikds, «siyasi, iqtisadi, sosial, madani, miilki va ya hor hansi digar bir sahada
cinsi monsubiyyat prinsipi ssasmda qovulmus hadlor, mahdudivyatlor. gadagalar» baga dusalir [1,
sah. 159]. Bununla yanagi Konvensiya hiiquq beraborlivi prinsipine miisbat qivmet verir va igtirakei
dévlstlorin qadinlarin kigilarle barabar hiiquglar asasinda insan hiiquq ve azadliglarindan istitade
etmalarina taminat vermak magsadi ila qadinlarm tam va hartarafli inkisafim va faaliyyatini tamin
ctmok Uiglin biitin miivafiq todbirlerin, homginin ganunverici, institusional todbirlarin gérulmesini
tolob edir.

Statistik malumatlara géra, Azarbaycan Respublikasinda 9,2 milyondan cox shali yasayir ki,
bunlarin da 50,4 faizini gadmlar tagkil edir. Qiivvada olan ganunvericiliva asasan Azarbaycanda
qadmlar kigilarls eyni hiiquqlara malikdir. 12 noyabr 1995 —ci ilds gabul edilmis Azarbaycan Res-
publikast Konstitusiyasimn 25-ci maddasi qadin va kigilarin tam gskilds barabar hiiquglara malik
olmasim tesdiq edir [2]. 34-cii maddada ise gadin va kigilerin nikah zaman beraber statusa sahib
olmalan gostarilir. Habela digar gqanunlarda (Aila Macallasi, Omak Macallasi, Tshsil haggmnda Qa-
nun, Dévlat xidmati haqqinda Qanun vs s.) da cinsi mansubiyyats gora ayriseckiliyi qadagan edan
umumi milddasalar mdéveuddur [3,4,5.6]. Lakin Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyast va digar
ganunlar real hiiquq barabarliyini miidafia etdiyi halda, respublikamizda hala da einsi mansubiyyata
goro sosial diskriminasiya problem olaraq qalir. Bels ki, anonavi sosial normalar votondaglarimizin
barabar vaziyyatds ictimai proseslards igtirak etmasini mahdudlagdirir. Bir sira sahalarde méveud
olan gender ayriseckiliyindan basqa qadinlar resmi tesdiq olunmus hiiquglarindan istifads etmoakds
gotinlik gakirlar. Moaigot zorakiligi genis yayilmig zorakiliq formalarindan biri olub ailadaxili tezyi-
qin gostoricisidir. Ailalords maigst zorakiligmin muxtalif formalarina rast galinir; masalon, iqtisadi
zorakiliq — qarsi torafi iqtisadi cohatdon asili etmak, tahsil almagi va ya islomayi qadagan etmak; fi-
ziki zorakilig — itelomok, silkslomak, vurmaq; emosional zorakiliq —tengid ve va tahqgir etmok; cinsi
zorakiliq — qarg1 teraflo seksual obyekt kimi reftar etmak, cinsi olagaye tohrik etmok vo s. 19931
ilden etibaron Avropa Surasi prioritet saha kimi cinsi mensubiyyats gbro va qadin zorakiligma qarsi
miibarizo aparir. 27 noyabr 2006—c1 ilds Avropa Surasi moaiset zorakiligs da daxil olmagla gadin zo-
rakiligina gargt Kampaniva hoyata kegirmayva baglayib [8]. Bu kampaniya gargivasinda qargidaki iki
il arzinds Avropa Surasi izv dovlstlorin hékumatlari, parlamentlori, verli ve regional icra organlart,
QHT-lar va vatandag camiyyatlari ila birlikda geyd edilan ciddi cinayst hagqinda maariflandirma
aparmagi va onun qargisini almaq va miibariza aparmaq magqsadila effektiv vollar tapmagi nazarda
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tutur. Cox taassiif ki, Azarbaycanda dovlat va qeyri-hékumat togkilatlari torafindan hayata kegirilan
program va layihaler 6lks vatondaglarinin, gadmmlarin sosial vo sivasi hayatda rolu vo vozifalori hag-
qinda mealumatlanma tigiin kifayat dsrocoda devil [9].

Moiget zorakiligi diinyanin biitin &lkolerinds, hatta inkigaf etmig Slkalorde do méveuddur.
Avropa Surasina tizv olan dlkalar bu problemls miibarize aparmagq tigiin goxdan “Maigat zorakiligi-
nin gargisinin alinmasi hagginda™ ganun gabul ediblar.

Baxmayaraq ki, bizim Ailo mocollasindo ailo-moiget zorakiligi ilo bagh miiovyon maddslor
vardir, 2010-cu ilde Azarbaycanda “Maisat zorakiligimin aradan qaldirilmasi haqqinda™ ganun gebul
edilib, bununla bels bu giin ailadaxili miinagigalar naticasinda xeyh sayda vatandaglarimiz zarar ¢o-
kir, badbaxt hadisalar bag verir. Cox halda bu hadisalar gizladilir. Odur ki, bela hallarin bag verma-
masi va ya bag verarsa, naticalarinin aradan galdirilmasi G¢iin miivafiq tadbirlar programina ehtiyac
vardir.

Ailadaxili zorakiligla bagh veziyyeti agkarlayan meyarlardan an ¢ox diqqsti calb eden vasita
aila-moigot zomininda basg veran va hiiquq mihafize orqanlarinda geyde alinan cinayat xronikasinin
izlanmasidir. Buna misal olaraq, sosial xarakterli problemlardan an aktual olan insan alveri proble-
mina nazar salsaq pis olmaz. Ailadaxili zorakiliq problemi kimi, insan alveri problemi da latent ci-
navatlordon sayilir. Har iki halda, bag veran cinayat hallarmin agkarlanmasinda milli mentalligdan
irali golon adot-ononslor vo stereotiplor ciddi manealor yaradir. [lk névbada hor iki halda bag veran
cinayat hadisalari zamant an ¢ox zarargakon qadin va usaqlardir. Bela ki, onlarin qargilagdiglan zo-
rakilig muxtalif xarakterli olur.

Hazirki dévrds, miiqavisa edilan problemlara aid olan zorakiliq hallari ils bagl cinayat xroni-
kasinin izlanilmosi vo va monitoringinda ciddi bosluglar ortaya ¢ixir. Ciinki analoji zorakiligin an
agir formasi olan fiziki mehvetmo, voni goxsin dldliriilmesi Azorbaycan Respublikasi Cinayot Mo-
collasine goro. sadaca 120.1 maddosi ile, gesden adam 6ldiirme maddosi ila cezalandirilir. Bu ise
problemin miqvasini, ailadaxili zorakilifin daha genig vavilmig forma ve tezahiirtimiin miieyyasnleg-
dirilmasinda g¢atinliklar varadir.

Insan alveri problemi ils bagli iso konkret mevarlar vo ganunvericilik aktlar1 formalasdig
tigtin bu sosial bala ilo miibarize yollar1 miisyyanlogdirilib ve asason asagidak: vasitolorden istifado
edilir.

[zlams, miisahidslarin aparilmasi kimi profilaktik tadbirlordan istifads etmskls insan alveri
qurbanlarmin muayyean edilmasi, insan alveri ilo mibarizada samarali va sistemli vasitalarden bin-
dir. Ciinki, insan alverinin bazi gabariq xiisusiyyatlarini asanligla miisahids edib askarlamaq olar.
Buna baxmayaraq kegirilen tadbirlerin samaraliliyinin temin olunmasi, ham da cinayatin bag verdi-
vi makandan asilidir, yanmi hadisanin hans1 6lkads, mansa, teyinat va ya tranzit 6lkalerinde bas ver-
masindan asilidir. Olda edilan tacritbays asaslansaq, profilaktik tadbirlarin an samarali formada hs-
yata kegirilmasi makam tayinat dlkasinds, istismarin bas verdiyi mskanda miimkiindiir. Bu qanuna-
uygunlugu tasdiq edan an parlaq niimuna insanlarin cinsi-seksual istismar olunmasi maqsadi ila in-
san alveri obyektine ¢evrilmasidir.

Insan alverinin hans1 formasin segmosindon asili olmayaraq, insan alvergisi, moveud obyekti,
yani macburi istismara moruz qoydugu saxsin “reklam™ni1 tomin etmoak mocburiyystindadir. Basqa
sozlo desok, insan alvergisi, 6z “istismar toklifine™ tolabati artirmaq tgiin onun reklamini vo va
“marketing infrastrukturunu” formalasdirmaga macburdur. O, bunun vasitasilo daimi faaliyyat gos-
toran mugtarilari colb etmo mexanizmini hazirlayir ki, bu da onun {igiin real qazanc manbayina gev-
rilir. Bu is» o demokdir ki, fahigolik vo buna benzer xidmetlorin hayata kegirildiyi yver ictimaiyyet
arasinda teblig edilmalidir. Bu reklam iginin hoyata kegirilmasinds istifade edilen vasitelar muxtalif
ola bilor. Bu vasitalors, insan alveri qurbanmin sutenyorlarin ve ya miigahidagilorin nazaroti altinda
tamnnug “qirmizi fonarlor” kiigasindo davanmagq ve yeni informasiva texnologivalarinin xidmatlo-
rindon (mobil telefonlar, internet vo s.) istifads edorsk istismar edilon qizlarin (qizlarn sifariglo
gondorilmosi) xidmatlarina dair reklamlar internetlo vaymagdir.

Seksual va ya intim xarekterli istismarlarla bagl havata kegirilan insan alveri amaliyyatlarin-
da, insan alvergilarinin zaif yeri, “taklif"in reklamim togkil etmak vo ya niimayis etdirmakdir. insan
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alvergilarinin toratdiklori cinayeatlorin ictimai xaraktera malik olmasi insan alvergisinin an zaif veri-
dir. Insan alverinin digor formalari ilo bagli analoji hallar da ssasen ictimai nozarst xarakterino ma-
likdir.

Kond tasarriifati, baligeiliq va s. sahoalards amoyi istismar olunanlar faktiki olaraq gizlstmek
miimkiin devil. Elaca da fabrik va zavodlarda, yaxud 1ags obyektlerinda istismar olunanlart amak
miifattislarinin magsadydnli yoxlamalari vasitasils asanliqla agkarlamaq miimktndiir.

Mohdud ¢argivada organlarin transplantasivasina da bu gaydalar samil edilir. Belo ki, bu tipli
faaliyyatlar zamam pesakar tibb iggilarsiz keginmok mumkiin deyil. Organlara ehtiyaci olan potensi-
al mugtarilarin yerdayismasina, mialicanin va milvafiq darmanlarin tayini, insan alveri qurbanla-
rimin bu formasim nazara garpdirmagla yanasi ona nazarat imkanini yaradir.

Insan alverinin latent formalarindan biri olan ev qullug¢uluguna digar formalardan fargli ola-
raq har hansi bir nazarsti tamin etmak mimkiin deyil. Cinaystin bu novii, adstan, miixtahf situasi-
valarda zerargakmis va insan alverinin qurbamna gevrilmis sexsi uzun iller arzinda qapal seraitda
saxlanilaraq istismar edilmosidir. Buna gora har hansi bir cinayastin izlanmasinds sameorsli profilak-
tik tadbirlarin hazirlanmasinda va tatbiq edilmasinda ¢atinliklar yaramr. Cinaystin bu néviiniin izla-
nilmasinda cinayatkarin se¢diyi metodlart miayyanlagdirdikdan sonra nayssa nail olmaq mumkiin-
diir. Masoalon. ev xidmotgilori va dayalarin maggulluglarmin tamin edilmasi il ixtisaslagan 6zal igo-
diizeltmo agentliklorinin faalivyatinin monitoringini kec¢irmokls nail olmaq miumkundiir.

Bu sahoado an yaxsgi vasite ictimaiyystin problemls bagli maariflandirici malumatlandirma
foalivyatinin hayata kegirilmasi va onlarin bu ctir hallara gargi sayigligmin artirtlmasidir. Malumath
olan vatandaglarimiz gtibhoali hadisalarls bagli lazimi organlart xabardar eda bilorlar.

Yuxarida geyd edilon nimunosnin istisna olunmasi gartilo genis monitoringlar kegirmakls in-
san alvergilorinin zaif vo situasivalardan asili xtisusivyetlorini milavyonlogdirmek, insan alverinin
qargisini almaq mimkiindiir.

Insan alverindon forqli olaraq ailodaxili zorakiligm miioyyen edilmesinds xtisusi, qabariq ele-
mentlari tapmaq oldugea gatindir. Neca ki insan alveri probleminds ev qulluggulugu ila bagh istis-
mar ndvinii agkarlamag, izlomok va nozarat ¢otin oldugu kimi, ¢loca do ailodaxilinds bag veran zo-
rakilig1 askarlamag, izlomak vo nozaret etmok miimkiin deyildir. Belo olan halda, dovlet miivafigq
kompleks tadbirlar hazirlamali ve onlarin samarali icrasini tamin etmalidir.

ABS tacriibasina miiraciat etsak, gorarik ki, bu 6lka ilk dafa olaraq ailadaxili zorakihiqla mi-
barizani milli saviyyada an boyiik sosial problem kimi gabul edarak, hall olunmasim prioritet vazi-
falor sirasina qoyub. Eyni zamanda ABS$-da ailadaxili zorakiligin nazari-praktiki tahlili ils maggul
olan va onunla aparilan miibarizanin metodoloji asaslarim dyranan niifuzlu tadqiqat markezleri var-
dir. Mahz bu 6lkada elmi va sivasi dairaler arasinda yaranmis olan six amakdaghq dovlatin magsad-
yonli sosial siyasatinin zsruri konturlarmin milayyanlagmasinds, bu isa dz1layiinds ailalards zoraki-
ligin garsisinin almmasimmda mithiim rol oynayir.

Azarbaycan Respublikasmda faaliyyat gostaran QHT-larin, elaca da Ails, Qadin vs Usaq
problemlori tizra Dovlot Komitasinin apardifi aragdirmalar gostorir ki, dlkodes ailodaxili zorakiligm
azaldilmasi yoniinds kompleks tadbirlarin hayata kegirilmosing boyiik ehtiyac vardir. Bu tipli kom-
pleks tadbirlordon agagidakilar mithiim ictimai ahamiyyete malikdir:

- ailadaxili zorakiligla miibarzs Gzre gobul edilmis miivafiq ganunvericilik aktlarinin icrast mexa-
nizminin tokmillagdirilmoasi;

- dovlatin moigat va ailadaxili zorakiligla mubarzoyas masul olan organlarin hesabatliliginda gof-
fafligin tamin edilmesi;

- meoisat va ailadaxili zorakiligim miixtalif aspektlori ile alagedar problemlarin holli {igiin elmi-tad-
qigat vo sosial-iqtisadi dairalarin six amekdaghiginin yaradilmasi;

- moisat va ailadaxili zorakiligin profilaktikasim tomin edan elmi-nazari, analitik-monitoring mar-
kozlerinin, o ciimlodon, operativ krizis davaq merkozlori gobokesinin varadilmasi va geniglondiril-
mosi.
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Matnad Maxmyaor, Mexpuban 3eiiHaToBa

IMMPOPHJIAKTHYECKHE ITPEBEHTHBHLIE MEPDLI ITO ITIPE/TOTBPAIIIEOHIO
HACHJINA B OTHOIEHHNH KEHIITIH

Pestome

B ctathe HeonmeayioTed NPHIHHEI CIOKHOCTH ONPEASICHHS BHYTPHCEMSHHOTO H OBITOROTO
HACHIIHS B COBpeMeHHOM 0O0MIecTBe, MOJISPKHBARTCA, UTO A YMCHBIICHHS YPOBHI HACHIHS B
CeMEe, HeoOXOAHMO ONpeIeNuTE MacmTad JaHHOH mpobneMBl U HAHTH yTH (¢ eKTHBHOTO pelre-
HES ¢ TOMOTILIO HHCTPYMEHTOR COIHAMBHON MOJIUTHKH, TIOBSPraTh 3TH BO3MOKHOCTH K HAYTHBIM
HCCIICIOBAHHAM. ABTOp, IPHHAMASA BO BHHMAHHAS HEKOTOPEIC ACMSKTHI COMHAIBLHBIX MPOOIeM, KO-
TOPLIH HOCHT CKpPHITHIH M BeCHMA CePBE3HBIH XapaKTep, cIIpaBeIIHBO OTMETAeT O TPYIHOCTIX IO-
nayueHHst HeoOX0IMMOH HHOPMAIIMHA O BHYTPHCEMEHHBIX HACHIIMSIX H YKa3bIBaeT HEKOTOPHIE co0-
CTBEHHEIE METO/IBI PEIIEHHs ATHX IIpoOeM.

Matlab Mahmudov, Mehriban Zeynalova

PREVENTIVE MEASURES IN PREVENTING VIOLENCE
AGAINST WOMEN

Summary

Author of the article emphasizes that acts of domestic and intra-family violence in today's so-
ciety because of the secrecy and complexity is very difficult to the definition. To reduce the level of
violence in the family, the author concludes that it is necessary to determine the extent of the prob-
lem and find ways to deal effectively with the tools of social policy, to subject these opportunities in
research. Author, taking into account some aspects of social problems, which is hidden and very se-
rious, rightly notes the difficulties of obtaining the necessary information on domestic violence, and
indicates some of their own methods of solving these problems.
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UOT 101.1:316

Arif TAGIYEV
BDU, falii.f.d., dosent

FOLSOFO VO DUNYANIN ELMI MONZOROSI
(Metodoloji analiz)

Agar sozlor: dinyanin tabii elmi menzarasi, sosial-humanitar elmi menzors, ¢lmin vnifukasi-
vast, montiq sistemlari, komivyet fizikast, molekulyar genetika.

KmoueBble ¢10Ba: ¢CTCCTBCHHOHAYTHAS KAPTHHA MHPA, COMHATLHO-TYMAHHTAPHAS KAPTHHA
MHpA, YHHPHKAITAS HAYKH, JOTHTSCKHES CHCTOMBL, KOTHUSCTBCHHAS (DH3HKA, MOJCKVILIPHAS TeHe-
THKA.

Keywords: natural-scientific picture of the world, socio-humanitarian view of the world,
unification of science, qualitative physics, molecular genetics.

Muasir elmda bir-birini telab edan, eymi zamanda bir-birini inkar edan iki meyilin olmasi
onun an Umumi cahati sayilir. Bir tarafden elm, tabiatin ganunlarmin va ganunauygunluglarmmn,
alamat va xassalarinin elmi darkinda derinlasdikca onun daxilinda yeni-yeni elmi istigamatlar yara-
nir, elmdaxili differensasiya bag verir. Bu prosesi mitasir fizikada, kimyada, biologivada va digar ts-
bist elmlarinds gérmak olar. Bu prosesin asasinda tabiat hadisalarinin sonsuz miixtalifliyi, onlarin
xassalarinin va alagalerinin titkenmazliyi va daim yenilesmasi durur.

Tabistsiinashigda saxelonma, differensasiva prosesi labiiddan 6ziins oks olan prosesi inteqrasi-
yvani, elmlararas1 yaxmlagmani, elmi biliyin sintezi prosesini zaruri edir. Bu prosesin obyektiv asa-
sin1 183 tabiatin takliyi va bittovliiytl, dinyanin maddi vahdati tagkil edir. Dinyanin vahdatini onun
varlifinda goron baxigt tangid edorak Engels vazir: «Diinyanin vahdati onun varlifinda deyildir,
harcond onun varligt onun vahdati {igtin ilk gortdir, ¢tnki ditnya vahid olmazdan avvel, méveud ol-
mahidir. Bizim goriig sahomiz qurtardifi hiiduddan baglayaraq varliq, imumiyyatls, agiq bir masalo-
dir. Diinyanin haqiqi vehdati onun maddi olmasindadir, bu isa bir-iki hoqqabazliq ctimlesi ile deyil,
falsatonin vo tabistgiinasligin uzun va ¢atin inkisgafi ila stibut edilir» [1, s.40].

Lakin diinyanin biitdv nazari manzarasinin yaradilmasi elmlarin six qargtligli alagasini va gar-
siligl tosirini, bagga sozlo, elmloraras: inteqrasivani tolob edir.

Falsafi metodologivaya hosr edilmig adebivyatda gdstorilir ki, elmi bilivin inteqrasivasi va
elmlarin arasinda yaxin olagelerin bag vermaesi elmi idraka timumi anlaviglarin ve prinsiplerin daxil
edilmesi ile havata kegirilir. Bu fikri amalivyatda nazarivyaler varanir va tadqiqatin metodlart igle-
nib hazirlanir. Rus filosofu, masolon M. V. Mostepanenko yazir ki, elmi idrakin vo onun folsofs ils
qargiligli slagosinin dialektik-materialist anlayigindan ¢ixis edorek elmlor arasinda garsiligli olage-
nin Ug asas ndvinii ve buna uygun olaraq tg tip garsiligl tasiru ferglendirmek olar.

Miallif yazir ki, elmlarin qargiligli slagasinin birinei névin idrakin inkisafi gedisinds indiya
gadar asasan tasviri va ya empirik xarakter dagiyan va bir-birindan nisbatan ayri inkigaf edan elmls-
11 birlagdiran elmi nazariyysnin varadilmasi prosesinda bag verir. Malumdur ki, elmlarin sksariyyati
tasviri yaxud empirik elmlar kimi yaranir va gergakliyin dar sahasini shats edir. Bu elmlarde uzun
miiddat nazariyys yaranmir. Onlarm idrak metodlan isa tadqiqatin empirik metodlarindan: analiz va
sintez, migahidalarin malumatlarinin sistemlagdirilmasi tasnifatlagdirilmast, induksiyadan ibarst
olur. Bu metodlarin tatbiqi an yaxsi1 halda nazariyyasnin yaradilmasi ila deyil, bir sira empirik ganu-
nauygunluglarin agkar edilmasina komsk edsn empirik imumilagdirilmalarls bitir. Miixtalif empirik
elmloro aid olan empirik qanunauygunluglarm tosnifating, sistemlogdirilmasini ohato edon elmi no-
zartyyanin yaradilmasi faktiki olaraq bu empirik elmlarin bir elmda birlogmasine aparib ¢ixarir. Bu
birlogdirici elmin nozariyyasinda ise, 6ziinda birlagdirdiyi empirik elmlars uygun bdolmeler olur. No-
zoriyyads empirik elmlarin birlasmoasini muallif elmlarin qarsiliglt tasirinin xtisusi névi kimi qiv-
motlandirir [29, s.29].
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Elmlarin gargiliqlt tasirinin ikinci névi hor birinin 6z nazarivvesi olan inkigaf etmig elmlar
arasinda bag verir. Onlarda fimumi birlagdirici anlayiglar va prinsiplar ola bilar. Bu anlayis va prin-
sipler diinya hagqinda miiovyan falsafi tasavviirlorin tasiri altinda diinyvanm xiisusi ¢lmi monzorasin-
da birloge bilarler, voni dinyanin bels elmi monzaresi har birinin 6z nazeriyyasi olan elmlori birlog-
dira bilar. Elmlar aras1 garsiligh alagalarin bu tipi empirik va nazari metodlarm bir elmdan basqa el-
ma kegirilmasina uygun galir.

Elmlar arasinda qargiligli slagenin tigiincii vo on mithiim noévii diilnyanm miixtelif elmi manza-
relarinin bir tam halinda birlagmesi kimi miiayyan edilir. Bu cir birlagsmam valmz falsafi sistemlar-
da hayata kegirmak olar. Bela birlagmalsr universal xarakter dagivir. Lakin ayri-ayr elmlarin inkisa-
f1 tigtin bilavasits shamiyyst dagimir. Bununla bels elmlarin bu név qargiligh slagasinin biitovliikda
elmi idrakin inkigafi ticlin shamiyysti boyikdiir.

Bu tasvirdan gérmak olar ki, elmlar aras1 qarsiligh slagalarin bu ti¢ n6vii bir-birindan ayn ol-
mayib vahid prosesin, diinyanm vahid elmi menzarasinin yaradilmasi yolunda elmi idrakin kegdiyi
ardic1] moarhalalordir. Bu ardicil prosesds bizi daha ¢ox maraglandiran dinyanin elmi manzarasi an-
layisinin mahiyystini aydinlagdirmaq oldugundan onun 0izarinda atrafli dayaniriq.

Diinyanin elmi manzarasi elmlarin genig qarsiliql slagalarinin hayata kegmasing xidmat edir.
Bir sira nazariyvalori alagalondiran vasito yaxud birlagdirici asas olmaqla diinyanmn elmi monzarssi
Ozlorinin empirik vo noazori metodlart olan elmlorin olagosini tomin edir. Bu elmloar onlari birlogdiron
diinyanin elmi manzorasi olmadan heg bir slagays girs vo gargiliglt tasirde ola bilmoazlar. Masolon,
aerodinamika, elektronika va astrofizika elmlerini gdtiirok, onlarin her birinin 6z nazeriyyesi var,
ancaq onlari birlagdiran nazariyva voxdur. Amma onlar1 birlagdiran diinyanin fiziki monzarasi var-
dir ki, bu da noazari metodlarin diinyanm fiziki manzarasinda birlagon elmlardan birindan digarina
kegirilmasini tomin edir [20, 5.29-31].

Diinyanin elmi menzarasinds 6z nozerivyasi olmayan vaxud empirik metodlarla alinan malu-
matlarin sistemlogdirilmesini ve iimumilagdirilmesini nazerivys sayvan elmlor do birlags bilor. Bela
elmlara masalon, mineralogiva. geokimya, geologiva elmlari aid edilir. Ancaq bu elmlar dimyamn
fiziki xoritesindo atom fizikasi, astrofizika, kvant kimyasi: kimi elmlarlo birlogirlor. Dinyanmn ¢lmi
manzerasi Ugilin saciyyavi cshotlordon, yvaxud onun funksiyalarindan biri ondan ibarst hesab edilir
ki, na gadar ki empirik elmlarin 6z nazariyyasi varanmayib onlar ligiin nazariyyas funksiyasin din-
vanim elmi manzarasi yerina yetira bilar. Bela ki, masalan diinyanin fiziki manzarasina daxil olan
bir sira anlayviglar va prinsiplar geologivada empirik yolla mtiayyanlasdirilon kémekgi anlayislarin,
sistemlagdirmalarin, tasnifatlarin, ganunauygunluglarm birlagdirilmasi digiin imumi nazeri ssas
funksiyasim yerina yetira bilar. Bununla yanasi, diinyanin elmi (fiziki) manzaresi bele elmlarda asl
nazariyyanin yaranmasina komak etmak funksiyasi yerina yetira va eyni zamanda da onlarm garsi-
ligh slagalarinin daha da yaxinlagmasma xidmat eds bilar.

Diinyanin elmi manzarasi ¢lin bagqa bir xtsusiyyst ondan ibarat sayilir ki, onun vasitasila
bag veran elmlarin qarsiliqh alagasi qargiligh tasirin tipina da uygun galir, yani elmin ham empirik,
ham do noazori metodlarinin bir elmdan digorins kegmosini tomin edir. Mosalon, fizikanm metodlari-
nin kimyada istifads edilmasi bu iki elmin nazarivyslarini birlagdiran kvant kimyas:1 yaranana goador
do miimkiin sayilirdi, ¢iinki o zaman diinyanin fiziki xoritosinds gabul olunmug elekirodinamik to-
savviirlore uygun olaraq kimyavi birlagmolora elektrik vukiindan ibaret olan fiziki sistemlar, kimyo-
vi alagalora isa elektromaqnit garsiligli tasirlor kimi baxilirdi. Diinyanin fiziki menzarasinin inkigafi
prosesinda elektromaqnit tosavviirlar daha mitkammal kvant-saha tasovviirii ils avez olundu [21, s.
108]. Bu da bir sira elmlari birlogdirsn kvant mexanikasi nozerivyesinin yaranmasina sabob oldu, bu
veni nozerivya osasinda ise kvant kimyasi yarandi. Kvant kimyasinm yvaranmasi da atom ve mole-
kullarin kvant fizikasini ve kimyanm bir elmde kvant kimyasinda birlegdirdi. Bu yeni mothum
«Kvant kimyasi» bazi muisllifler tarofinden «atom va molekullarin elektron tabagalarinin kvant na-
zoriyvesi» adlandirirlar [11, 5.268].

Belalikla, fizikanin vo kimyanin avvalea diinyanin ¢lektrodinamik elmi menzorasi ssasinda
hayata kegirilan garsihqh slagasi sonradan onlan birlagdiran nazarivys (kvant kimyas1) ssasinda ha-
vata kegirilmays bagladi. Bu faktdan g¢ixig edarak tadqiqatgilar natica gixarirlar ki, diinvanin elmi
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monzarasinin inkigafi gediginds dinyanin bir elmi nazarivyasi ilo shata olunan istanilon elmlari bir-
lagdiron nozariyyae varatmaq mimkiindiir.

Diinyanin elmi derkinin tarixinds elmi idrakm tig¢ boyiik sahasi meydana golmigdir: cansiz to-
biat hagqinda elm, canli tobist hagqmda elm (biologiva), comivystsiinasliq. Bu bélgiive uygun ola-
raq adabiyyatda diimyanm Gi¢ elmi manzarasi gdstarilir: diinvanin fiziki elmi menzarasi, diinyanin
bioloji elmi manzarasi, diinvanin sosial elmi manzarasi.

Diinyanin fiziki elmi menzaresi elmin tarixinds birinci yaranmig ve cansiz tabist hagqinda ba-
tiin elmlarin Gimumi nazari asas1 kimi gabul edilir. Dimyanm fiziki elmi manzarasi astronomiya, fiz-
ika va kimya kimi inkisaf etmig elmlarin nazariyyalarini birlagdirarak onlari bir-biri ile alagalandi-
rir, bununla da onlarin mahiyyatini {iza gixarir. Geologiya, mineralogiva elmlarina, elaca ds tatbiqi
texniki elmlaras miinasibat isa dunyanin fiziki elmi manzarasinin birlagdirici rolu dinyanin fiziki
manzarasing aid olan limumi tasavvirlar o elmlarin empirik iimumilagdirmalari va hipotetik térams-
lari ila alagadardir, onlar Gigiin Gmumi nazeriyys funksivasmi yerina yetirir.

Diinyanin fiziki elmi manzorasinin XVII osrds, diinyanin bioloji elmi menzarasinin iso canh
tabiat hagqinda nazari asast kimi XIX asrda meydana galdiyi geyd olunur.

Canli tabiatin hissi seyri miixtslif bitki va heyvan névlarinin tabiatds genig vayildi§im gérma-
va imkan verir. Canlilar suda, quruda va atmosferin daha vuxart gatlarinda yasamaga uygunlagnug-
lar.

Hayatin mongayi milasir tabiatgiinasligin an miirokksb, eyni zamanda maraqli problemino ¢ev-
rilmigdir. Hoyatin yaranmasi problemi ilo meggul olan tadqiqatgilar indiva goder canlilarin varandi-
81 tobii goraitin elmi nozari modelini laboratoriya garaitinds yarada bilmamiglar.

Muasir tobistgtinasliqda hayatin mangoayina dair iki hipotez vardir: biri panspermiya hipotezi,
ikincisi abiogenez hipotezi adlanir. Panspermiya hipotezina gors hayat kosmosda geyri-tizvi maddo-
lordan yaranmigdir. Kosmosda ulduzlararasi mekanda, heyatin inkigafi Giglin geraitin olmadigi mo-
kanda canli madda spermiva-havat riigeymi halinda méveud olmug ve méveuddur, o, yilkksak tempe-
ratur davigkenlivine, kosmik stialanmaya va s. davamhdir. Milyard illar bundan onca kometlar
spermivalari Yers gotirmig ve burada slverigli seraite dugarek inkisaf etmoys baglanuglar. Bu hipo-
tezin torafdarlart alman alimi Q.Helmholts (XIX oasr), fransiz mikrobioloqu A.Paster (XIX asr) va
rus tabiatsiinas1 V.I.Vernadski (1863-1945) va b. olmuslar. Abiogenez hipotezine géra hayat cansiz
materiyadan varanmigdir. Bu hipotezin elmi asasin1 rus biokimyagist A.1.Oparin qoymusdur.

Hoayatin mansayi problemi ila diinyanin bir ¢gox dlkalarinin alimlari masgul olur. Kosmosda
yiizlarla fizvi maddalar agkar edilmig, RNT (ribonuklein tursusu) molekulunun tabisti dyranilmig,
hayatin yaranmas1 mexanizmini aydinlasdiran goxsayli eksperimentler aparilmis (Yerde va Kos-
mosda), ancaq indiya gadar heg bir eksperiment cansiz materiyadan canli hiiceyrani sintez etmaya
mivaffaq olmamisdir. Ancaq bu istiqamatds tadqigatlar davam etmakdadir.

Diinyanin maasir bioloji manzarasinin yaranmasmda takamiil nazariyyasinin roluna xiisusi
shamiyyat verilir. Ingilis alimi Darvinin adi ilo bagh olan tokamiil nazariyyasinin yaranmasina go-
dorki dovrde tokamil ideyasmin inkigafini izloamok bu yazida qarsimiza qoydugumuz magsados uy-
Sundur.

Takamiil ideyasimin yaranmasi belo bir sualdan baglamigdir: canli tobist dogrudanmi har za-
man, Yerin biitiin tarixi dévrlerinde indi bizim onu gérduyiimuz rengarenglikde olmugdur, yoxsa
canlt varliglar min illar bovu uzun tabii inkigaf yolu kegmigdir? Bu sualla bagli gadim zamanlardan
miixtalif tasavviirlor yaranmaga baglamigdir. Onlarin hamist haqqinda burada danigmaq bizi mag-
sadden uzaglagdira bilar. Ona goro do ancaq tokamiil idevasmin dogulmasindan danigacagig.

[k tanigliqda bizi heyran eden canlinm qurulugundaki megsedeuygunluqdur. Canlinin biitiin
badeni elo qurulmugdur ki, onun biitiin organlari milavysn funksivalar deqiq verine vetiro bilsin.
Masolon, hacileylayin dimdiyi uzun olmahidir ki, sudan baliq ovlaya bilsin. Vahsilorin yirtict diglori
onun ugindir ki, ovunu ovlayib pargalaya bilsin. Lakin canlilarin qurulugundaki bu kamillik hansi
qiivva ile varadilmigdir?

XVIII asrda fransiz tabistsiinas1 J.Byuffon canh organizmlarin tadrican tekmillagdivi fikrini
irali stirmilgdtr. Onun hamvatanlisi va ardicili J.Lamark isa ilk dafs Yerda hayatin tekamiilii naza-
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rivyasini varatmaga ¢alismugdir. Lamark organlarin masq etdirilmasini takamiiliin asas faktoru sa-
virdi. Lamarka goro mosq edon organlar giiclonir, magq etmoyanlor iss zoiflovir vo siradan ¢ixir.
Amma sual yaranir: magq naticesindos alds edilen dayigiklikler nesilden nasle varislikle kegirmi? La-
mark bu suala miishot cavab verirdi. Ancaq Lamark, moesolon heyvanda buynuz amole galmasinin
hansi masqla bag verdiyi va bu kimi bagqa suallar canh tabiatda takmillagmaya daxili meylin oldu-
sunu demakla cavablandirirdi. Onun fikrinca, biitiin canli alom tekmillagmayva daxili mevillilik sa-
vosinds fasilesiz olaraq dayisilir vo inkisaf edir. Lamarkin 1809-cu ilds irali siirdiiyii bu baxig onun
miiasirlari tarefindan gabul olunmadi. Lamark canli orqanizmlarin magsadsuygunlugunun sabablari
haqqinda disiinerken onun hamyerlisi J.Kiivye takamtl ideyasinin inkigafi tigiin shamiyysthi bir
prinsip irali siirdii. Bu prinsip organizm daxilinda biitiin orqanlarin bir-birini gartlandirmasini va
gargihigh slagalarini ifads edir va korrelyasiva prinsipi adlanir. Bu prinsipa gors, bitki gidasi orqa-
nizmin talabatim ddamak tgitin az kalorilidir. Demali, otyeyan heyvanin madasi iri olmahdir ki,
goxlu ot gabul eds bilsin. Madanin 8lgiisii iss bagqa orqanlarin dlgiisiini sartlondirir. Iri badani sax-
lamagq ii¢iin giiclii ayaqlar olmalidir vo s.

Kiivye 6z metodunu o daracaya gadar takmillagdirmigdi ki, qazintilar naticasinda tapilan bir
diga ssaslanaraq bu diga sahib olan heyvanin skeletini qura bilirdi.

Kiivye ham da toqqusmalar taliminin banisidir. Bu tolima gora, Yer kiirasinds zaman-zaman
togqugmalar olmug, togqugmaya moruz galmis gite vo onunla birlikds bittin canli varliglar mshyv ol-
mug va sonradan yeni canlilar yarannsgdir.

Bu dévrde ingilis geoloqu C.Layel (1797-1875) bagqa prinsiple ¢ixig etmigdir. Onun prinsipi-
nin moanas1 budur ki, yerin diinanini baga diigmak tigiin onun indiki halin1 dyranmok lazimdir. Layel
Yerin tabii-tarixinin 3-c0i dévriine aid tadgiqatlar asasinda qevd edirdi ki. o dévrds yagamis bir ¢ox
orqanizmlare indi do rast golinir. Hor bir dévrds veni canli névler yaranmis, kéhnalori iso siradan
gixmigdir. Onun irali stirdiiyii bu ideyalar ise Kiivyenin nozariyyesi ila ziddivvet tegkil edirdi. C.La-
vel canli ndvlerin birinin digarinden amala goldivini sdyloemasa do, geoloji davisikliklorin tadrici xa-
rakter dagidigini stbut etmakla takamiil idevasmin inkisafi tigtin bir ilkin gart da varatdi.

Tokamiil idevasmin yaxud toliminin inkisafi vo onun nazariyve kimi iglonib hazirlanmasi
C.Darvinin adi ila baglidir. C.Layelin «Geologyianin asaslari» kitabi ilo dsrindan tanisg olan Darvin
bes illik sayahatinden qayidanda Layelin asas ideyalarimin diizgtinliiyiinii tasdiq edan zangin materi-
allar gatirdi. Darvin ham da amin olmusdu ki, indi méveud olan heyvanlar va bitkilar alami miirak-
kab canl1 alamin tadrici, uzun stiran inkisafinin mahsuludur.

1859-cu 1lds nasr olunan «Novlarin mansayi» kitabinda Darvin takamiil nazariyyassinin asas
prinsiplarini gostarmis ve onlar aydin serh etmigdir. Bu nazariyyanin asas prinsipleni dayiskanlik,
irsiyyat va tabii segma prinsiplarindan ibaratdir. Bu prinsiplara asaslanan tekamiil nazariyyasi canh
orqanizmlarin tabii takamiiliinii bela izah edir: canl orqanizmin qurulusu v funksiyasinda yeni ala-
matlar va xiisusiyyatlar dayiskanlik sayasinda formalagir. Irsiyyat bu alamatlari méhkamlandirir va
bir nasildan basqa nasla otiiriir. Tabii segma yasayis soraitina uy8unlasa bilmayanlari mshv edir. Irsi
doyiskonlik vo fasilasiz tobii secmo sayasindo bag veran tokamiil prosesindos canlt orqanizmlar yeni
funksiyalar slds edir ki, bu da yeni bitki va heyvan ndvlarinin yaranmasi ils naticolonir [15, s.377].

Darvinin tokamal nazariyyesinin diinyamin elmi darkinds rolu onunla izah olunur ki, bu nazo-
rivya biittin bioloji elmler arasinda alagelor milavyvenlogdirerak, onlari birlagdirarek dinyamn ilk
bioloji elmi manzarasini varatmigdir. Darvinin biologiva elmins daxil etdivi uygunlagma, irsivvat va
doaviskanlik, tobii segma, yasavis ugrunda miibariza, tokamiil va s. anlayiglarin shamiyyati ondadir
ki, bu anlayiglarin asasinda bioloji hadisalorin vahid elmi monzoerssi varadilir. Belalikle, canli tobist
haqqinda elmler arasinda alagaler varadan, onlari birlegdiren canli alomin vahid bioloji-elmi menza-
rosi varadilir. Bu da bioloji hadisalari tesvir eden ve sistemlogdiren va onlari nazori izah edon yeni
bioloji elmlorin varanmasina vol agir [22, s.11].

Bu imkandan, yoni tokamiil idevalarindan istifade edilmosile varadilan yeni elm sahslarina
misal olaraq miigayisali tokamtl embriologivasini, paleontologiyani vo b. gostarmok olar. Belo ki,
rus alimlarindan A.O.Kovalevskiy (1840-1901) va [.1.Megnikov (1845-1916) takamiil nazariyyssi
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anlavislarindan istifads edarak Takamiil embriologivasmi, V.O.Kovalevskiy (1842-1883) palentolo-
givani-gazintilardan tapilan organizmlar hagqinda elmi yaratdilar.

Darvin terafindon varadilan diinvanin vahid bioloji manzares: Darvindan sonraki dévrde oho-
mivyatli deracads geniglonmig ve darinlagmigdir. Muasir dévrde irsivyat qanunlarim molekulyar so-
viyyada Oyranan molekulyar genetika yaranmigdir. Molekulyar bioloji tadqiqatlardan slda edilan
naticalar 6ten asrda yaradilan bioloji hadisalerin iitmumi menzarasini avez edan dinyanin muasir
bioloji monzaresi yaradilmisdir. Evni zamanda dinyanin mtasir bioloji monzarssinin yaranmasi
molekulyar biologiyanm ve molekulyar genetikanin formalagsmasma va inkisafina oziiniin ssash ta-
sirini gostermisdir. Milasir dovrda molekulyar genetika aparici bioloji elma gevrilmis va dziinamax-
sus eksperimental va nazari asaslarina malik olmusdur.

Diinyanin fiziki va bioloji elmi manzaralari ila yvanasi diinvamin sosial manzarasi anlayigi da
adabiyyata daxil edilmisdir. Bu anlayigda biitiin ictimai hadisalari bir tam hahnda birlagdiran va bu
tamda onlarin alagasini yaradan tmumi nazari asas ifads olunur,

Diinyanin fiziki monzarasi, bioloji monzarasi va sosial manzarasi anlayiglar aslindo materiya-
nin harakatinin har bir formasinin (fiziki-cansiz tabiatda harakat, bioloji harakst va sosial harakstin)
ganunlarim miixtalif saviyyalarda 6yranan elmlarin bir iimumi fiziki, bir bioloji va sosioloji nazs-
rivyalords ontoloji vo metodoloji cohatlardan alagalondirilmasi va qarsiliqli tasirinin hayata kegiril-
moasi kimi baga dugiils biler. Lakin diinyanin vahid muasir elmi monzorosinin yaradilmasi bu istiga-
matda dinyanin fiziki, bioloji vo sosial manzeralarinin bir tamda, bir nazeori sistemds slagalandiril-
mosi vo onlarmn qargiligh tesirinin hoyata kegirilmesi diinvanin bir tam, vahid sistem kimi baga di-
siilmoasi Tigiin daha zaruri va daha miirakkab problemdir. Bels ¢atin problemin hall edilmasi bir to-
rafdon cansiz tabistda, canli tabistds va sosial hoyatda harskast formalarinin daha darindon Syronil-
masini, digar torafdon haraket formalari haqginda fundamental nazariyyoalorin va onlarin metodoloji
asaslarinin dialektikasinin dyronilmesi sahesindo tadqigatlarin geniglendirilmosini talab edir.

Lakin diinyanin fiziki, bioloji ve sosial menzaralerini birlagdirib diinyanin vahid elmi manza-
rasini yaratmaq mumkiindiirmii?

Diinyamn vahid elmi monzarssinin inkisafinda
falsofonin va tobii-elmi idrakin qarsihqh alaqasi

Qarsiya qoyulan bu masalenin halh dnca fizikanm, biologiyanin va sosial elmin nazari asasla-
rinin diinyanin elmi manzaralari adlandirilmasi naya asaslanir sualini cavablandirmags talab edir.

Inkisaf hagqinda dialektik-materialist anlayisa géra canli tabist genetik cahstdan cansiz tabiat-
Is baghdirsa, camiyyat hayati1 va tarixi ds bioloji inkisafla baghdir, yani comiyyet tarixi tabist tari-
xinin sosial qanunlar asasinda davanmudir. Bela ¢ixir ki, bioloji va sosial harakat formalarinin asasmn-
da fiziki hareksat formasinin ganunlari durur. Bununla bela, demak olar ki, baitiin fiziki hadisaler nis-
baton sada va ilkin baglangicdir. Bu tasavviir asasinda deyilir ki, dimyanin fiziki manzorasi biitiin
hadisalarin, xtisusan da bioloji va sosial hadisalarin asasinda duran daha iimumi menzaradir. Lakin
bu yanasmanin kokil mexaniki falsafi dinyagtriigina gedib cixar. Fiziki, bioloji va sosial prosesla-
rin fizikallagdirilmas1 mevlinin indi do moveud oldugu tesdiq edilir. Xususi ilo milasir pozitivistlor
bu movgeds dayamrlar. M.A Kissel elmi biliklarin «fizikallagdirilmasi» prinsipinin mahiyyatini
acaraq gostarir ki, bu prinsip elmds mdveud olan mafthumlarm «fizikanin dili» ila ifado edilmasin-
doan, «elmin unifikasiyasindan» ibaratdir [19, s.17-34].

Elmin fizikallagdirilmasi prinsipi asasinda «elmin unifikasiyasi» programindan ¢ixis edon
milasir pozivitistlor fizikanin miiasir tabist elmlori arasinda xiisusi mévgeys malik oldugunu tasdiq
edirler. Qaynaqlardan gériindtivii kimi diinyanin fiziki menzerasi diinyanin bioloji ve sosial menzo-
rolerinden avval varadilmig ve cansiz tobist elmlarinin hamisi tigiin imumi nazsri asas kimi gabul
edilmigdir. Diinyanin fiziki menzerssi astronomiyanin, fizikanin, kimyanin inkigsafi slagoelondirir
vo onlarin nazariyyalori arasinda daxili miisyyenedici baghligi, veni onlarin mahivyatini agir [22,
s.10].

Bu faktdan ¢ixis edon montiqi pozitivizm XX asrin 40-c1 illerinde “elmin unifikasiyasi™
programuni irali stirdil. Lakin bu ideyanin kéklari bagariyyatin alds etdiyi “raylar diinyasini™ daqiq
tadqigatlar muiigahida ve ecksperiment asasinda yenilagdirmak ideyasmin irali stirilditytt XVII asra
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gedib ¢ixir. Bundan 200 il sonra pozitivizmin banisi O.Kont elan etdi ki, onun falsafasi tabiststinas-
ligin tarixan varanmig sahoalari ila «pozitiv bilivin» veni sahasini - sosiologiyani birlogdirmigdir. El-
min pozitivist mentigi vo metodologiyasinin banisi D.S.Millin «mentiq sistemlori» osarinin asas
predmeti biliyin miixtslif sahoalorinds havata kegirilon tadqigatlarin vahid metodologivasini yarat-
maqdan ibaratdir. Mantiqi pozitivizm tiglin saciyyavi cahat yeni dovr falsafasinds edildiyi kimi in-
duktiv va deduktiv metodlart bir-birina gars1 goymaq va induktiv metodu takmillagdirmakden iba-
rotdir. Mill bu naticaye golir ki «fiziki» metod yaxud induksivanin bir element kimi daxil oldugu
konkret-deduktiv metod elmi tadqiqatin an yaxs1 metodudur, «dziinds tig tarkib hisselar induksiya-
n1, deduksiyam va yoxlamam birlagdiran deduktiv metoda tabistin dyranilmasinda an parlaq nailiy-
vatlar alda etdiyina gora insan agli borcludur. Bilavasita dyranilmasi miimkiin olmayan boviik va
miirskkab hadisalari bir ne¢a ganun altina salan butiin nazariyvyslara gors, biz deduktiv metoda
borcluyuq [12, s.18].

«Elmin fizikallagdirilmasi» programinin adabiyyatda gostarildiyi kimi aparic1 metodoloji ide-
vasi reduksionizmdir, yani biitiin elmlarin torkib hissalarinin fiziki nazoriyyonin strukturuna analitik
miincar edilmasidir. Mantigi pozitivizmin metodologiyasi fizikani butiin elmlarin tmumi modelina
cevirmaya xidmat edir. Mantiqi pozitivizmin baglica miaddaasi budur ki, fizikanin dili biitiin elmlar
tgtin universal dildir va bitiin misbat (tacriitbaya asaslanan) biliklar fizikanin anlayislart ila ifads
oluna bilor. Fizikamin dilinin Gstonliivdh ondadir ki, biittin digor konkret elmlorin anlayiglari, mof-
humlar fizikanin diline ¢evrils bilar.

Fizikalizm programinin mahiyystini izah edorak M.A Kissel yazir ki, fizikalizmin havata ke-
¢irilmasi fizika elminin anlayiglarmin bagqa elmlar tarafindan monimsanilmosi demak olardi. Fizi-
kanin anlayiglari ise digor elmlards har ciir evristik shomiyystini itirir.

Lakin fizikalizmin metafizik mahdudlugunu gdstormoekle yanagi miiasir elmi biliyin inkisafi-
nin riyazilagdirilmesi prosesinda onun xiisusi rol oynadiint ve bu cahetdon biitin diger elmlarden
¢ox irslide oldugunu da nozers almaq lazimdir.

Muasir elmi idrakin inkigafinda timumi meyil budur ki, bu inkigafda bir-birini sertlandiran iki
proses bag verir: elmda differensasiva (evni bir elmin daxilinds yeni ixtisaslagmalar ve va yeni ¢lm-
larin yaranmasi) vasitosi ils integrasiyva (bir nege kéhno elmlorin metodlarinin birlegdirilmaesi) integ-
rasiya vasitesi ila differensasiya bag verir. Bu prosesda tadqigatgilar miiasir elmin inkisaf dialektika-
sim gorirlar. Hom da elmi idrakin bu dialektik haraksti induksiya va deduksiyamn qargiliql slagasi
va tasiri il bag verir. Mantiqi pozitivizmin Nagel, Qempel va Popper kimi taninmig niimayandalari
elmi idrak prosesini tafokkiiriin deduktiv haraksti kimi izah edirlar. Popper hstta induksiyvam elmin
metedologiyasima aid etmir. O, bu mévgeyini bele asaslandinir ki, induksiva tafakkiir haggmda psi-
xologi talimin predmetidir vo elmi tadqiqatin mantigine daxil deyil. Belalikla, elmin mantiqi va me-
todoloji tadqgigindan psixoloji aspekti kanarlagsdirmaqla elmi tafakkiiriin induksiva va deduksiyanin
gargilight alagasi va nisbati kimi koklii problemini mantiqi pozitivizmi aradan galdirmig olur. Kissel
vazir ki, mantiqi pozitivistlar bir cshatdan haqlidirlar ki, elmin inkigafinda induksiya wva
deduksivanin garsiligl alagosi problemi analizin vasitslarils holl edils bilmoz, ¢iinki bu problemin
halli dialektikaya muraciat olunmasim talob edir. «Analitiklary (mentiqi pozitivistlor nazards tutu-
lur) hor vasits ila dialektikadan qacmaga caligirlar.

Elmi idrakin tarixinin dialektik-materialist sorhi elmlor sisteminin iyerarxiyasi ideyasinin ya-
ranmasina sabab olur. Elmlorin iverarxivasinin asasinda isos tobistde muxtalif horskot formalarinin
oziinamoaxsuslugu durur. Tabistin, camiyvatin va tofokkiiriin dialektikas: indiki dovrds xiisusi elm-
lorin gargiliglt slagesinde, onlarmn tadgigat metodlarmin bir-birine daha da vaxinlagdirilmasinda
Ozunil daha aydin gostorir. Buna misal olaraq XX-asrdos fizikanin, kimvanin ve biologiyanin yaxin-
lagmasint vo canli tabiatin dyranilmasine riyazi metodlarin daxil olmasini géstarmak olar.

Elmlarin bir-birina yvaxinlagdirilmasinda xiisusi xidmatlori olan tadqiqatgilar sirasinda biosfer
vo noosfer haqqinda talimin banisi V.I. Vernadskinin xidmstini gevd etmok yerins diisor. V.1.Ver-
nadski 6ziiniin biosfer teliminds canli orqanizmlarin va insanin hoyvat faaliyystinin geoloji ohamiy-
vatini gostarmak tiglin «canli maddas» anlayisim biosfer hagqinda talima daxil etmigdir. Bu anlayig
bir-birindan gox uzaq elmlari-minerologiyam, kimyani va biologivani alagalandirmays va vem el-
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min-biogeokimyanin varadilmasma imkan verdi. Vernadskinin ideyalarinin tasiri altinda biogeose-
noz haqqinda tslim, yani fiziki cografivanin, torpagsiinasligin. botanikann, zoologivanm va geo-
kimyanin tadgiqatlarin slagalondirmakls onlar tiglin vahid tedgigat predmeti formalagdirir.

Eyni zamanda da genetika elminin banisi Q.Mendel haloe XIX asrda veni nesilds alametlorin
pavlanmasi ganunun rivazi formulunu vermakla irsiyvystin dyranilmasinds kamiyyat (rivazi) metod-
larin tatbiq edilmasinin baglangicini qoydu. XX asrin 50-ci illarinda irsiyyetin molekulyar ssaslari-
nin agkar edilmssi ilo miigayst olunan molekulyar biologivanin varanmasi biologiya daxilinds daha
bir yenilagmaya vol agdi. Molekulyar biologiva irsiyyst mexanizminda DNT (dezoksiribonuklein
tursusu) funksiyasim agkar etmekla genetikanin biokimya ila birleaymasins imkan yaratdi.

Elmi idrakin inkigafindak: bu daxili prosesler pozitivizmin deduksivaya asaslanan fizikallag-
dirma prinsipinin na gadar dar mantigi-metodoloji sxem oldugunu va diinyanin vahid elmi manzara-
sinin yaradilmasinda bu sxema asaslanmagin ciddi sshv oldugu naticasini ¢ixarmaga asas verir.

Gozden kegirdiyimiz bu materiallar ham da bela bir lazimi natice gixarmaga esas verir ki,
diinyanin vahid elmi manzarasinin varadilmasi probleminin hallinds elmlordon hor hansi birini, mo-
salan fizikam mutlaqlagdirmak aslinda diinyanin bioloji vaxud sosial elmi manzaralarinin dinyanin
fiziki elmi manzarasi ila eynilagdirmakdir. Bu isa mimkiin deyil va elmi idrakin inkisafimn qanuna-
uygunluglarmna uygun galmir.

Elmlerin dialektik sintezi yolu ilo onlarin vahid elm goklino salinmasi, montiqi pozitivist fsl-
sofi dillo deyilarsa, elmin unifikasiyasi aslinds diinyanin fiziki, bioloji va sosial manzarslarinin dia-
lektik sintezi demoakdir ki, bu ideyanin hovata kegmosi elmin inkigafinin obyektiv gqanunlan va qa-
nunauygunluglart sasasinda bag verir.

Diinyanin vahid elmi moanzarasi yalmz diinyamin fiziki, bioloji vo sosial elmi monzarslori ara-
sinda istor ontoloji, isterse do gnoseoloji baximindan obyektiv alagoloro ssaslanir. Belolikls, fiziki
hadisalar bioloji proseslerin, bioloji proseslar ise sosial proseslarin asas1 kimi gotiiriile bilor. Lakin
ontoloji aspektda bioloji hadissler fiziki hadiselorin, sosial hayat ise bioloji proseslerin ilk esasi ki-
mi gétarila bilmaz. Qnoseoloji aspektda isa bu miimkiindiir. Masalan, ballidir ki, hals mexanisizm
metodologiyasinin hokmranlig dévrinds (XVII-XVIII asrlords) tabist hadisalorine butévlik vo sis-
tem prinsiplorindon yanagma biologivada varanmugdir. Hazirda isa sistemlarin iimumi nozoriyyosi
biittin bagqa elmlar figiin shamiyyatli sayilir [24].

Bundan basga maqsadauygunluq ideyas1 sosial elmlardan biologiyvaya kegirilmisdir. Hatta in-
kisaf, tekamiil, uygunlagma, vasayis ugrunda miibarize anlaviglan sosiologivadan diinyanin bioloji
manzarasinag kegirilmigdir. Hamginin elmds genis istifads olunan “inikas”, “informasiya”, “quru-
lus™, “idarsetma” vo digar anlayislar da sosial hadisaler hagqinda tesavviirlar ¢argivesinds meydana
galmisdir.

Biitiin bunlar demaya asas verir ki, dinyanin fiziki, bioloji va sosial elmi manzaralarindan har
biri 6z spesifik elmi car¢ivasinda yaranmig elmlarin bir biitdév halina gatirilmasinda istifada olundu-
gu kimi mixtalif elm sahalari arasinda slagalarin milayyanlagdirilmasinds da istifads olunur. Bels
slagalorin muayyonlogdirilmasi iso bir sira anlayiglarin dinyaya bir elmi monzorasindon digarino
ganunauygun Kecirilmasi ilo hoyata kegirilir. Anlayiglarin bu ciir kegirilmosinda iso bir torefdon,
diinya hadisslorinin qarsiligh slagslari tozahiir edir, diger tarafdan diinyanin fiziki, bioloji va sosial
menzarslorinin universalligt aydin olur.

Belolikla, naticoya galmok olur ki, diinvanin bu ti¢ elmi manzarasinin 6ziinamaxsuslugunun
ikililik, yoni hom xtisusi, ham do tmumi kimi ¢ixig etmolari elmlor arasinda daha genis slagalarin
hovata kegirilmasi masslasini irsli siiriir. EImlor arasinda bels genig slagolerin mtievyonlogdirimasi
iso folsafi sistemlorin idrak vasitolorinden istifads edilmesi ilo mimkindiir.

Elmloarin qargiligli alagesinin an genig névii diinya ve idrak haqqinda yalniz falsafonin timumi
miiddoalar1 vasitasile asaslandirila biler. Maddi diinva hadissalarinin universal alagosi haqqinda dia-
lektik falsafi miiddoa ssasinda notics gixarmagq olur ki, biitéin elmlar bu universal alageleri évrandiyi
tgtin onlarin garsiligl slagosi do mimkiindiir. Diinyanin, tabiotin struktur sovivyolerinin keyfiyyot-
ca miixtalif olmas1 hagginda dialektik-materialist miiddaalar asasinda natica gixarmagq olar ki, biitiin
elmlar maddi varhgm inkisafinin miixtahif struktur savivyalarindaki ganunlan sks etdirdiyinden on-
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larin genetik qarsiligqlt slagelarine uygun olaraq miuxtalif elm saholori do diinvanmn muxtalif elmi
menzarslaring uygun gals bilor v onlarin da genetik slagaleri vardir. Diinyanim maddi vehdati hag-
qinda folsofi prinsipden ¢ixig edorak notico gixarmagq olar ki, diinvanm bu vehdsti diinyanin fiziki,
bioloji vo sosial elmi manzaralori arasinda garsiligli tesir vo alagade do 6z ifadesini tapmali ve onla-
rin anlayis va metodlarinin bir-birina kegmasi va biitiin elmlari shats etmasinda 6ziinti gostarmali-
dir.

Elmlar arasinda an iimumi slagoe onlarin an iimumi garsiligli tasirine uygun galir. Bu garsiliqh
tesir ondan ibarotdir ki, hatta miisyyen bir elmds yaranan mantiqi v riyazi tadqigat metodlar prin-
sipea har bir elma kegirila bilar. Diinya hadisalarinin universal garsiligl slagasi prinsipi va dinya-
nin maddi vehdati prinsipi an iimumi prinsiplardir. Bu prinsiplar mantigin va rivazivyatin ganunlari
ila uygun galir. Elmi tadqiqatin mantiqi va riyazi metodlar1 idrakin bitiin sahalari arasinda els uni-
versal garsiliqli tasir vasitasidir ki, maddi diinyanin an tmumi obyektiv slagalarins uygun galir.

Diinyanin sintetik vahid elmi manzarasinin yaradilmasi igiin elmlar arasinda qarsiliqh slaga-
nin vo gargiligl tasirin hoyata kegirilmasinda gorindiiytl kimi falsafanin prinsip va miiddosalarinin
istiraka zaruridir. Bununla slagadar olaraq geyd etmak vacibdir ki, falsafi ideyalar elmi nazariyyays
onun anlayig aparat1 vasitasila daxil olur. Bu alaga formasi falsafanin elma tasirinin an vacib tisulla-
rindan biri sayilir.

Falsofonin elmi nazoriyyoyo tosir Gsullar vo onlarin noticalori muxtalif ola bilor. Elmin tari-
xinda ela anlar olub ki, folsofi tasavvirlor elmi nozsriyys tgilin halledici rol oynayib. Masolon,
A.Puankare A Evnsteyndan bir il avval nisbilik prinsipini formula etmis ve béyiik elmi kosfin asta-
nasinda dursa da o kasfi edo bilmomigdi. Bu kagfin zarurilivi bir torafden ictimai-tarixi tacritbanin
talobindan, digar tarafdon dos fizika elminin inkigafi daxili mentigindan irali golmigdir. Puankarenin
kifayst goder nozari-¢lmi ilkin sortlari var idi, lakin nisbilik prinsipinin formula edilmasinds onun
falsafi baxiglari halledici rol oynayirdi. Belolikla, Puankare 6z nazariyvesinin fiziki realliq konsep-
siyasi olduguna giibhe ile vanagirdi. Bundan alave o hesab edirdi ki, alimlar slverigli oldugu tigiin
gabul etdiklari miixtalif, amma mantiqi cahatdan ekvivalent baxiglarin sonsuz goxluguna konven-
sionalist (gorti) baxirlar [18, s.76]. Kvant mexanikasinin gerhinds do folsofi ideyalarin rolu mihtim
olmusdur. Slavalilik (tamamlayici) prinsipinin yaradicisi N.Borun da diinyagdrusii S.Keyrkeqorun
falsafasinin tasiri altinda formalasmigdir. S.Keyrkeqorun hayat movgelarinin alternativliyi insamn
segima mahkumlugu vas digar falsafi ideyalar tamamlayic1 prinsipinin formalagmasina tasir gos-
tarmigdir. Klassik mexanikanin yaranmasina makan haqgda baxiglarin koklii suratds dayismasi te-
sir etmigdir. Aristotel baxisinda makan har bir obyektin 6z tabii yerini tutdugu son nizamli dinyadir
va bu diinyada géy ve yer mekanlarinin xassalori arasinda vehdat yoxdur. M.S.Kozlova yazir ki,
Aristotelin kevfiyyet fizikasindan fargli olarag Qaliley dinamikasi handasi mekanda yerlagmis abs-
trakt cisimlar tigtin yaradilmigdi. Biittin bunlar kemiyyat fizikasimin yaradilmasi tigtin zaruri gartlor
idi. Fundamental qanunlarin vshdati ila bagli olan bircinsli sonsuz Universum konsepsivast vahid
ganunauygun Kainat ideyasinin hazirlanmasma komsk etdi. Kainat haggmmda bu yeni ideyasiz isa
miasir tobistgiinasligda miimkiin ola bilmoz [18, s.83]. Sonradan bircinsli sonsuz mokan anlayisi
Nyutonun nazeriyyesinda postulat kimi goturildii.

[_.Nyutonun konsepsiyasinin digor metodoloji-diinyagoriisii elementlarini da burada qeyd et-
mok vering diigiir. Nyuton teliminin bir gox elementlori dini xarakterli olmugdur. Makanin yuxarida
gostarilmig xassalari Nyvuton sisteminda son daracado muihiim prinsipls, mekanin biitiinlikls Allahla
dolmast va mokan Allahin evidir prinsipi ilo tamamlanmigdir. Nyutonun tasavviiriine gors Giinog
sistemi Allahin ilk tokan olmadan yarana bilmezdi. Allah Kainatin yaradicisidir. Allah daim muasir
gedigata miidaxile edir vo bir gox igler gdérmali olur, masalan: bog mekanda cazibs ganununu hovata
kegirir, tabiatdo haroketin rengarengliyinin azalmasim tamamlayir. Nyuton diinyada harokatin tabii
saxlanmasina inanmirdi. Lakin Nyutonun baxiglarindaki bels koskin ziddiyyat na ila bagh olmus-
dur? Bu ziddiyyeti tadqgiqatgilar bir terafden onun diinyagériigiinds ingilis burjua comiyystinin ma-
raglarinin oks olundugu vo diger torefden ds onun ideologiyasimin dini xarakterds olmasi ilo izah
edirler. Burada alimin elmi faaliyystinin camiyyatin talabatlari ila milayyan olunmasi, sosial deter-
minizm prinsipinin rolu aydm gériintir. Bu prinsipi bels ifada etmak olar: camiyyst 6ziina lazim
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olan keyfivysti formalagdirmaqla elmi nazariyvenin sosial determinanti, yani tovinedicisi kimi ¢ixig
edir. Elmi nazarivyonin sosial yaxud konkret modoni-tarixi amille gortlonmasine ¢ls elementlor da-
xildir ki, onlar elmi nazorivyos il ssaslandirilmir, ancaq 6zlitylinde zoruri sortlor kimi qabul edilir.
Elmi nazariyye bu elementlordan, sosial gortlardan shemiyyatli deracade asili olur. Bu sortlor elmi
nazariyyanin varadilmasi, izahi va stibutu {igtin ideal verir. Bu ideal tagkil edan ilkin sartlar har tari-
xi dovriin biitiin madanivyati ila, baglicasi isa nazariyyenin inkigsafimin avvalki tacriibssi il gertlenir,
vaxud miioyyen edilir. Nyutonun tebist hadisalorinin nazori izahi sxeminds xaosun vo va hansisa
geyri-miayyanliklarin méveudlugu tasavvirit hokmran idi. Bu geyri-miiayyanliklare, yaxud xaosa
Nyuton milayyanliyin va nizamin hakim oldugu daha fundamental saviyyanin ganunauygunluglan-
nin tazahtirti kimi baxirdi. XIX asrin ortalarimda tabiat hadisalarinin bu izahina sks olan izah irshi
stiriilmiigdiir. Bu yeni izah ondan ibaratdir ki, tabiatdaki nizam tsbiat hadisalarinin darinliyvinda giz-
lanan xaosun naticasidir. Bu yeni izahin idealinin manbayi kinetik nazariyya olmugdur.

Elmi nazariyyanin mileyyen olunmasinda tadqgiqat programimn xiisusi yeri var. Elmi program
nazoriyyanin sosial determinasivast mexanizmi rolunu oynayir. Bu problemin tadqiqatg¢ilarindan
N.N.Semyonov diqqgati elmi yaradicihgda elmin obyektivliyi ila onu yaradanlarin subyektiv xiisu-
siyyatlari arasinda daim yaranan ziddiyysts cslb edarak gevd edir ki, elmda kor ehtiras lovgaliga,
ozuniitangidin itirilmoasing va elmi fanatizma aparib ¢ixara bilar. Bu zuddiyyatin hallini iss o, alimin
miayyan elmi todqiqat programindan ¢ixig etmosindo goriir [2&, .207]. Elmi nazorivys yalmz tod-
gigat programi vasitasile ham falsafa, hom ds biitiin kegmig nozari bilikla slagslana bilar. Program
tadqiqata predmet vo metod verir. Elmi program vasitesile nazariyve sosial hoyatla ve §z zamaninin
monavi mithiti ila s1x qarsiliqlt tasirds olur. Tadgiqat programi anlayigi elmi nazariyye va onun
moveud oldugu madani-tarixi gorait vo zaman arasindaki asililigi agkar etmays imkan verir.

Bu miiddealardan gixig edilerok sosial praktikanin elmi nazariyvenin formalagmasina tosirinin
li¢ sovivvesi: genetik, sosial va ideoloji savivyelari gostorilir. Sosial praktikanin nezoariyyaye tesirini
vasitolondiran amillor arasinda tarixi-modoni sistemin struktur komponentlorinin, xtisusile falsofi
paradigmalarin, elmin anlayis aparatinin, izahedici normalarinin, stibutun va nazariyyanin qurulusu-
nun xtisusi rol ovnadigi gostorilir.

Deyvilanlordon bir mithiim natics ¢ixara bilarik: dilnyanin vahid elmi manzaresinin yaradilmasi
problemi tizra tedqiqatlar aparilmasi daha vacib va perspektivli sahadir; bu istigamatda ugurlu nati-
calarin slde edilmasi diinyanm burada garh edilan fiziki, bioloji va sosial elmlarin va onlara uygun
galan dinyanin elmi manzaralarinin qarsiligh slagasinin va garsiligh tasirimin falsafi-metodoloji
asaslanmn Syranilmasi sahasinds tadqigatlarin dsrinlagdirilmasindan va geniglandirilmasindan asili-
dir. Biz bunu ham da miiasir dovriin nazari-elmi progqram sayir va qabul edirik.
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Apup TATHEB

OUTOCOPHA H HAYUHAS KAPTHHA MHPA
(MeTomoTorraeckiii AaHAII)

Pesiome

PaspaGoTka e fHHOH HAyYHO-TEOPeTHUECKOH KApTHHBI MHPA - OJIHA U3 AKTYAILHBIX TIpobiiem
COBpeMeHHOH HayKH H (uiaocodun. YIrayOlieHHe W pacIIUpeHHe MpoleccoR TH(p}epeHIHANNT H
HHTCIPALIHH B COBpeMCHHOM HAVUHOM IMO3HAHHH JENAT ATy IpolieMy Goliee aKTyalbHOH H
CIOXKHOM. JIBHKeHHE MATSePHUH Ha pazIHUHBIX VPOBHAX MPOTSKAST MO PAa3IMYHBIM 3aKoHaM. Peire-
HHE TIPOOIeMEI pazpabOTKH ¢AHHOW HaydTHOH KapTHHEI MHpa TpeOyeT QHI0codCKO-METOTOIOTH-
TeCKOTO AaHATHM3A TIVTEH HMHTErpanud (QH3HIecKoH., OHOTOTHISCKON M COIHAIBHO-TYMAHHTAPHOH
KapTHH MHpA. DTOT OpoIece H3yIaeTes Gpu3HKol, OHoIorHel, ConHaTEHO-TYMAHHTAPHEIMH HayKa-
MH, Pa3/iigaloniMMHCs CBOMMH 3aKOHAMH, MSTO/IAMH, KATETOPUSIMH H TSOPHSIMH.

Arif Tagiyev

PHILOSOPHY AND SCIENTIFIC VIEW OF THE WORLD
(Methodological analysis)

Summary

Working out a common scientific-theoretical scene of the world is one of the actual problems
of contemporary science and philosophy. Deepening and broadening the processes of differentiation
and integration in a contemporary scientific cognition make this problem more actual and complica-
ted. The motion of the matter on various levels goes on by different laws. Solution of the problem
of elaboration of the common scientific view of the world requires the philosophical-methodolo-
gical analysis of the ways of integration of the physical, biological and the socio-humanitarian pic-
ture of the world. This process is studied by physics, biology, socio-humanitarian sciences differed
by their laws, methods, categories and theories.
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FOLSOFODO UMUMBOSORILIK VO MILLILIK
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KinouyeBnie ci1oBa: 06]1[67-[3.1'1036'{601{06, HAITHOHAJILHOC, reorpa(]mllectme NpoOCcTPaHCTBO, CO-
HATEHOS BPEMS, CYIISCTRYIOMUN YPORSHb HAYKH W TeXHUKH, MAPATUTMA CAMOCTOSATSIBHOTO TIOI-
Xo/1a

Keywords: common to all mankind, the national, geographical scope, social time, existing le-
vel of science and technics, paradigm of independent approach

Ogor belo bir fikir sdvlesak ki, elm ham imumbagari, ham da milli sacivveye malikdir, yoaqin
ki, bu mihakimaya qargt bu va digor daracada kaskinliye malik olan sualla gargilasmali olacagiq ki,
rivazivyatin, fizikanin, kimyanin va s. elmlarin millilikla na alagaesi var. Bunlarin dili (simvolikas1)
do timumbogaridir. Islatdiklari mantiqi aparat va prinsiplar da. Hatta bazilari deyacaklor ki, yaqin in-
di da “milli” sdzii dabda oldugu iigiin hatta aslinda milli olmayan elmlara da milli s6ziinti yapisdir-
maga baglayiblar. Cavab verirom: milli s6zii ona gérs igladilmir ki, hor bir millstin 6z riyaziyyati,
fizikasi, kimyasi vo s. elm saholori olur. Bu absurd va hetta gilmali bir fikir olardi. Lakin har bir
millat istar imumi maarifgilik, istar elmi tadqiqat va istarso da totbiqi sahada bu imumbaseri elm-
lordon 6ziine lazim olanlara Gstanlik verir vo onlart inkisafl etdirmays say gostorir fikri ilo yoqin ki,
hami razilasar. Cinki elm 6zliyiinds he¢ da yalniz tak-tak beyinlarin apior-intuitiv yaradiciliq im-
kanmin gergoklogmosinden ibarst olmayib. hom ds 6z daxili mantigine, méveud sosiomodoni gerait
va camiyyat hayatinin irali strdiiyii talablar asasinda inkigaf’ edir. Frensis Bekondan va Rene De-
kartdan baglayan Yeni Dévr Avropa elmi mohz vuxarida gostorilon ti¢ mithiim amilin vohdati nati-
cosinde formalagmig ve inkisaf etmigdir. Onu da gevd edok ki, miiayven situasiyalarda bu amiller-
don hansisa biri Gstiinliik do taskil eda bilar. Masslan Ikinei Diinya miiharibasi illarinde miixtelif
kevfivyatli neft mahsullarina olan e¢htivac vo telobat indi hamimizin foxr etdiyimiz Yusif Mommad-
aliyev kimi nahang bir alimin yetismasina sabsb olmusdur.

Belalikla, elma onun inkisaf tarixi baximindan yanassaq, o, bir tarafdan onun 6ztintin, daxih
montiqgindan irali galan masalalarin aragdirilmasi, digar torafdon onun prinsip vo anlayiglar sistemin-
da va bu sistemin mazmununda amale galen dayisiklikler (R.Dekartin yaradiciligim yadimiza sa-
laq), tigiincii tarafdon isa elmin praktik masalalarin halling istiqamstlonmasi (F.Bekon va C.Lokk)
va moveud sosial mithitin elmo verdiyi sifarig (Y. Mammadslivev) naticosindo inkigaf edir.

Bu fikirlari daha gox, ona gbra yaziram ki. elmin ham daxili inkisaf qanunauygunluglari, ham
do onun sosial madoni mithit vo méveud praktika ilo alagosi prinsiplori ila istor tarixilik, istorss do
mitasirlik baximindan o gadar da yaxindan tanig olmayan xayalparastler Azarbaycan alimlarinin na
tgtin Nobel miikafati almadiglarindan teassiiflenir vo Azoerbaycan elmi haqqmda pessimist vo nihi-
list fikirlar yayirlar. Nazara almirlar ki, diinyanin Sarbonna, Kembiric va Oksford kimi Universitet-
lori sokkiz viz illik bir tarixe malik olduglari halda, Baki Dovlet Universiteti youz ile yaxindir ki,
foaliyyat gostorir. Azorbayean EA-nin tarixi iss vur-tut altmig yeddi ildir. Har bir formalagma vo in-
kisaf isa, hatta intensiv halda getdikda bela, yena ds miiayyan tarixi dovr talab edir. Azarbaycan el-
mi iso hela daha gox formalagma merhalasindadir. Mahz bu morholade muiavvenlogdirmelivik ki,
biz miasir elmin hansi sahalarini segmali, onu 6z ictimai tacritbamiza, gercakliyimiza, tabii cografi
mithitimiza, comiyystin inkisafi Giglin halli zoruri olan masalalarin hoalline ydnsltmslivik. Bu mo-
qamda tabistsiinasliq elmlori ilo ictimai-humanitar elmlar bir-biri ils qovusur va millilagir. Taninmig
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Azorbaycan alimi Xudu Mammadovun dili ile desek, qosa ganada gevrilir. Malumdur ki, bir ¢anad-
la na qus, na da texniki qurgu olan tayyara uga bilmir. Demali, comiyystin inkisafi ti¢lin tobistsiinas-
lig va daqgiq elmlar na gadar vacibdirsa, ictimai vo humanitar elmlar da o gadar vacibdir. Sonuncular
iso tamamila millidir. Ciinki Azsrbaycanh alimlarden bagqa he¢ kim bu dlkanin, xalgin, millatin
psixologivasini, mentalitetini, gliur va digiincs 6zalliklarini, tarixini va madaniyyatini, dayarler sis-
temini vo s obyektiv mezmunda vo istonilon sovivyado dyvranmoyocokdir. Slbatte, biitin bunlarin da
tiza cixardilmasimda, tahlilinda diinya tacriibasi, mixtalif elmi yanagma metodlart durur ki, bu baza-
nin heg bir alternativi voxdur.

Milli diigtincs goxtarafli va genig bir anlayigdir. Bu diiglincoe moiget, vagayis terzinden tutmusg
biitiin faaliyyat sahslarini, istehsalati, idarsetmani, madaniyyati va s. shata edir. Kim milli disiincs-
ni yalniz milli heysiyyat ve yeri goldi-gelmedi millati terifloamek kimi baga diigtirss, o, bu anlayiga
birtarafli yanagir. Milli diistinca hor seydan avval goriilon igin keyfiyyati ils dleuliir. Isdan, amak
faaliyyatindan va bu faaliyyatin naticasinden kanarda goturiilan milli digtincs shamiyyatsiz, pred-
metsiz sohbatdir. Ciinki millat bog hay kiivls devil, igla, omoakls, amoyin tagkili vo onun yaxgt moh-
sulu ils inkisaf edir. Burada “mahsul” so6ziinii ham maddi, ham da manavi manada igladirem. Cinki
bir istehsalat sahasinin buraxdigi mohsul yaxsi, keyfiyyetli oldugu kimi, bir alimin de verdiyi ideya,
yvazdigt kitab dayorli ola bilar. Yaxud, bir ali moktabin vetisdirdiyi talabslor, hagigaton do, yaxsi
miitaxassis ola bilarlar,

Butovlukdo comiyyat hayat1, onun togkili, idars olunmasi, maddi vo manavi istehsal proseslo-
ri, onlarm arasindaki asililig va garsiligh tasir masalalari, camiyyatin sosial durumu va s. masalalar-
ls bilavasita falsofo vo xiisusila, sosial falsofs moggul olur. Bitiin bunlar iso tebii ki, nozori mosoalo-
lardir vo bu masalalari arasdirmadan, hansisa tmumi neticslara galmadan heg bir inkigaf konsepsi-
vasi, yaxud strategiyasi islayib hazirlamaq mumkiin deyildir.

Bazi hallarda fslsafoni sxolastik mithakimolsr yigint olmagda, miucarradgilikds, gtindslik real
hayatdan uzaqliqda va s glinahlandirirlar. Taasstf ki, hardan falsafs ila maggul olan miitaxassislar
do folsafonin real hayata, onun gedigine tesir giiciniin olmadigini gostorirlor vo bu ssasda ise diger-
lari haqli olaraq “bas falsafa na tgiindir™ sualini qoyurlar va asasinda da falsafanin shamiyyatsiz bir
sev olmasi gonasting galirlor. Gértindiiyt kimi, men bu mosololori biitiin agigligi ile goyuram. Ciin-
ki bels agiqliq olmadan aparilan miibahisaler he¢ bir muisbat natice vera bilmir. Diigiintiram ki, to-
lam-talasik fikirlara gars1 gixmaqdansa, onlan tahlil etmak daha faydali igdir. Onu da geyd edim ki,
falsofi diiglincs soviyvasine galxa bilmovin 6zii ds o gader asan deyildir. Ctinki bu, bevnin tabii im-
kanlar ils yanasi, ham ds ardi-aras1 kasilmaysn elmi axtarislar aparmaqdan ibarat olan boyuk zah-
mat va sabir talab edir.

Ogor falsafs falsafi diigiincs sahasinds oalda edilmis imumbagoari montiqi prinsiplors asaslana-
raq konkret sosial zaman va makan daxilinda méveud olan konkret realhga va konkret digtincs ter-
zina, bunlarin analitik tahliline asaslanmirsa, onda o, 6z haqiqi funksivasim verins yetira bilmir.
Moahz konkret realligdan ¢ixig edan folsafs dinya fikrine do na iss, hansisa bir yeniliyi vers bilor.
Bu menada rus alimi A.B.Zotovun “Diinya falsafasi méveuddurmu™ maqalssi diggati ealb edir. O,
gostarir ki, falsofs konkret bir dlkonin, konkret bir millstin elmi vo Gimumi diigiincosindon vo real
gergaklikdas moveud olan problemlarindan kenarda yarana va dura bilmaz [1, 5.36-37|. Bu fikni ta-
ninmig fransiz filosofu R.Aron da séylayir. O, qevd edir ki, folsafo milloti, dovri, garsiya goyulmusg
problemlsri, elmin voziyyatini, sosial vo madani garaiti nazsrs almalidir. Millstlar 6z xarakterlaring
malik olduglart kimi, 6z folsafslorine do malik olmalidirlar. Sosial taloblor folsafonin garsisinda
mixtalif vozifslor qoyur va s [2, s.64]. Bu gsbildan olan fikirlori Azarbaycan filosofu professor
A.8.Abasov da sdylayir va 6z ssarlarinds bunu niimayis etdirir. O, milli Azarbaycan falsafssi yara-
dilmasinin vacibliyini asaslandirir va gostorir ki, diinya falsafasi bir tamdirsa. milli falsefalar bu ta-
min hissalari kimi ¢ixag edir [3, $.230-231].

Umuminin, xtisusinin vo tokconin vohdstini o qadaer do dorindon dork etmoyenlor hor seydo
falsatoni giinahlandirdiglar tigiin 6zlarini o qadoar da xosa galmayan vaziyvata salirlar. Paradoks da
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¢la bundadir ki, onlar bir terofdon falsafoni tongid edir, diger terofden ise comiyyst hevatinda olan
biitiin kam-kasirlara goroe filosoflar1 giinahlandirirlar. Ozlori da yaxs1 dark etmirlor ki, bir halda ki,
filosoflar giinahlandirrlar, demali, bu masalalarin hallini da tez filosoflardan gozlayirlar. Bununla
da folsofanin an vacib, on lazimh elm oldugunu etiraf etmis olurlar.

Camiyyat hayatinda bag veran, vaxud bag vermakda olan har hanst bir proses hagqinda nayi
isa bilmak tiglin, necs horaket etmek haqqinda heg kim birbasa riyaziyvat¢iva, fizike, kimyagiva vo
digar elm niimayandasina miiraciat etmir. Ancaq hami filosofa miiraciat edir va ondan na isa agill,
faydali bir fikir gézlayir. Filosofun agilli vo faydali cavab vers bilmasi, yaxud bilmomesi iss tama-
mile bagqa bir masaladir ve burada onu aragdirmayacagam.

Falsafs konkret elmlardan (fizika, riyaziyyat, sosiologiva va s.) farqli olaraq makromiqyash
realliglar arasindaki miixtalif sevivyali alags va tesirleri dyronir. Buna géra de. sistemli sinergetik
yanagma miiasir falsafanin asas metodu sayila bilar. Hargand bu metodun baghca kateqoriyalarindan
olan xaos sosial miistavida miibahisasiz qabul oluna bilmaz. Ciinki camiyyat hayatinda xaos heg da
tobiilikdan devil, daha ¢ox daxili ¢okigsmalardan vo konar miidaxilalardon yaranir. Har halda muasir
dovrde beladir. 1980-ci illarin sonunda kegmis SSRi-ds, sonra Yuqoslaviyada ve daha sonra iss
Orobistan yarimadasmda varanan xaoslar zaif olan daxili nizamlilifin kenar tasirler naticesinde ni-
zamsizlifa gotirib ¢ixarmasindan basqa bir sey deyildir.

Istar daxili ¢okigmalar, isterss da kenar miidaxilslor miixtslif sapkili iqtisadi va siyasi maraq-
larin kosismosidir. Daxili iqtisadi, sivasi maraglarin kaskinlogmosi daha ¢ox nizamlanmayan xaos
varatmaga meyllidirsa, xarici miidaxila avvaldan diigiintilmus, planlagdirilmig halda aparilan nizam-
lanan xaosdur. Horgond bozi hallarda bu nizamlanan xaos 6zii do nizamlanmayan xaosa g¢evrila bi-
lor. Hoar bir halda comiyyst hayatinda xaos neqativ hadisadir vo yalmz gerilomoya, pozulmaya, da-
gilmaya sabab olur. Istor biitdvlitkds comiyvet hayatinda, istarso do onun idarsetms sisteminda sta-
billik isa comiyyatin dinamik inkigafi demokdir. Bu dinamik inkigaf iss sosial adalst prinsipinin, gqa-
nungulugun giiclanmasi asasinda ola bilar. Bunun ii¢tin isa narazi kiitlays daim qulaq asmagq, onla-
rin naraziliglarinin sebeblarini aragdirmaq ve irsli stirdiiklori problemlerin, imkan daxilindo, hallino
caligmaq lazimdir. Narazi kiitlaya diigman kimi yox, camiyyatin inkigafina kdmak edan slavs giivva
kimi baxmagq lazundir. ©gor narazi kiitls hazirk: goraitds halli mémkiin olmayan mosololor iroli sii-
riirse, bunu agiq halda asasli arqumentlerlo bildirmek lazimdir ki, indiki garait daxilinds irali siiriilon
iddialarin hayata kegirilmasi miimkiin deyildir va heg bir siyasi qiivva bu masaloeni hall eds bilmaz.
Bu zaman kiitlenin bir hissesi 6z inadindan 21 gaker vo bu qiivve tamam vox olmasa da, xaos varat-
maq imkanmdan mahrum olar. Yarana bilacak xaosun garsisim almaq Ggiin istifads olunmasi nazar-
da tutulan giic strukturuna da ehtiyac az olar. Camiyyat daxilinda na gadar sakitlik, iimumi rifah va
raziliq olarsa. xaricdan hansisa bir tasir gdstormak imkani da bir o qadar azalmig olar. Miixtalif si-
vasi demaqogivaya va ritorikaya yer qalmaz.

Falsafanin miihtim kateqorial prinsiplarinden olan Gimuminin va xiisusinin vahdati prinsipi
oz0 imkan verir ki, tmumdiinya elmi va falsafi diigtincosinin verdiyi imkanlar daxilinda har bir mil-
lat 6z hayatindan irali galan problemlari hall etmak tigiin 6ziintin bu va ya digar cahatlari ils bagqa-
larindan farqlonon falsafosini varatsin Bir daha gevd edim ki, bu falsafo 6z baza prinsiplori etibarilo
diinya elmi va falsafi fikrina asaslanir. Lakin 6z funksiyasi etiban ila 6lkanin, millatin maddi va ma-
novi hayatinda méveud olan problemlorin halline istiqgamatlonir. ©gor istor sorq vo istess do gorb
falsafasinin kegmigina va bu giiniine nozar salsaq, gorarik ki, har bir filosof nazari konsepsiyasmi
qurarken 6z dévriine moxsus olan real ictimai varligdan vo fikir gergeklivindon ¢ixis edir. Diizdiir,
onlar 6z dovrlarini qabaqlayan, yasadiglari sosial zamanin vo moakanin ¢orgivesindan ¢ixaraq diinya
diistincasinin galacak istigamatlarim da miiayyanlagdiran fikirlards séylayirlsr. Lakin bu fikirlsrin
do ¢ixig négtesini yagadiglar sosial ve menavi miihit togkil edir. Platonun, Aristotelin, R.Dekatin,
J.Kantin, M.F. Axundovun va bagqalarinm yaradiciligi bu fikri tasdiq edir.

Tobii olaraq bels bir sual varana biler ki, falsaofo yalmz ictimai gergoklivi, orada méveud olan
sosiomadoni durumu deyil, ham da diinya vo onun dork olunmasi ila bagh olan iimumfalsafi
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problemlori da dvranir. Ona goro do sosial zaman va mokan prinsipindon konara gixaraq tmumilos-
moali va demoali, daha da abstraktlagsmalidir. Bela bir vaziyyat isa falsafanin asasan kegmis dogmatik
sovet marksizminin istifads etdiyi qanun va kateqoriyalar atrafinda gazib-dolanmasina gatirib gixa-
rir. Bu da 6z ndvbeasinds bu qanun ve kateqoriyalari ¢ox dayaz oyronmig olan diletantlarin amols
galmasina sabab olur. Hegel va Marks kimi nshanglardan qalmug falsafi prinsiplar karikatura saviy-
vosina diislir vo yvalniz falsefi imitasiyaya gevrilir.

Hala gadim dovrlardan baglayaraq dinya falsafi fikrinin maggul oldugu ela problemlar var ki,
onlardan heg zaman yan kegmok miimkin deyildir. Ctnki bu problemlsr ham adi, ham do nezori
giiurun cavab axtardigi suallardir ve helslik bu suallara birmanali cavab tapmaq mimkiin olmanug-
dir. Bu suvallar yi1§cam halda qeyd etsak, taxminan asagidakilardan ibaratdir: diinyanm nadsn va ne-
¢o yaranmasi; insanin naden, no zaman va harada varanmasi; insan idrakinin diinyani dork edib-eda
bilmamasi; hayatin manasi; darketmads yol verilan yamlmalarin hansi yollarla aradan qaldirila bil-
masi; obyektiv yanagma ils subyektiv diisiinca, maraq ve dayarlandirme arasindaki ziddiyyatlarin
halli tsullarinin taptlmast; diistincanin sosiomadani mithitls bagliligi, perspektiv éngérma va s. Ol-
batta, buraya goxlu digar suallarn da alava etmak olar. Lakin ilk tasavviir Giglin ele bunlar da kifayat
eder.

Bu kimi masslalor diinya falsofi fikrinin inkigafimin biitiin dovrlarinds filosoflarin vo digar xu-
susi elm sahalarinds galigan alimlarin iizerinda igladiklari problemlar sirasina daxil olmugdur. Bun-
lar birdsfolik va birmanali halli mtmkian olmayan problemlardir. Lakin bu problemlar Gizarinds apa-
rilan tadgiqatlar biitévliikkda bugiinkil diinya elminin va falsafi fikrinin alda etdiyi nailiyyatlara gati-
rib ¢ixarmigdir. Butiin universal mahivyotli falsafi problemlar heg vaxt 6z goti vo birmoenali hallini
tapmadif kimi, bu problemlar do tapmayib. Bunlar hamigo insanlari dugiindiiron, onlar1 daha ciddi
vo daha dorin elmi axtariglara istigamstlandiren intellektual mitharrik rolunu oynaviblar va oynaya-
caqlar. Folsafi tofakkiira malik olan hor hans1 bir tadqigatgt bu problemlsrdan, diinya falsofi vo elmi
fikrinin bu problemlar haqqinda irali strdoyii konsepsiva va ideyalardan yan kega bilmaz. Burada
folsoti vo elmi fikrin inkigaf tarixi onun bu giinkii sovivyesi ilo vohdot tagkil edir. Diinva falsefi vo
elmi fikir tarixini dyranmayin vaciblivi da els buradan irali galir. Clinki bu bazaya yiyslanmadan
onu dztnunkiilogdirmodon hansisa ¢lmi problemin tadgigina girismak vo no ise yeni bir natica sldo
etmok, sadaco olaraq, miimkiin deyildir. Bu fikir, yaxud paradigma butiin elm sahoalorine va xiisusile
falsafaya aiddir. Buna diskursiv paradigma da demak olar.

Bazilari globallagma ideyalarma hadden artiq uvaraq vo globallagmaya artiq gergaklogsmakdo
olan va getdikea siirat toplayan bir proses, hadisa kimi baxaraq bels disiinarlar ki, falsafs da global-
lagmali va timumiyyatla, vahid diinya falsafasina gevrilmalidir. Onun postulat va prinsiplar sistemi
doa eyni olmalidir. Ona géra do sosial zaman va sosial makan prinsipi do éziiniin konkret mozmun
hiidudundan g¢ixmali va tmumi, Yer kiirasi miqvasinda cografi mezmun kesb etmalidir. Lakin yad-
dan ¢ixarirlar ki, Yer kiirosi muxtalif iqlim qurgaglarina bolundiiyi kimi, bu yer kiirasine mansub
olan comiyystlor ds hor biri onun tarixi kegmisi va indisi ils bagl olan muxtalif sosial makan vo so-
sial zaman 6lgtilan hildudunda méveuddur. Buna gora de miuixtalif falsafi maktablar, carayanlar, va-
nagmalar moveuddur. Kegmis sovet marksizminds oldugu kimi, diinya falsefi fikrini zorla bir ¢orgi-
vava salmagq falsafi diisiincanin 6ziiniin yoxsullagsmasina, hayatdan ayn diisarak sxolastik dogmalar
vigimina g¢evrilmoasine sobab olur. Halolik isa diinvani onun biitin zanginlivinds sks etdira bilocak
mantiqi bir sistem yvoxdur. Bela bir sistem yaratmaq tagabbuslari isa ugursuzluqgla naticalanmigdir.
On mohtogem montiqi sistem olan Hegel falsafosi hole varadildigindan bir az sonra S.Kyerkeqor,
A.Feyerbax, A.Sopenhauer, Karl Marks va digoarlari torasfindan keskin tanqide moruz galmigdi. Fal-
safani zorla vahid va mitlaq bir sistems salmaq iddiasinda olan sovet marksist falssfasi isa bazi hal-
larda falsefa mevdaninda filosot avazine méveud ehkamlar sistemini azbarlomig, diletantlar yetigdi-
rirdi.

Milli kékdon, tarixdon vo bugiinkli gergoklikden mohrum olan folsafo elm deyvil, intellektual
tullantidir. Onun na diisiines, na do praktika tigiin he¢ bir shamiyysti voxdur. Bazon els dissertasi-
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valar, kitablar, moagalolor yazilir ki, mezmununa gérs onlarm harada yazildigimi v ne tGglin yazildi-
Fim miisvyanlagdirmak miigkiil 1ga gevrilir. Azarbaycana aid bir neg¢s fakt verilss ds, bunlar kon-
tekstin daxili mantiqi ila uzlagmir va yapigdirma kimi gortniir. Bir da gériirsan ki, hansisa bir mas-
hur Qoarb, yaxud Sorq filosofunun varadicilifina aid bir sser meydana ¢ixir. Filosofun qisa, yaxud
genis tarclimeyi hali, asarlari, fikirlari bir-bir sadalamir, garhlar verilir. Lakin biitiin bunlar: birinci,
homin dévriin iimumi sosio-madeni, ikinei, Gmumi elmi diisiincs, ligiincii, ictimai-siyasi hadisalorin
gedisi va dordiinet, bu filosofun hamin hadisalara neca yanagmasi va hansi veni ideyalar1 irali siir-
masi baximindan givmatlondirilmir. Ciinki biittin bunlar todgigatgidan daha genis spektrda tedgigat
aparmagi, xiisusilogdirms ve imumilogdirme bacarifi, bagqa sézls, qabiliyvetlo vanagt, ham do bo-
yiik zshmat talab edir. Ogar masslays daha ciddi yanagilarsa biz artiq sonmis ocaqlardan tizds olan
kiilt deyil, bu kiilin altinda olan odu (egar qalibsa) egeloyib gixara bilerik ve onun istisine (idraki
shamiyysting) qizina bilarik. Buna gora da, “ke¢migdan kil deyil, od gétiirmak lazimdur™ zarb ma-
sali yiiksak intellektual shamiyyata malikdir. Bazan da har hansi bir fikri gotiiriir, onu ciddi-cahdla,
hamin fikri soylomis miusllifin heg aglina galmoayan bir daoracoda miiasirlagdirir va bunu hamin mi-
allifin adi ils oxuculara taqdim edirlar. Oxucu da gasib galir ki, yviiz illar bundan avval bu fikrilar
vardisa, bas onda na tgiin bu kegon tarixi miiddat arzinds biz hansisa veni bir gey fikirlogoe bilmomi-
gik. Bizim intellektual inkisafimiz dayamibmi? Axi, bu tafakkiroin, dorketmanin inkigaf’ ganunlarina
zidd olan bir faktdir. Masalan, kegan asrin 80-ci illarinda 6z sahalarinds ylksak savivyali miitaxas-
sislor olan iki tabiststinas alim (fizik va kimvacgi) Nizami Gancavinin astronomiyaya vo kimyaya aid
fikirlarina istinad edarak ¢ox boytk aludagilikls va ciddi-cahdla biri Nizamini astrofizik, digari isa
kimyag1 etmigdi. Nodenso hoar ikisi mixtolif vaxtlarda ssarlorinin slyazmasinm mene vermis vo xahig
etmigdilor ki, onlara roy verim. Mon da onlarin ssarlarini ¢ox diqgetls oxudugdan sonra har ikising
cavab vermigdim ki, gox boviik zohmst gakmisiniz. Nizami na astrofizikdir, ns do kimvagi. O,
dovriintin boyiilk ziyalist va dahi istedada malik filosof sairidir. Yiuksak intellekto malik bir ziyal ki-
mi elmda méveud olan ideyalart manimsamis va onlardan 6z badii fantazivasimn verdiyi imkanlar
hiidudunda istifads etmigdir. ©gar Jil Vern 6z sserlorinde sualti qavigdan bshs edibso, Herbert Uels
“Zaman masint” romaninda stiratls slagadar olaraq zamanin nishiliyi problemindan bshs edibsa, bu
heg do o demak devildir ki, birinci gomi konstruktoru, yaxud mithandisi, ikinei ise nisbilik nazeriy-
vasinin yaradicisidir. Ham de bu zaman biitévliikds Qarb elmi bu idevalar igarisinda vasayir ve on-
larn fiziki, rivazi halli ve texniki tatbigi tizerinde dusiniir va islayirdi. Masalan, Herbert Uelsin
“Zamanim magini”nda irali stirdityti ideyalarla (1898) xiisusi nisbilik nezerivyesi (1906) arasinda ce-
mi sakkiz il farq var idi. Jal Vernin dovriinda isa artiq sualti qayiglar tizarinds qizgmn is gedirdi. Ni-
zaminin ideyalar isa garqda els badii ideva halinda qalmis va 6ziiniin elmi hallini tapmamigdir. Ya-
xud Nizaminin “giic elmdadir, bagqa ctr he¢ kim, heg kima galib gals bilmaz™ fikrini ondan dérd
asr sonra yasamis ingilis filosofu F.Bekon da s6ylamigdir. Nizaminin fikrn Sarqds deklarativ fikir
olaraq qaldigi halda Bekon ham da 6zt miixtalif eksperimentlar aparmaqla elmi va texniki biliklorin
inkisafina tokan vermisdir. Indi haminin evindo olan elekirik soyuducularin ideyasini vo onun ilkin
cksperimentimi Bekon aparmig va bu eksperiment zamani soyuqdeymadan xastalenarak diinyasim
doyismigdir. Xiisusilo, yeni dovrdon (elmda elo bu veni dovr Bekondan baglayir) baglayarag Qorbdo
nainki elmi, hatta dayarli badii ideva bels praktika ila slagslandirmays baglamig, Serqds isa daha
¢ox erudisiya nlimayisina, s6z oyununa gevrilmigdir. Biz masalalarin praktik hslli, onlarin tatbiginin
metod va Gsullar1 hagqinda ya he¢ disinmurik, ya da ¢ox az dugiinfirik. Onu va “miimkiin olma-
van mosolo”, yva bunun tigiin oniller, yiizillor lazimdir deyverok yaxamizi qurtarmaga galigirig. Yad-
dan ¢ixaririq ki, hor bir mosalonin az-¢ox praktik helli ela on illor va balke da, daha ¢ox vaxt telab
edir. Buna gors da igs baglamaq va hamin istigamatds intensiv suratda ¢aliymaq lazamdir.
Azorbaycan folsafi vo sosioloji fikri tigtin ham tarixi, ham de miiasir istiqgamatda tadqiq olun-
mal, ciddi va aktual problemlar vardir. Bunlar tarixi istigamatda bizim hansi zamandan baglayaraq
¢lmdo vo biitovlikds Qorbdon geri qalmagimizin sobablerini agkara gixarmagdir. Bu sabableri hor-
torafli agkara ¢ixarmadan biz vens da milasir elmda, texnikada va ictimai havatda geri qalmaqda da-
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vam edocoyik. Biz televiziva kanallarinda oldugu kimi, ¢lo godim dévrlordsn bu giine qgader olan
nazm ustalarmi, mixtolif hadisslarla bagh tariximizo adi diigan adamlarim hamisim saga-sola bax-
madan dahi adlandiracagiq. Dahilik anlayisinin meazmun va mahivystina iss fikir vermayacayik.
Hansi ki, XIX asrdon baglayan veni dévr Azorbaycaninda comi iki nafori dahi adlandirmaq miim-
kiindor. Bunlar M.F. Axundov va U.Hacibayovdur. Ciinki har ikisi ictimai siiurda va madaniyyat ta-
riximizda yeni yol, yeni istigamat agmuglar. Cox toassif ki, bizde qondarma vatenpoarvorlik, xalgse-
varlik adr altinda heg ns ila ssaslanmayan hiper gigirtmalara, uydurmalara yol verilir.

Azorbaycan folsafosinin asas prioritet istiqamotlorindon biri fordi, kiitlovi vo ictimai giiurla ig-
loamoakdir. Fardi va kiitlovi stiuru dork olunmusg ictimai giiur saviyyesina qaldirmaqdir. Man burada
bu anlayislarin har biri, onlarm mazmunu va bu mazmunun sarhadlari hagqinda damigmaq istemi-
rom. Giiman edirom ki, bunlar 6zltiyiinds oxuculara ayvdindir. Masals burasindadir ki, bu giiur seviy-
yalari hamiss olmug, var va olacagdir. Bunlarsiz na konkret insan, na da har hansi bir toplumun ha-
vatt miimkiin deyildir. Lakin masala fardi va toplum (kitls) stiuruna hansi istigamatin verila bilmasi
va bunun metod vo tisullarimin tapilmasmdadir. Burada dinya (asasan Avropa) muslliflarindan gati-
rilan goxlu sitatlarla miisaiyast olunan iri hacmli falsafi traktatlar gatin ki, masalenin hallina komak
eda bila. Surf elmi, vaxud akademik tislubda yazilmig bels kitablar olsa-olsa miitexessisler Gigiin ne
iso vero bilar.

Bunlar bagqa ixtisas sahalarinds islayanlar, talabalar va baggalan terafinden ya heg oxunmur,
oxumagq tagabbiisii gdstoranlar figlin iss o gador do anlagilan olmur. Falsafs iso 8z mahiyyati etibari-
I kiitlavi elm sahasidir. Onun funksivasi bu va ya diger istigamatda giiurlara tesir géstarmak, onun
mazmununu doyisdirmak vo daha viksak savivyoye qaldirmaqdir ki, bu seviyyado praktikaya, tac-
riibaya, giindalik yasayisa, hoyat va diisiines torzine gevrilo bilsin. Oz sofarbaredici rolunu tadricon
verino vetira bilsin. Bu toacriiba var., Cox uzaqlara getmaysrok tokco iyirminci asra nazar salsaq,
Frankfurt maktabinin namayandslari olan T.Adornonun, E.Frommun, rus filosoflar1 B.Kedrovun,
H.Volkovun, Azarbaycan filosofu Z.Goyiisovun va baggalarinm bels asarlarini misal géstarmak
olar. Bu tocriibaden istifads ederok rovan ve anlagigli dilds asas mahivyeti sks etdiren, nisbston, ki-
¢ik hacmli kitablar yazilmalidir va televiziva kanallar vasitasila onlarin reklamina nail olmagq la-
zimdir. Indi heg bir televiziva kanalinda “yeni kitablar”, yaxud “sizin kitab rofiniz” adli verilis, va-
xud layiha voxdur. Televiziya kanallart muxtalif gou veriliglora o gader band olublar ki, kitabin va
kitab oxumagm faydasm yaddan ¢ixariblar. Ela bilirler ki, muxtalif internet malumatlan, saytlar,
portallar har geyi ovaz edir.

Hatta miixtalif kanallarda maarifcilik istigamatinds apanlan verilislards bela dayazliq, dile-
tanthiq hiss olunur. Digiincalarin asaslandirilmig miixtalifliyi va fargli yanagmalar yoxdur. Sonda 1sa
aparict dziintin avvalcadan hazirlannug fikirlarini sovlayir ki, bu da bazi hallarda heg veriligin gedi-
sinda soylanilan fikirlarle uzlagmir.

Biitiin vazilanlara, deyilonlora, miixtalif nazarivys va idevalarin olmasma baxmayarag, fikrin,
diistincanin iizarine yonaldivi obyekt homigs onun yeni istigamatds dyranilmasini, dork olunmasini
talab edir. Ciinki har bir obyekt miixtalif daxili va xarici alagslar sisteminds méveuddur. Ozlityiinds
mixtolif komponentlordon ibarstdir. Bu olagoslori vo komponentlori onlarin sinergetik sisteminds
aragdirmaq, analiz va sintez etmek tadqiqatgidan yiliksak bilik, zshmat va kreativlik talab edir. Bu
isa obyekto muxtolif yanagmani tolob edir. Bele yanasmani man miistaqil yanasma paradigmasi
adlandiriram. Miistaqil yanagma paradigmasi 6z mazmunu va mahiyyati etibarila fikrin, digiincanin
demokrativasi olan pliiralizm, fikir, s6z azadliga kimi fundamental demokratik prinsipleri do 6ziindo
ehtiva edir. Hom do burada pliiralizm falsafi-elmi anlayig kimi 6ziinli gostorir.

Sosial falsafads i1sa sarbast yanasma paradigmasi 6zunii daha qabariq halda gostarir. Nazara
alsaq ki, hor bir sosial zamanin ve sosial mokanmn 6z xiisusivyetleri (tarixen yaranmig milli anena,
tasarriifat, yaxud iqtisadi hoyati, dini etiqad va ayinlar, milli psixologiva, ails havati, dévlat vo dov-
Iatgilik va s.) var va buna gors da bir sosial zamana va makana aid olan xtisusiyyatlari bagqasmma ko-
¢irmok, taqlid etmok istenilon, gézlonilen arzu olunan nsticeni vermir. Clinki bu, digarine maxsus
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olan psixologivaya, stiura gokmamis hayat vo disiince torzinin telsbindon 6zsl xiisusivyotlorinden
irali galmamigdir. Diglincaya vo faaliyyato kenardan daxil olan gey isa 6ziiniinkiilago bilmir. Moaso-
lan, indi biitiin diinya demokratiyam va demokratik dayarlari: s6z azadlig1, viedan-etiqad azadligy,
igtisadi azadliq va s. kimi daysrlor sistemini gabul edir vo heg kim sézdo bunlara gargt gixmir. Am-
ma golin 6zlarini demokratik adlandiran comiyyatlarin sivasi quruluglarina digqat vetirak. Avropa-
min 6zinds bu Simali Avropada bir ciir (mes. Ingilterada), Markazi Avropada isa bagqa ciirdiir. Heg
bir verda bir-birini tam tokrar edon vahid bir model yoxdur. Belo halda “milli demokrativa  kon-
sepsivasi 6ziinli dogruldur. Lakin bu demokrativanin meyarlar (kriterivalar) sistemini igloyib hazir-
lamaq va onu konstitusiyaya daxil etmak lazimdir. “Milli demokratiya™ va imumi demokratik da-
varlarin taftisina deyil, daha da zanginlagmasina gatirib gaxarmalidir.

Demokrativanin idara olunan (asasan kanardan), yaxud olunmayan(daxili qiivvalarin hakimiy-
yot vo milli maddi sarvetlarin boligdariilmasi tizorindski dartigmast) xaosa cevrilmameosi tigiin ham
sosial adalat prinsiplarina sdykenan ganunlar va onlarim birmanali icrasi, ham ds manavi-madani
vetkinlik lazimdir. Bu ise ilk ndvbads sivasi, elmi, texniki vo maarifgi elitaya aiddir. Ciinki comiy-
vat havatinda aparict, istiqgamatverici rolu bunlar oynayirlar.

Demokratiya ila alagalendirilan liberalizm, neoliberalizm, bazar iqtisadiyyati, dovlatin igtisa-
diyvata qarismamasi, bazarin 6ziiniin 6ziini tanzimlamasi va s. kimi birtarafli vanagmalar halo méh-
komlanmomisg, islok, monavi-modani vo hiiquqi bazasi formalagmamig comiyystlar iglin xaosyara-
dict amila gevrilir. Bela camiyystlards dovlatin rolunu va funksivasini azaltmaq olmaz. Dovlat as-
linds ondan Striidir ki, onun erazisinde geden, bag veron biitiin proseslori nozarstdo saxlasm. Ozi-
niin idarsedici, togkiledici, tarbivaedici, safarbaredici, istiqamatlandirici, mudafisedici funksivasim
verina yetirsin. Oslinds dovlstin yaranmasi, onun legitimliyi da gostarilen va gostarilmayan bu
funksivalarla baghdir. Lakin dévlat heg da biittin iglare birbagsa miidaxils etmamali sadaca olaraq
goriinmoz ol kimi hoarokat etmalidir. Dévlatin zorakiliq ve macburetma funksiyasi da olmalidir ki,
ganun hiidudundan kanara ¢ixanlar yerinds oturtsun va cazalandirsin. Dovlat 6zliiylinda axlaq, mas-
naviyyat niimunasi olmalidir ki, onun vetandaslari ictimai qinagi an boytk caza kimi gebul etsinlar.
Ictimai qmaga qars: etinasiz miinasibat baslamasinlor. Dévlotin va comiyyatin hayatinda ictimai qi-
naq boyiik tasir giicting malik olmalidir. Bu ictimai qinaq ise xalqin tarixi va sosial psixologivast,
mentaliteti ila bagh olur va olmalidir. Ola bilar ki, bir 6lkada, bir xalqda he¢ bir ictimai qmaga sa-
bab olmayan, hanu terafinden adi hal kimi gebul edilon bir hadiss, bir haraket bagqa xalgda ictimai
qmaga sobab olsun. Masalan, libido mosalasinds freydizm na qadar genis vayilsa da Azorbavcan
mentalitetinda ara getmamis gonc qizlarm (ve hem da evlenmamis oglanlarin) cinsi alagaya girmasi
ictimai qinaga sobob olur. Ciinki bu Azarbavcanda holo anenavi olan aila munasibatlarinin méh-
komliyina sabab olur. On sakkiz yagt tamam olmamig qiz vo oglanlarin cinsi olagoye girmesi fizio-
loji va psixi inkigafa da moanfi tasir gostarir. Buna gora da gane @1z va oglanlar tigiin evlanana gadar
har hansi bir cinsi alagadan séhbat gede bilmaz. Bu, bizim timumi mentalitetimizdir va bunu qoru-
vub saxlamaq lazimdir. Heg bir gender problemi bu masalaya toxuna bilmaz. Bizimls qonsu 6lka
olan Rusiyada 13-14 yagh qizlarin 6z bakiraliyini itirmesi, hamils olmasi, dogulan ugaqlarn atmalarn
va s. boyik ictimai narahathiga, mizakiralara ssbab olmugdur. Bels hallarin bag vermamasi iigiin
ciddi nozarst vo asasli izahatlar, tévsiyeler lazimdir.

Sarbast yanagma paradigmasinda tadqiq olunan obyekt, onun mazmunu, strukturu va alagalari
hagqinda moveud olan bilgilar sadalanmadan, naql olunmadan impilisit halda istirak edir, baza rolu-
nu ovnayir. Kimlarinss hansisa diizgiin olmayvan fikirleri, idevalari ila uzun-uzadi miibahisalor apa-
rilmir. Bunlar zoruri oldugda sadacs olaraq yigcam halda geyd olunur v tadqiqater 6z fikirloarini da-
vam va inkigaf etdirir. Burada, sadaca olaraq Aristoteldan qalma elmi etikaya asaslanmaq lazim ga-
lir. O, deyirdi ki, valmz fikirlari ile razilagdiglarimiza devil, razilagmadiglarimiza da minnetdar ol-
maliviq ki. onlar bizdon avvsl sdyladiklori fikirlarlo bizim do o hagda dogiinmoyimize kémak
etmiglar [4, 5.94]. Cox tesssiif ki, bu heg da hamiga bela olmur. Bazan fikirlar, mévqelar qarsi-qarsi-
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va durdugu zaman chtiraslar cogur, ssoblor gorginlosir ve muibahiss aparanlar bir-biri hagqinda elmo
he¢ bir daxli olmayan ifadalar igladirdilar. Calismaq lazimdir ki, miimkiin gadar bela hadisalara yol
verilmasin. Olbatts, bunun tiglin son daracs tamkinli olmaq lazimdir.

Falsafi tadqiqatlarda digqeti colb eden masalolardon biri do na doracada zaruri olub- olmama-
sindan asili olmayaraq taninmis, nifuzlu filosoflarm vo diger elm sahslarinin niimavandslarinin
soyladiklari ideyalam tanqidi tahlildan kegirmayarak goati hagigat kimi qabul etmakdir. Bu, xiisusila
bu vs ya diger miinasibatla falsafi fikirlar soyloyan tobiatsiinas alimlordan gatirilen ideyalara aiddir.
Unudulmamalidir ki, tobiatgiinasliq vo texniki sahado igsloyan alimler no godar tanmnmig, elm saho-
sinda na gadar niifuzlu olsalar da, onlar pegakar filosoflar deyillar va bazan masalanin bir tarafini
tutanda, digar tarafini, onun zaruri alagalarinin heg da hamisimi tutmurlar. Masalan, Rusiya va elaca
do Azarbaycan filosoflar1 V.J. Vernadskinin asarlarinda séylanilon ideyvalara tez-tez miiracist edorak
igtibaslar (sitatlar) gotirirlor. Vernadski iso folsafanin do din kimi elm olmadifm soyloyir [3,
$.490]. Falsafs 6z institutsional tesdiqini tapdigi, elmler akademiyasinin strukturuna daxil oldugu
halda bu fikri sitat gotirmeya ehtiyac varmi? Bununla falsefenin elm olub-olmamasi haqqinda
miibahisalarin [6. s.4] yenidon qizismasina ravac verilmirmi? Artiq datslarls sitbut olunmusdur ki,
falsafa elmi tafakkiiriin an yiksak ve inteqral saviyyasidir. Kollingvudun dediyi kimi, elmi tafakki-
rtin ikinei, daha yiiksak saviyyasidir [7, s.25]. Konkret elmlar iso onun birinei saviyyesidir. Konkret
elmlar sadaca olaraq 6z nazari problemlarini hall etmak ii¢iin bu ikinci saviyyado da gozigmalor et-
mak macburiyystinds qalirlar.

Umumiyyoetls, falsafi vo elmi fikrin inkigafi sosiomodoni mithit [8, s.5], sosial zaman ve mo-
kanla bagl oldugu figilin fikir diinyasinda zaman amilinin he¢ bir rol oynamamasi [9, s.539] kimi qoti
hokm ¢ixarmaq son darace miibahisalidir. Fikrin 6z dévriinii gabaglamasi, 6ngérmasi isa onun nisbi
mistaqilliyi ila baghdir. Burada tafokkiir 6z 6z referentina gevrilir [10, s.8] vo bu fenomenal ha-
dise Kantn dili ilo desok, transsendent saciyveve malikdir. Falsafonin bilavasite maddi olan gevlorla
islayan elmlardan mithiim farqlarindan biri da els burada meydana ¢ixir. Mshz bu magam ¢ox vaxt
o gadar da aydin olmur ve adamlarin bir qismi falsafaden iiz dondarmaya baslayirlar. Hans1 ki bela
moaqgamlar intellektual faaliyyatin an yiksak pillalarini tagkil edir.

Butovlikla falsafs mahiyyat hagqinda elm oldugu tciin burada asas problem heg do gergak
olan seyin mazmununa daxil olan, yaxud mazmununu tagkil edan komponentlarin hansisa bir ardi-
cilligla nazorden kegirilmasi, aragdirilmasi deyil (bunu konkret elmlar: fizika, kimya, biologiva, so-
siologiva, politologiva va s. edir), onlarin obvektin méveudluq va davigkenlik prinsiplerinin, onun
digar obyektlorla olan alagalarinin, bu alagalarin formalaria va bu slagslar sisteminda har bir ob-
vektin funksiyasinin agkara ¢ixarilmasindadir.

Sosial falsafoys goldikds ise onun obyekti blitdvliitkds moveud comiyyat, onun vahid sistemi
va bu sistems daxil olan yarimsistemlar (igtisadi, sivasi, sosial, madani) arasindaki qarsiliqh slaga
va tesirlardir. Bu yarimsistemlarde hansi birininse asas, digerlerinin téroma kini gotiriilmasi isa
metodoloji vanligliga yol vermakdir. Adstan insanlarin va comiyyatin igtisadi hayati giindslik vaga-
yigin an zoruri talabi olduguna gora diggeti daha ¢ox colb edir va bels togovviir yaranir ki, insan vo
camiyyat havati igtisadiyyat tizerinda qurulur. Lakin biitiin tarixi inkigaf siibut edir ki, iqtisadiyyatin
hansi saviyyeda olmasi, comiyyatin, insanlarin vagavig soviyyesi onlarin 6z emok foaliyyatlerini ne-
¢a qurmalarmdan, bu amays tatbiq olunan bilik va bacariglarin saviyyasindan asilidir. Burada tekrar
olunan ananevi amakla, yem bilik vo bacariglara asaslanan eamayin mehsuldarligi arasinda ciddi
forglor mevdana gixir. Demali, séhbat amayin azala qiivvesins asaslanmasindan onun beyin, diigiin-
ca qiltvvasina kecmosindon gedir. Burada comiyyotin neco togkil olunmasi, imumi vatondag mado-
niyysti ila yanagi sivasi madaniyyat da shamiyyatli rol oynayir. Biittin bunlar iss elmi giiurla yanasi,
ictimai gtiur anlayiginin da ne godar béyiik rol ovnaligint géstorir. Kainatin derk olunmasindan bag-
lamig milasir nanotexnologiyaya va biotexnologivaya qadar no melumdursa vo na totbiq olunursa,
hamisi siiur amili ila baghdir. Stiur sanki tadricla giiclenan, daha yiiksak garginlikle enerji istehsal
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edon generatordur. Bu generatorun igloma saviyyasi ise méveud sosiomadoni muhit vo onun verdi-
vi ontoloji va gnoseoloji talablorla, mdveud sosial miihitla baglhidir. Burada hansisa bir materializm,
yaxud idealizm masslasini qoymaq heg¢ bir shamiyyat kasb etmir va har hanst bir masalani hall et-
mok ligtin yaramir. Tosadiifi deyildi ki, XVII-XVIII asr filosoflar teraqqi (progress) anlavigim bi-
tovlikds sturun, aqlin, o ciimladon ictimai gtiurun inkisafi ils baglayirdilar. Xiisuson Tiirqonun.,
Kondorsenin, Kantin va basqalarinm falsafaya gatirdiklari va ssaslandirdiglar bu yenilik 6z mahiy-
voti etibarila heg da Qalileyin, Keplerin, Nyutonun vo basqgalarinin tobiststinasliga gotirdiklori yeni-
liklardan az shamiyystli deyil ve metodoloji baximdan daha Gstiindtir. Ciinki bu, tebistgiinasliq el-
minin da inkigafinin mithiim sabablarini acir.

Azarbaycan falsafi fikri bilavasita Azarbaycan gergeklivina xas olan miihiim problemlan arag-
dirmagla vo yeri goaldikca prognostik idevalar irali stirmakls bir elm sahasi kimi 6zint tasdiqloyae va
beyinlara yol aga bilar. Bunun G¢iin o bir torafdon gergakliyin obyektiv tohliline asaslanmali, digor
tarafden isa gturlarda vuva salmis, kéhnalmis stercotiplari sixigdirib aradan gaxara biler. Bu yolda
insanlar comiyyvetin na demak oldugunu dork edir ve comiyyatla birge vagamagi dyrenarlor. Clinki
agiq desak, indi bizds adamlar demokratiya va bazar igtisadiyyatini daha ¢ox 6zlarina malum olan
kohna diisiinea va stereotiplara uygunlasdirmag istayirler. Bu isa na demokratiya, na da bazar iqtisa-
diyvati prinsiplarina uygun deyildir. Ctnki bunlarim hor ikisi heg do ayri-ayr adamlarin gaxsi ma-
raglarina deyil, butovlikds comiyyatin sosial inkigafina xidmst edon hadisslordir. Fard 6z hayat tor-
zi ila sosiumdan tacrid olunmug vaziyystda deyil, sosiumla vahdatds olmalidir. Sosiumdan kanarda
galan ford marginaldir ve onun gtiuruna moxsus olan stereotiplor do marginal stereotiplerdir.

Indi diinya miqyasinda liberalizm vo bazar iqtisadiyyaty. xiisusils, tanzimlonmayon bazar iqti-
sadiyyat1 atrafinda qizgin miibahisaslar gedir. Bu, xtsusils, 2008-ci ilden baglayan maliyye bohram
ila baglidir, Diizdiir, maliyys bohranmi adlandirilsa da, hamiya malumdur ki, malivya béhrani igtisa-
diyvatin biitiin sahslarinde geden béhranm gdriinen tarafidir. Liberalizm, biitovlitkkds liberal igtisa-
diyyat he¢ da butdvlikds camiyyatin sosial durumunun yagxilagmasina gatirib ¢ixara bilmir. ABS
kimi an varhi 6lkada ahalinin on bes faizi dilangi veziyystinda yasayirsa, basqa 6lkalarda bu faizin
daha ¢ox olmasimi giiman etmok olar. Umumiyyatls, liberalizm va o ciimladen da liberal iqtisadiy-
vat diinya miqyasinda nazaratsizliye, raqabst adi ils transmilli sirkstlorin vo maliyys oligarxlarinin
mixtalif vasitalarla yerli istehsalt sixigdirib aradan ¢ixarmasina, 6z maraqglarim dikis etmaya calig-
malarina va hadden artiq serveti ale kegirmolorine gatirib ¢ixarmugdir. Milasir dinvanin vasadigi
iqtisadi béhran da bununla baglidir. Buna gors da iqtisadiyvat dévlst terafindan nizamlanmalidir
[11, 5.3]. Her bir tasarriifater 6z biliyi, bacangy, tagabbiiskarligi, zehmatkesliyi va togabbiiskarligi ile
gazanmaq imkanina malik olmahdir. Slbatta, hiilqugi vo moanavi-etik normativlari gézlamak va on-
lara amsl etmok sortila. Bu istigamatdas bizim iqtisadi nazoriyya ils maggul olan miitoxassis alimlori-
miz Gglin ham nazariyya, ham da onun tatbigi metodlarinin iglanilmasi sahasinda genig faaliyyst
meydam vardir. Azarbaycan iqtisadiyyatinin agrar sahasi hala da arzu olunan saviyyada deyil va bu
sahani qaldirmaq Gigiin ns etmayin va neco etmayin yollart indi hamini narahat edir. Investisiva qo-
vulugu tictin dovlatin alinds kifayst gadar pul var. Bu pullarin samarali istifadasinin optimal yollari-
nin tapilmasi an vacib masalalardan biridir. Biittin bunlart bagqalar1 galib bizim tigtin hall etmaya-
cok, biz 6ztimiiz oturub digiinmali va heall etmaliyik. Bu masoalalor ham da bize demokrativanin, so-
sial dovlatin va milli igtisadiyyatin Azarbaycan modelini vermalidir. Har¢and bu modelin digar ca-
hatlari da iglenilmalidir.

Belalikla, Azarbaycan falsafi fikri bir tarafdon diinya falsafi fikrini dyranmoli, digar tarafden
iso Azarbaycan gercokliyinin, azarbaycanlh diigtincosinin mozmununu tahlil etmakls maggul olaraq
mahz Azarbaycan falsafasini yvaratmaga, formalagdirmaga say gbstarmslidir. Bu iss, stibhasiz ki,
tumumbagsrilikle millilivin vahdoti noticesinds miimkiin ola biler.
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R S B S

Al Hupunos
OBHIEYE/TOBEUYECKOE H HAITNNOHAJIBHOE B IIOCOPHH
Pezrone

B ctaThe cTapuTCA mpobiieMa COOTHOIIRHHESA 00MeUI0BRURCKOIO COACPIKAHNA H HAITHOHAIB-
HBIX OCOOCHHOCTEH B IIpOIlecce pasBUTHA HAYKH M TeXHHKH. Y Ka3BIBASTCH, ITO Pa3BHTHE HE TOIBKO
00IECTBEHHO-TYMAaHHTAPHBIX, HO W €CTECTBEHHBIX M TeXHHYECKHMX HAYK 3aBHCHT OT YPOBHS OT-
JCTBHEIX OAa3HCHBIX TOCTHIKCHHH, SBISIFONIHXCS PesyIbTATOM HE KaKOH-TO reorpaduieckoil cpeas
WIH IPOCTPAHCTBA, 4 HMCHHO COIHAILHOTO IMPOCTPAHCTRA H COIHATLHOIO BPEMEHH, CBAAHHEIX ¢
IIOMBICJIAMH M JIESITeILHOCTRIO JI0/Iei. Hapoja B 1eioM. B durocodekux nccienopanumsx neoGxo-
JUMO HCXO/IHTE TIPEHIE BCETO M3 KH3HH HAPO/A H CIIOMKUBINIETOCs ero CO3HaHUs. A JUIs HTOro He-
00XOIHMO NOMHUMO MMEIOMUXCs pazpadboTaTh JOTOIHUTEIBHBIE Napa/IArMbl. ABTOp BELIJIBUTAET Na-
paaurMy caMOCTOSATS/IBHOTO, HEZaBHCHMOIO NOAX0/0a K pelleHHI lTpOGJ'IEM:. H 11O MeEpe BOIMOMK-
HOCTH 0DOCHORBHIBAET €¢€.

Aydin Shirinov

THE COMMON TO ALL MANKIND AND
THE NATIONAL IN PHILOSOPITY

Summary

The article raises the problem of correlation of the common to all mankind with the national
pecularities in the process of development of science and technics. It is pointed out that advance-
ment of not only social and humanitarian but also natural and technical sciences depends on the le-
vel of basic achievements each taken separately, which are not a result of some geographical surro-
unding or area, but namely of social scope and social time related to the human thought and activi-
ties, a people on the whole. In philosophical rescarches it is necessary to proceed first from a peop-
le’s life and their established consciousness. And this requires to elaborate the additional paradigms
in addition to existing ones. The author puts forward the paradigm of the independent original atti-
tude to solution to the problems and substantiates it as far as possible.
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Giinel Moluklu
BDU, doktorant

AZORBAYCAN RESPUBLHKASININ SOSHAL SHYASOTHNHN
HNKHSAFINDA BEYNOLXALQ OMIOKDASLIGIN ROLU

Agar sozlor: sosial sahs, sosial inkigaf, demokratik miihit, xarici siyasat, beynalxalq sosial
taminat assosiasivasi.

KmoueBble ¢/10Ba: COlNHAILHOE PA3BUTHE, JIEMOKPATHUECKAS! cpe/ia, BHENTHSS TOJHTHKA,
MEHIYHApOJHAas acconHalii COITHAJIEHOTO oDecrieueHusI.

Keywords: social development, democratic environment, foreign policy, International Social
Security Association.

Azarbaycan Respublikasinin xariei sivasatini tagkil edsn mihiim amillardan biri da beynasl-
xalq sosial smokdagliqdir. Bela ki, istanilan dévlat 6z sosial sivasstini hovata kegirarkon, bu sahads
inkigaf etmis ddvlotlorin tocrlibsloring osaslanir. 1991-ci ildo yenidon mustoqillik olds edon Azor-
baycan Respublikasi da sosial siyasi sahada beynsalxalq amakdagliga xiisusi dnam vermaye basgladi.
Bu amokdagliq hom diinya élkaleri ila ham de beynalxalq tegkilatlarla qurulurdu.

Bels ki, 6lkomiz 6z dovlat miistaqillivini barpa etdikdon sonra Azarbaycan Respublikasinin
siyasati naticosindo, dlkamizin sosial inkigafi va diinya sosial sistemins inteqrasiyasi sahasinds gox
béyiik ugurlar alde olunmugdur. Sosial-iqtisadi sahads beynslxalq smekdaghigin giiclendirilmoesi sa-
vasindo Azorbaycan, demak olar ki, biitiin niifuzlu beyneslxalq qurumlara, o ctimladan 1992-ci ilda
Qara Doniz Iqtisadi ©mokdasliq toskilatina, Beynalxalq Valyuta Fonduna, Diinva Bankina, Avropa
Yenidenqurma va Inkigaf Bankina, Islam Inkisaf Bankina va 1999-cu ilds iss Asiya Inkisaf Bankima
uzv gebul olunmugdur. Yeni yaranan sahibkarligi daha ma inkigaf etdirmek, gevri-neft sektorunun
inkigafina nail olmaq vo bununla da golocokde sosial-igtisadi inkigafi zemanat altina almaq tiglin
Olkamizda 6zal sektorun shamiyyatini artirmaq magsadila xarici investorlarin calb edilmasine sarait
varadilmigdir va bu igtisadi sivasatin saciyyavi xiisusiyyatlarindan biri olmugdur. Havata kegirilmig
maqgsadyonlii beynalxalq amakdaglhqg naticasinda Azarbaycanda sahibkarlar tabagasi inkigaf etmis,
Olkanin sosial inkigafinda 6zl sektorun rolu daha da artmigdir. Sosial sahads beynalxalq tagkilatlar-
la amakdaslig, Azarbaycan Respublikasimn sosial siyasatinin inkisafina ytksak tesir gostarmisdir.
Naticada, Olkada sosial stabillik alda edilmis, vetandaslarn sosial taminatlarinda yiikssk mkisafa
nail olunmugdur.

Biitiin bunlarla yanag1, Azarbaycanin yerlagdiyi region va hamsarhad oldugu dovlatlar, Azar-
baycanin sosial siyasstina daim miayyan tasir gostarmisdir. Mustaqilliyin ilk illarinda regionda
olan garginlik, gongu doviotlorlo miioyyon problemlorin méveud olmast sosial sahado inkigafa,
monfi tesirlor gostarirdi. Bu, xiisusile, Iran Islam Respublikasi va Rusiya Federasiyasi ilo miinasi-
botda 6ziinil daha gabariq sokilda biiruza verirdi. Lakin Umummilli liderimiz Heydar Oliyevin haki-
mivyate galiginden sonra bu problemlar vavag-vavag aradan qalxmaga bagladi.

Déovlat idaragilivi sahasinds zangin tacriibays malik olan Hevdar Olivev 6ztindan avval haki-
mivyatda olan qiivvalerin xarici sivasatds vol verdiklari kobud sahvlarin aradan qaldirilmasi istiqa-
motinds do ciddi addimlar atdi. Qongu dovlstlor olan Rusiva vo Iranla miinasibstlor normallagdiril-
di, Slkenin tohlitkesizlik problemi, onun tamin edilmasi vollari ve vasitaleri, global vo yerli tohliko-
sizlik maraglarinin moharstle uzlagdirilmasi tomin edildi, geostrateji vo geoiqtisadi Gstiinliikloerden
Olkonin milli maraqlart gargivasinda bahrolonmak xarici siyasatin strateji vozifolorindan birins gev-
rildi. Qeyd etmak yerine duger ki, hazirda Slkemizlo Rusiva Federasivasi arasinda amtoo dovrivyssi
2 milyard manatdan yuxaridir. Bu, élkods vasayan soydaglarimizin vasayis soviyyesi yiksolmig, so-
sial tominatlar1 yaxsilagmigdir. Olks daxilinds sarsilmaz bir sabitlivin asas1 qoyuldugdan sonra xari-
ci sivasat sahasinda atilan mahiim addimlardan biri Ermanistanla gedan miiharibada ategkasa nail
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olunmasi oldu [1, s.88]. Lakin ermonilarin iggalc1 siyasati naticasinds topraqlarimizin 20 faizi zabt
edildi, bir milvondan ¢ox vetondagimiz gagqin diigdii vo dlkamiz bu iggalin agir sosial-igtisadi nati-
colori ils Gz-tizo galdi.

Ulu énder 6lks daxilinde da diigtiniilmiig sivasat viiriitmoklo biitiin vetendaglarin, milli, sosial
tabaqalarin, siyasi, ictimai va diger resurslarm Azarbaycanim miistaqil dévlatgilivi va arazi butévlu-
viiniin gorunmasi atrafinda sefarbar edilmasina nail oldu [1, s. 89]. Bela ki, neft-qaz sektorunda yeni
miigavilolor baglandi, diinyanin aparict neft sirkatlori 6lkomizle omkdasliq etmove bagladilar. Bo-
viik neft sivasati Azarbaycan Respublikasimin Dovlat Neft Sirkati ilo diinyanin bir nega 6lkasinin
(ABS. Boytk Britaniya, Rusiva, Tirkiys, Norveg, Yaponiya va Saudiyys Orabistan1) 13-2 yaxin
mashur neft sirkati (Amoko, BP, MakDermott, Yunokal, ARDNS, Lukoyl, Statovl, Ekson, Tiirkive
petrollary, Penzoyl, Itogu, Remko, Delta) arasinda miiqavila imzalanmas: ila baglamldi. «Osrin mii-
gavilasi» Azarbaycanmn igtisadi inkigafinin tamal dagina cevrildi. Bundan slavs Ulu 6ndsr daxili so-
sial siyaset sahasinda mihiim addimlar ataraq, sosial taminat sisteminin yenidarn qurulmasina, is-
tehsal, xidmst sahalarinin yaradilmasina, vergi isinin yenidon va somorali togkilina, bank sektorunun
yaranmasi v inkigafina nail oldu.

Azarbaycanin igtisadi sferada six smakdagliq etdiyi qurumlar sirasinda yer alanlardan biri da
Qara Doniz Iqgtisadi Omokdasliq Taskilatidr (QDIOT). Olkomiz 1992-ci ildan Qara Doniz Iqtisadi
Omokdagliq Togkilatinm tGzvidir. Respublikanuzin QDIOT-ds igtirakinin asas moqsadlori togkilatm
ohata etdiyi Qara doniz regionunda xiisusi rola malik oldugunu siibut etmak va bu rolu méhkemlon-
dirmak, regiona proqressiv qurucu miinasibat basladiyini gostormak, Avropaya integrasiva siyasati-
ni bittiin 6lgtlards havata kegirmak, Qara doniz bdlgasindan nagli ehtiva edon Qarbydniimlii neft
strategivasinin davamliligi tomin etmak, Azarbavcanmn tranzit potensialint guclandirmak, regio-
nun aparici dovlatlari ilo (Tiirkive, Yunamstan, Ukrayna, Ruminiya, Rusiyva vo b.) ¢oxtorafli toraf-
dagliq mexanizmi qurmaq ve bununla da strateji maraglarinuizi goruyub inkisaf etdirmekdir [3,
$.157, 158].

Azarbaycan Respublikasmin Xarici Siyasatinin bir sira asas vazifs va prinsiplari var ki, bunla-
rin hoyata kegirilmesi tigiin dovlet miiayyon mogsedyonli foalivyst apanir. Bu foalivyeto asagidaki-
lar1 aid etmok olar.

1) Dovlstin mustaqilliyini, tahlitkasizliyini, srazi biitévliytinil, suverenliyini, qorumag va bu
faaliyvati beynalxalq hiiquq normalan ¢ar¢ivasinda 6z manafeyina uygun hayata kegirmak. Tabii ki,
dovlat ister xarici, istar daxili siyasati 6z manafeyi ndqtevi-nazarindan hayata kegirmalidir, lakin
burada miitlsq beynalxalq vaziyyati nazars almaq va bu sivasstin hayata kecirilmasinds digar dov-
latlarm manafeyina ds toxunmaq olmaz.

2) Dovlat 6z manafeyi va milli maraqlar ila uygun siyasat veriden digar dovlatlerla miinasi-
batlari daha da six tagkil etmsli, bu doviatlorle yaxindan miittafiglik etmalidir. Bu amakdashq va
miittafiglik naticasinda dévlatin beynalxalq alamds niifuzu yiiksalir va mévgeyi méhkamlanir.

3) Davlat yerlagdiyi regionda bag veran biitiin konfliktlarin hall edilmasi, yvaranan garginliyin
aradan qaldirilmas: O¢iin daim soy gostarmalidir. Noticada regionda sabitlik yvaranir vo belo olan
halda siyasi mithit sosial-igtisadi inkigafin da siiratlonmosing sebab olur.

4) Xarici sosial-iqtisadi siyasat miitloq xalqn monafeyino uygun aparilmalidir. Iqtisadiyyat
bevnoalxalq sevivvade inkisaf etmoli beynalxalq sistemdoe dziinil gostermalidir.

5) Diinya dévlatlori ila tok siyasi vo iqtisadi alagalor deyil, hamginin humanitar, elmi, madani
tohsil vo 5. sahalards da slagolor qurulmalidir.

Bunlardan slave kond teserriifati vo aqrar sahado do islahatlar hoyata kegirildi. «Torpaq isla-
hati» haqqinda qanunlar diger hiiquqi aktlar gobul edildi. «Torpaq islahat» ganununda Miistoaqil
Dévlatler Birliyi mokaninda ilk deta Azerbayeanda torpagin xiisusi miilkiyvata verilmesi, ondan al-
qi-satqi obyekti kimi istifads olunmasi 6z oksini tapmusdir.

Azorbaycanin xarici siyasotinin osas Gstinliiklorindon biri do Avropa Ittifagqr (Al) ilo smok-
dasliq etmosidir. Iki gitonin kosismosinds yerlogon Azorbaycanin slverisli cografi vo strateji movee-
vi Avropa Ittifagina tizv olan xarici dévlatlarin 6lkamizls siyasi va sosial-igtisadi slagalar qurmagq
va bu miimasibatlari inkigaf etdirmasina olan marag: artirir.
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Hola 1992-ci ilde BMT insan hiiquglarmin qorunmasi sahasinds Azarbaycanla amokdagliga
baglamigdir. 1992-ci ilds Azsrbaycan BMT-nin ixtisaslagmig qurumu YUNESKO-ya gsbul olun-
mugdur. Bundan slave dlkomiz BMT-nin sosial qurumu olan Sosial Sura ile do amakdagliq edir. Bu
qurum togkilata tizv olan Slkelar arasinda garsiligli sosial mtinasibatlarin inkigaf etdirilmesi, bu 81-
kalar arasinda samarali sosial slagslsrin qurulmasim hayata kegirir. Olksmizls bu qurum arasinda
miinasibatls gox genig sahani shats edir. Ister yoxsullugun aradan qaldirilmas: sahssinde birgs g6-
rilen iglar, istor sosial tominat sisteminin inkigafi sahasinds atilan addumlar yikssk nsticalarlo mi-
sayiat olunur.

Mustaqil Azarbaycan dovlatinin xarici siyasatinin konseptual asaslari, magsadi, prinsiplari va
asas xiisusiyyatlari Azarbaycan Respublikasmin 1995-ci il 12 noyabrda iimtimxalq sasvermasi volu
ila gabul edilmig Konstitusivanin 7-ci maddasinin 11 bandinds va 10-cu maddalsrinda 6z aksini tap-
migdir. Konstitusiyanin 10-cu maddasinda deyilir: «Azarbaycan Respublikasi bagqa dovlstlarla mii-
nasibatlarini hamiligla gebul edilmis beynalxalq hiiquq normalarinda nazerds tutulan prinsipler ssa-
sinda qurury [2, s. 6-7].

Azarbaycanin sosial-siyasi sahads va imumilikda daha yaxin amakdagliq etdiyi tagkilatlardan
biri da Avropa Ittifaqudir. 1998-ci ilde Avropa Ittifaq 6z elgisini Azarbaycana gondarmis, 2000-ci
ilda Azorbavean Respublikasmimn Avropa Ittifaqinda daimi nimayondolivi acimisdir. 22 iyun 1999-
cu ildo olkomizle Al arasmnda Torofdagliq vo Omokdaghq Sazisi (TOS) (qiivveys minmigdir ki, bu
da toraflor arasinda smokdaghigin yiksak soviyyads oldugunu tosdigloyir.7 iyul 2003-cii il tarixinda
Avropa Ittifaquun regiondaki rolunun daha da aktivlegdirilmosi moqsodilo Al-nin Conubi Qafqaz
tizro Xuisusi Numayandasi tayin olundu. Noaticads Azarbaycan va Avropa Ittifaq: arasindaki slagalar
veni morholays gadom qoydu, munasibatlor daha da méhkomlandirildi. Bu miigavilade nazords
tutulurdu:

1) Taraflar arasinda dialoq yvaratimaq ve siyasi miinasibatlori daha da inkigaf etdirmok;

2) Olkenin bazar iqtisadiyyatinm mohkemlondirilmasine vo iqtisadi inkigafinm giiclanmeosine
bevnalxalq dastayin artirilmasi;

3) Iqtisadi, sosial. maliyys, elmi, texniki, humanitar sahodo qarsiligl smokdashigm giiclondi-
rilmosi.

Biitiin bunlarm hayata kegirilmasi ticiin Azarbaycan-Al Omakdasliq Surasi varadilmisdir. In-
diys kimi ©makdagliq Surasmin 6 toplantis1 (12 oktyabr 1999, 10 oktyabr 2000, 30 oktyabr 2001, 1
oktvabr 2002, 30 sentyabr 2003, 14 sentyabr 2004) ke¢irilmigdir.

2004-cii ilda Avropa Ittifaq1 dovlet va hékumat bag¢ilar Surasmimn Briisselds kegirilmis top-
lantisinda Avropa Komissiyasmin 6lkamizin Avropa Qonsuluq Siyasatina calb edilmasi barads tov-
siyesi tasdiq edildi. Naticada Azarbaycan Avropa Qonsulug Sivasatina qosulmagla bir sira beynal-
xalq layihalarin istirak¢isina cevrildi. Sosial-igtisadi, inzibati islahatlarin samarali gakilds hayata ke-
¢irilmoasi va miisbat iraliloyislara nail olunmasi miiqabilinda 6lkamiz Avropa Ittifaqinin daxili baza-
rinda miiayyan paya sahib olmaq imkani alds etdi. Al tizvii olan 6lkalarle qarsihigh siyasi-iqtisadi
slagalorin inkisafi golocokds Slkemizin Umumdiinva Ticarat Toskilatina qobul edilmoasine dastoyin
giiclondirlmosini tomin edir. Al 1991-ci ilde yaradilmig TACIS programi ¢orgivesinda Azarbaycan-
da aparilan sosial-igtisadi islahatlar1 dostoklayir. TACIS programinin Azarbaycanla amakdagliqda
¢ asas istiqamatine - infrastruktur, 6zal sektor va insan resurslarinin inkigafina tistinliik verilir.

Umumiyyatls. aragdirmalar gostorir ki, Avropa Ittifaq torafindon dlkomizo asagidaki saholor-
da 2004-cii ila gadar 430 milvon avro moablaginds maliyyas yardinu edilib: gagqin v macburi koge-
kiinlaro orzaq vardimi; enerji layihaleri, noglivyat, niive vo arzaq tehliikesizliyi, infrastruktur isla-
hatlar1; miiharibo noaticesinde zivan ¢akmis bazi arazilerin barpa olunmasi (Fizuli rayonundak: de-
miryol stansiyasi, elektrikétiiriiciilorin yeniden qurulmasi, igmali su suvarma sisteminin borpasi,
maktablarin tamiri).

Ittifagla hoyata kegirilon «Sorq Torafdaghgi» Programi gargivosinds iss istirake1 dévlotlors, o
cimladan Azarbaycana 2010-2013-cii illorde 350 milvon avro vesait ayrilmali, 2020-¢i ilo godar iso
bu mablag 1.5 milyard avroya gatdinlmahdir. 2009-cu ilin fevralinda iss Avropa Komissiyasi «Sarq
Tarafdagligi» Programi gargivasinda alavs olaraq 350 milyon avro ayirmaq niyyatinds oldugunu
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bildirib. Duzdiir, Azarbaycanin har hansi xarici malivys vardimlarina ehtivaci voxdur. Lakin o da
faktdir ki, «Sorq Torofdashig Programi gargivesinds Avropa Ittifaqindan alman maliyyoe vardimla-
rina chtivact yoxdur. «Sorq Torafdaslig» Progranu ¢argivesindo Avropa Ittifagindan alman malivys
vardimlari ¢lo bu programin icrasinda serf oluna bilar va bu, Azarbaycanm olave maliyye vesaiti
ayirmasinin gargisint ahr. Demsli, Avropa Ittifaginm ayiracagi maliyys vesaitlarinin 6lkays daxil
olmasi Azarbaycanm iqtisadi qlidratindan asili olmayaraq oldugqea sarfalidir [3, s. 159].

Bundan slava Azerbaycan Respublikasi ATOT-11lo do genis alagolors malikdir vo bu tegkilata
uzv olan Olkalarla sivasi, igtisadi va digar sahalardes goxterafli amakdashq edir.

1996-¢1 ilin dekabrinda Lissabon saharinda ATOT-in 54 tizviiniin dovlst va hokiimat baggila-
rnimin istiraka ila kegirilan Zirva toplantisinda 53 dévlat dlkamizin butévltaviinii gatiyyatle dastakls-
mig va Dagliq Qarabaga valniz Azarbaycanin tarkibinda status verilmeasinin miimkinliiyl gostaril-
migdi [4, s.388].

1996-¢1 ilde aprel ayinda Cenevrade migrasiya problemi iizra beynalxalq seminarda sosial
problemlarin sabablorinin 6yronilmssi va idars olunmas1 mizakirs olunmugdur. Burada asas mag-
sad miqgrasiyanin asas ssbablarindan olan sosial problemlarin arasdirlmasi, onlarin halli yollannin
Oyranilmasi, bu problemin mdveud oldugu 6lkalars beynalxalq dsstayin tagkil edilmasi idi.

Azorbaycan BMT, Al, ATOT va s. togkilatlarla yanasy, niifuzlu beynalxalq qurum olan Avro-
pa Surasi ilo do si1x olagslore malikdir. Halo 1996-c1 ildo Azorbaycan Respublikasimin prezidenti
“Avropa Surast ilo Azorbaycan Respublikasinin amskdasliq programinin hoyata kecirilmoasi iizro
tadbirler hagqinda™ serencam imzalamigdir. Bununla da Azerbaycanin Avropa Surasina tizv olan 61-
koloarla qargiligqlt amokdagligmin asast qoyulmugdur. Getdikco giiclanan slagalor naticasinds dlko-
miz 2001-ci Ida Avropa Surasma tamhiiquglu tizv olmusdur. Azarbaycan hamginin AS-nin Venesi-
va Komissiyasi ilo six slagalor qurmus, Avropa Surasmin baglica sonadi sayilan Insan Hiiquglar: ve
Osas Azadliglarinin Qorunmasi tizre Konvensivasina qosulmugdur. Bundan bagqa Azerbavcan Av-
ropa Surasinin Sosial Xartivasina da qosulmugdur. Avropa Surasi terafinden gobul edilmis Avropa
Sosial Xartiyas: imiimilikds sosial siyasatin hayata kegirilmasi tizra konvensiyadir. Xartiva 1961-ci
ilda gabul edilmis, sosial vo igtisadi sahads insan hiiquglarmin tomin edilmosi vo onlarin gorunma-
sina zemansot veran migaviladir. Umummilli liderimiz Heydor Slivev 7 aprel 2003-ct il tarixinds
Azarbaycan Respublikasinda Avropa Sosial Xartivasimin ratifikasiya edilmasima hazirliq islerinin
aparilmasi ila slagadar “Avropa Sosial Xartivasinda nazarda tutulmug normalarin tatbiqi tizra Dov-
Ist Program1”nin tesdiq edilmasi ils bagl sarancam imzalamigdir. Daha sonra Canab ITham Bliyevin
tagabbiisii ila 6 yanvar 2004-ci il tarixinds 6lkamizin 31 maddadan ibarst olan Dayigdirilmis Avro-
pa Sosial Xartiyasimin 18 maddasina qosuldugunu tasdig edan gqanun gabul edilmisdir.

Avropa Sosial Xartiyasimin asas milddaalan agagidakilardir:

1. Har bir gaxs azad suratda secdivi 1§l havatini tamin etmak imkanina malikdir.

2. Biitin zahmatkeglar adalatli is garaiti hilququna malikdirlar.

3. Bitiin zahmatkeglar tahliikasizlik va gigivena talablarina cavab veran ig garaiti hilququna
malikdirlor.

4. Batiin zohmatkeglor dziinlin v ailasinin normal heyat saviyyasini gorumaq tgln kifayst
gadar adalstli amak haqq1 almaq hiiququna malikdirlar.

5. Biittin fahls vo sahibkarlar 6zlerinin iqtisadi ve sosial menafelarinin muidafiasi tigtin milli
va beynolxalq togkilatlarda azad birlagmok hiiququna malikdirlor.

6. Biittin fohla va sahibkarlar kollektiv miigavils baglamaq hiiququna malikdirlar.

7. Usaglar vo yenivetmolor maruz galdiglar: fiziki ve moenovi ziyan tohlitkesindsn xiisusi mii-
dafia hiiququna malikdirler.

8. Miivafiq vesaiti olmayan har bir soxs sosial va tibbi yardim hiiququna malikdir.

9. Comiyvatin asas sosial 6zayi olan ailo hartorafli inkigafinin tamini magsadils sosial, htiqugi
va igtisadi miidafio hiiququna malikdir.

10. Analar va usaqlar, onlarin ails voziyyasti vo ailo slagolorinden asili olmayaraq miivafiq so-
sial va maddi taminat hiiququna malikdirlar.
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11. Sosial taminat sisteminin kafi savivyada, heg olmazsa, beynalxalq Konvensivanin ratifika-
siya Giglin tolob olunan taminatinin minimum normalart savivyasinds olmasini tomin etmok.

12. Sosial teminatin daha yliksak soviyyays gatmasina nail olmag.

13. Miivafiq ikitersfli vo goxtorafli saziglor baglanmasi vo va bagqa vollarla &z vatendaglari va
digar razilifa galmis taraflarin vatendaglarinin sosial taminatindan istifads etmasi ligiin garaitin va-
radilmasina nail olmaq.

14. Kifayst gadar vasaiti olmayan ve 6z qlivvesi ilo va va bagqa moenbolorden, o ciimladan so-
sial taminat sistemi gargivasinda bu vasaiti alda eda bilmayan har bir saxsin zaruri yardim, xastaliya
g0t zaruri xidmati ala bilmak imkanini tamin etmak.

15. Bu ciir yardim alan gaxslarin hamin sababdan siyasi va sosial hiiquglarina xalal galmama-
sini tamin etmoak.

16. Har kasin gaxsi va aila ehtiyaclarinin yangiillagdirilmasi va ya aradan qaldirilmasi iigiin ta-
lab oluna bilan maslzhat va va saxsi yardim miivafiq dovlst va fardi xidmatlar vasitesile ala bil-
mamasing nail olmag.

17. Camiyystds ayri-ayr gaxslarin va qruplann rifali va inkisafina, sosial sahays uygunlag-
masina, komak edan sosial faalivyat metodlart vasitasils gdstarilan xidmatlari inkisaf etdirmak [3,
$.343]. Azerbaycan sosial sivasstinin aparilmasi zamani1 beynalxalq togkilatlarla amokdashqda bir
¢ox dovlat organlart yaxindan istirak edir. Miioyyan sosial programlarda birgs igtirak etmok, garsi-
liglt moaslshstlogmalor aparmaq, ekspert niimayoandslarinin miibadilasini hayata kecirmok va basqa
bu kimi sahalards amokdashq planh sekil almgdir [3, s. 298].

Avropa Sosial Xartiyasinin milddsalarinin icrasi istigamatinda Azarbavcanda konkret iglor go-
roliir. Hazirda Azarbaycan Respublikast Omok va Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirlivi Avropa Sosi-
al Xartivasinm maddolori tizerinde bir sira foaliyyat progranu hoyata kegirmokdadir. Osasen do in-
sanlarin smak hiiquglarini tasvir edon maddaler tizarinda igler gortliir. Bu maddalerin tatbiqi ilo
bagli hokumotimiz 4 moruzs hazirlayib quruma tohvil verib. Umumiyyatls élkemizde Avropa Sosi-
al Xartivasmnin maddalarinin tatbigi ils bagl inkisaf var. Istar pensiyalarm, isterss da amakhaglan-
nin artiminda, elaco da digar sosial problemlorin hallinda bu hal 6ziinii géstorir. Galacokds alillarin
inteqrasiyasi, migrantlarin hiiquglart sahesinda do bu xartivanin maddolorinin tatbiginin genislondi-
rilmasi nazarda tutulur.

Umumiyyatls, igtisadiyyat, sosial siyasat sahasinds Azsrbaycanin smskdaghq etdiyi beynal-
xalq tagkilatlar ti¢ grupa bolmak olar;

1. BMT va onun organlar1 (Sosial va Iqtisadi Sura, xiisusi komita va komissiyalar), BMT-nin
ixtisaslagmis qurumlan (YUNESKO, BOT va s.).

2. Regional (mahalli) dovlatlararas: taskilatlar.

3. Qeyri-hokumat tagkilatlan [3, s. 298].

Biitiin bunlardan slava Azarbaycan diinyanin bir sira dlkalari ila da qargiligh sosial-igtisadi
slagalar qurmug va bu slagalar naticasinda 6lkamizin sosial-iqtisadi inkigafinda iralilayigler bag ver-
migdir. Burada ABS, Kanada, o ciimladon Afrika vo digor 6lkalor daxildir.

Sosial-igtisadi sahada amskdagligt hakimiyyst adindan miuixtalif qurumlar hayata kegirir. Dov-
lot hakimiyyoti organlarindan ham Ali Icra hakimiyyati, ham Milli Maclis, ham da verli organlar
bevnolxalq togkilatlarla sosial sahade emokdagliqda fsal igtirak edir. Ali icra hakimivveti Azer-
baycan Respublikasi Prezidentinin simasinda sosial sivasstin strateji xottini milayvan edir, sosial
vonimli beynalxalq taskilatlarla alagadar varadir, danigiglar aparir, xiisusi sazig va razilagsmalarin
layihasini hazirlayir, beynalxalq sosial voniimlii senadloeri imzalavir, sosial programlarin hovata ke-
girilmasine imkan, gorait yaradir, nazarst mexanizminin faaliyyetini tamin edir, sosial hiiquqlara ria-
vat olunmasina mosuliyvyat dagiyir [3, s. 298, 299]. Bura asason Omeok vo Ohalinin Sosial Miidafissi
Nazirliyi, Dévlst Sosial Mudafis fondu, Vergilor Nazirlivi, &dliyyvs Nazirlivi (Insan Hiiquqlari sa-
hesindo) daxildir. Bevnalxalq Sosial Tominat Assosiasivasimnin 2004-ct il 6-7 may tarixinds Cenev-
rods kegirilen 88-ci iclasinda Dévlat Sosial Mudafie Fondu bu assosiasiyanin tamhiiquglu tzvliy-
na gabul edilmigdir, Beynalxalq Sosial Taminat Assosiasivast 1927-ci il oktyabr ayimin 4-ds Briissel
gaharinda tasis edilmigdir. Assosiasivamn faaliyyat istiqgamatlari asagidakilardan ibaratdir:
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- sosial miidafia, ( vatondaglarin sosial miidafis sisteminin tokmillagdirilmasi sahasings iglorin
gorillmoasi);

- aktual (s18orta) vo statistik problemler, (sosial sigorta problemlorinin hslli);

- aragdirma ve tadgiqatlar, (sosial sahads olan problemlerin aragdirilmasi ve halli yollarmin
Oyranilmasi istiqgamatinda islar);

- inzibati idaractma masalalari, (sosial siyasatin hayata kegirilmesindas inzibatgiligm takmillag-
dirilmosi);

- informasiya texnologiyalari, (sosial-igtisadi sahada goriilon iglards miiasir informasiya tex-
nologiyalarimin tatbiqi);

- talim va treninglar ( maariflandirmak magsadila gortilan islar).

Azarbaycan Respublikasinin sosial siyasatinin formalagmasinda beynslxalq taskilatlar ila
amoakdashgim agsagidaki asas istigamatlarini milayyanlagdirmak olar:

1. Dévlat sosial taminat sisteminin beynalxalq standartlara uygunlugunu temin etmak;

2. Sosial xidmatlar, xtisuson sshiyya, tohsil sahoesinds dovlstin faaliyvyatinin samarasini artir-
maq;

3. Omak miinasibatlsrini beynalxalq amak standartlarna uygun olaraq tanzimlamak va mulki
hiiquq sahasinds miidaxilo edarok onun beynalxalq xtsusi hiiquq savivyasina qaldiriimasini tamin
etmok |3, s. 299].

Azarbaycan Respublikasi votondaglarin sosial taminat problemlorinin hallinds dinyanin qa-
baqcil dlkslorinin tecriibelerine esaslanir. Bura Skandinaviya élkeleri, Pribaltika élkoaleri vo Avropa-
nin bir sira inkigaf etmig 6lkolori daxildir.

Umumiyyatla. uzun middatli sovet asaratindan sonra yenidan mustoqilliyini oldo etmis dovlo-
timiz bu ¢isa miiddotds sosial sahada boylik ugurlara imza atmis, diger postsovet 6lkolori ilo miiga-
visade daha giicli inkisaf etmigdir. Totalitarizmdon demokrativaya, komanda iqtisadivyatindan sar-
bast bazar miinasibatlerine, nohang imperivanin bir hissasinden milli dévlete tranzit biitiin potsovet
olkalari Gigin gox ¢atin olmusgdur. Azarbaycanda da bu prosesler asanligla cerayan etmamisdir. Biz
kegid dovriintin miuirakkeb goraitinde hom sivasi, ham iqtisadi, hem do sosial bohranlart daf etmoli
olmusug. Azarbaycan xalgqinin tmummilli lideri Heyder Olivevin hartorafli dugiiniilmiis siyasoti sa-
vasinda Azarbaycan XXI asra siyasi va iqtisadi cahatden sabit dovlat kimi gadem qoymusdur [6, s.
115]. Hazirda sosial sahads yiiksak inkisaf mtisahids olunur. Azarbaycan Respublikasmin Preziden-
ti Ilham Sliyev dafslarls qeyd etdiyi kimi, Heydar Sliyevin sivasati Azarbaycanin hartarafli inkisa-
fina indi ds xidmst etmakdadir. Bu giin gergaya gevrilanlarin asas1 timummilli lider tarafindan qo-
yulan ideyalardir [7, s.143].

2011-¢i 1lin sonuna yaxin Azarbaycan BMT-nin Tahliikasizlik Surasimin geyri-daimi {izvii se-
¢ilmasi va alda olunan biitiin yeni nailiyyatlar Ulu 6ndarimiz Heydar Oliyevin layiqli davameisi co-
nab Prezident {lham Oiyevin miitkammoal lider, siyasat¢i olmasimim ayani sitbutudur [8, s.27]. Azer-
baycan BMT Tshliikasizlik Surasina qeyri-daimi tizv se¢ilmasi 6lkamizin adigakilan motabar tagki-
latla olaglorinin yiiksak saviyyoads oldugunu bir daha tasdiq etdi. Bu tarixi hadiss ilo Azsrbaycan
diinya siyasatini miiayyan edon 15 dlkadan birins gevrildi [9, s. 3].

Sonda geyd etmak lazimdir ki, bu giin 6lkamizds alverigli demokratik mihit yaradilib, 6lka
daxilinde aparilan ugurlu islahatlar noticesinda vatondag comiyyvati formalagib, demokratik talablora
cavab veran siyasi tosisatlar yaradilib. Olkomizds varadilan ictimai-sivasi, sosial-iqgtisadi sabitlik bu
inkisafin asas harakotverici qiivvasing cevrilib. Bunu gorh edon Canab prezidentimiz Ilham Oliyev
demigdir: “Bu giin Azerbayecan mdhkom osaslar iizerinds ugurla inkisaf edir. Olke daxilinds geden
biitiin proseslor musbet istiqamstdo inkigaf edir. Azerbaveanda daxili sabitlik, smin-amanliq, icti-
mai-sivasi asayig ugurlarimizin asas gartidir. Biz iqtisadi, sivasi islahatlart bu méhkom osaslar iizo-
rindo apaririq. Olkads demokratiklogmo prosesi ¢ox ugurla gedir™.

Biitiin bunlar gostorir ki, Azarbavcanin istor daxili, ister xarici sivasoti gox diiginiilmiiy vo
mitkammol gokilda hoyata kegirilir va bu siyaset Azerbaycanin isight galacavine taminat verir. Gii-
nii-giindan inkisaf edan 6lkamiz artig diinyamin siiratla inkisaf eden 6lkalari siyahisinda gabageil
verlardan birini tutmagdadir.
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T'onem Memirim

POJIb MEAKJAYHAPOIHOI'O COTPYITHHYECTBA B
PA3BHUTHH COIIAJIBHOI ITOJTHTHKHA

Peziome

OmHMM B3 BAXKHBIX (PaKTOPOR BHEITHEH momuTuku AzepOaiimkanckoil PecniyOIuKH SRI4eTCSA
MEKIYHAPOIHOS COTPYIHHUYCCTEO B CoMaabHOM chepe. Jrobag peanuzanua connansHoOH MOTHTH-
KH roCcyapeTBa OCHOBAHA HA OLBLITE PA3BUTLIX CTpad B oToM obiacT. CyliecTBeHHOS BIHSIHHE HA
COLHATLHVIO MIOHTHKY AzepOalikaHa oKa3bIBajIo MMON0KeHHE B peruoHe. HampsakeHHOCTh, HATH-
e mpobnaeM B OONACTH COLHANBHOTO PAa3BHTHA B COCEOHHX TOCYJApCTRaX HMENTH HeTaTHBHBIS
nocnencTeusd B AP. OcoOeHHO OTUETIHRO 3TO CKazamoch Ha oTHomeHMIX ¢ Menavekoit PeciyOnu-
xo# Hpan u Poccuei. C npnxoaoM K BJiacTH olIMeHaNMOHaNEHOTO guacpa [elinapa Anmera 31tH
npodaeMbl CTAJIM NOCTCICHHO YeTpaHATECA. COTpyIHHYIESCTRBO ¢ MSKIYHAPOIHBIMH OpraHM3alHA-
MH B 00JIACTH COTHAIBHON TIOJIUTHKH U COIMAIBLHOTO Pa3BHTHS ClocoOCTBOBANIA COMAILHON CTa-
OunpHOCTH B cTpane, Gnaro/1apsi YeMy BBICOKHMH TEMIIAMM CTATH 00ece uBaTLCs COlMAILHBIE Ta-
PaHTHH €& TpaXk/1aH. 3TO CBHASTEINLCTBYET O TOM, YTO KAK BHYTPEHHSIS, TAK H BHEIIHSS MOJHTHKA
AzepbalijuKana aflekpaTHO rapaHTupyror Oyaymee crpabl. B cimcke ctpan mupa AzepOaiiypkan
3AHUMAET O/THO M3 BE/IYIIHX MECT.

Gunel Melikli

ROLE OF INTERNATIONAL COOPERATION iN THE DEVELOPMENT
OF SOCIAL POLICY OF THE AZERBAIJAN REPUBLIC

Summary

One of the important factors of the policy of the Azerbaijan Republic is the international
cooperation in the social field. Any implementation of social policy is based on the experience of
developed countries in this field. The situation in the region had a significant impact on social poli-
cy of Azerbaijan. Tension, problems in social development in the neighboring countries contributed
to the emergence of the negative consequences here. This was especially evident in the relations
with the Islamic Republic of Iran and Russia. However, when the national leader Heydar Alivev ca-
me to power, these problems become gradually to eliminate. Cooperation with the international or-
ganizations in the field of social policy and social development promoted social stability in the co-
untry, owing to what the benefits for citizens were provided by high rates. All this shows that both
internal and external policies adequately guarantees the future of the country. In the list of the world
countries Azerbaijan takes one of the leading places.
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AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA KOND TOSORRIUFATININ INKISAF MEYILLORI
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Keywords: agriculture, food security, plant growing, animal husbandry, modernization

Azarbaycan diinva miqvasinda kend tasoarriifat: sahasinin an suratls inkisaf etdivi dlkalardon
birine gevrilmigdir. Bu, kend toserriifatinda istehsalin fiziki hocminin orta illik artim templari gosto-
ricisi tizro beynslxalq miigayisolorin aparilmasi zamam da 6ztinti aydm sokilde biiruza verir. Dia-
gramda Diinya Bankinin malumatlari esasinda 2000-2010-cu illerde kond tesarriifati mehsullart is-
tehsalinin artimimin orta illik gostaricilarinin ayri-ayn olkaslar grupu va Azarbavean Respublikasi
tzra kamiyyaeti aks etdirilmigdir. Gérindiiyti kimi, miivafiq gostericinin saviyyasina gors 6lkamiz
istor golirlilik saviyyesino (Umumi Daxili Mahsulun adambasina dilgon hscmi osasinda miloyven
edilan gosterici lizra) gore aid edildiyi dlkalar qrupu (“orta galirli 6lkalar’™ grupu, o ciimladan yuxar
orta saviyyali dlkalar yarimgrupu), istersa da daxil oldugu regionu (Sarqi Avropa va Markazi Asiva)
shamiyyatli deracada qabaqlamigdir.

XXI asrin birinci onillivinds Azarbaycanda aqrar sahanin inkigaf templari diinya iizra orta
gostaricidan 2 faiz bandi, agagi galirli 6lkalar iizra gostsricidan 1.1 faiz bandi, orta galirli dlkslar
uzra gostaricidan 1.0 faiz bandi, Sarqi Avropa ve Markazi Asiya olkaleri tizra gostaricidan 1.1 faiz
bandi yiiksak olmusdur (diagram 1).

Diagram 1
2000-2010-cu illarda kond tasarriifat: istehsalmin orta illik artim templori*

s's(\\ x\ Al.. 'h\* L% Q 2 c‘s
IWorld Development Indicators 2013, Table 4.1 molumatlar osasinda miollif torafindon tortib
ddilmigdir.
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Dévlat sivasatine uygun olaraq aqrar sahanin inkisafinda baglica vazifalardan biri shalinin eti-
barli arzaq taminatina nail olmaq magsadils miivafiq kond tesarriifati moahsullarinin istehsalinim in-
kisaf etdirilmoasi milovyen edilmigdir. Bu sirada ilk névbads 6lkanin daxili istechsali hesabma tola-
batlarm 6denilmasi masalalarinin holli 6n plana kegmigdir.

Orzaq taminati baximindan kand tasarriifatinin sahsalari arasinda taxilgihgin inkisafi xiisusila
boyiik aktualliga malikdir. Bu sahanin stabil inkigaf etdirilmasi ham srzaq bugdasima olan tslabatin
odanilmasinds idxaldan nisboten giiclii asililifin zaifladilmasi, hom do yem bazasinin méhkamlan-
dirilmesi asasinda heyvandarliq mohsullarinin istehsalinin artirilmasi migyaslarmi geniglandirmok-
lo hamin msahsullara olan talabatlarin daxili istehsal hesabina ddanilmasi probleminin halli tigiin
mithiim shemmiyyat kasb edir. Bununla alagadar taxilgihgin mkisafi postislahat saraitinde da priorni-
tet vozifa olaraq qalnugdir [1].

Hovata kegirilmis tadbirlers uygun olarag, 2000-2012-ci illarda 6lkads denli va danli-paxlah
bitkilerin akin sahasi 1,6 dafs artaraq 1031,4 hektara ¢atmigdir, Bu miiddatda denli ve denli-paxlah-
larin mohsuldarligi hor hektardan 23,8 sentnerdon 27,2 sentneradok yiksalmig vo va 14,.3% artmug-
dir. Naticada moehsul istehsalinin iimumi hacmi 1,8 dafa artaraq 2,8 milyon tonu kegmigdir. Bununla
da taxil istehsali sahssinds Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2008-ci il 25 avqust tarixli So-
rencami ila tasdigq edilmis “2008-2015-ci illarda Azarbaycan Respublikasinda ahalinin arzaq msh-
sullar ila etibarli tominatina dair Dovlst Programi™nda qoyulmus hadafs nazords tutuldugundan tez
¢atmaq miimkiin olmugdur. Adambagima taxil istehsalmin (tomiz ¢okids) hocmi 190 kg-dan 298 kqg-
dak yuksalmis ve ya 1,6 dafaya yaxin artnusdir,

Ohalinin arzaq tominatinda yerli istehsalin rolunun artirilmasi sahosinds digar osas prioritet-
lardoan bir1 heyvandarliq mahsullarinin stratli artiminin tamin edilmasi olmusdur. Azarbaycan dév-
lati tarafindon 6lks ohalisinin havat sevivyssinin viksaldilmasine yonaldilmis ugurlu sosial-iqtisadi
siyasatin hayata kegirlimasi ila alagadar galirlarin siiratle artmas1 6z ndvbasinda arzaq istehlakimn
strukturunun kevfiyyatca yaxgilasdirilmasma imkanlar agir. Bununla slaqadar, heyvandarhiq mah-
sullarina olan tadiys qabiliyyetli talobin ardicil yilksalmosi bag verir. Bu talabin semerali gokildo
Odanilmasi isa 1lk ndvbada at va sud istehsalinim dinamik artimina nail olunmasi ils baghdir.

Qevd edilan prioritetin reallagdirilmasi istigamatinds dovlat siyasati ¢argivasinda bir sira asas-
11 tadbirlor havata kegirilmisdir. Iri vo xirda buynuzlu mal-qaranin bas sayinin ardicil artmasi gorai-
tinds yems olan tolabatin ddonilmasinin tomin edilmesi moagsodils yay ve qis otlaglarinin voziyyati-
nin yaxsilagdiriimasi vazifalarinin halli gindama gatirilmig va bu istiqamatds miiayyan tadbirlar hea-
vata ke¢irilmaya baglanilmigdir. 2000-2012-ci illards geyd edilan yem bitkilarinin akin sahalari 2.8
dofadon gox artaraq 392.7 min hektara ¢atmigdir. Homin dévrde yem bitkilorinin okin sahasinin
kand tasarriifatt bitkilarinin timumi akin sahasinds xiisusi ¢akisi 13,3%-dan 23,8%-2 viiksalmisdir.
Heyvandarhq sahasinda modernlagdirma istigamatinds iralilayiglarin tamin edilmasi ila bagli dovlat
siyasati ¢or¢ivasinda genig tadbirlor gdriilmays baglanmigdir.

Géstorilonlorin sayesinde heyvandarliqda mahsuldarhq yiiksaldilmig, 6lkads asas heyvandar-
lig mahsullarinin nisbatan yiiksak templarla artimini tamin etmak miimkiin olmusdur. 2000-2012-c1
illar arzinda kasilmis ¢akids ot istehsali 1,9 dafs, sud istehsalr 1.7 dafa, yumurta istehsali 2.3 dafs-
ya yaxin artmigdir.

Osas heyvandarliq mahsullan ila taminat shamiyyathi deracada yiiksalmigdir. Adambagmna at
istehsalinin haecmi 18,7 kq-dan 30,5 kq-a, sud istehsalmin hacmi 126 kq-dan 184 kq-dsk, yumurta
istehsalimin hacmi 66 adaddon 131 adodadoak artmigdir. Belaliklo, heyvandarlhigin inkisafi 0zro prio-
ritetin reallagdirilmasi sahesinde shemiyyatli irsliloviglare nail elunmugdur.

Agrar sahadas asas prioritetlarin reallagdirilmasi istehsalin strukturunda miivafiq dsyigikliklari
sartlondirmisdir. Kand tasarriifatinm tmumi mahsulunun strukturunda heyvandarhiq mshsullarinin
xiisusi ¢okisi 2012-ci ilda 2000-ci il ilo miqayiseda 4,8 faiz artaraq 49,3%-2 catmmgdir. Eyni zaman-
da, son illarda bu istigamatdo struktur doyigikliyinin tempi stiretlanmigdir.
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Agrar sahads ki, struktur doyigikliklari son naticada 6lkemizin milli iqtisadiyvati sisteminda
arzaq moahsullarina olan daxili talabin samarali 6danilmasi vazifasinin hallina yonalmis va hamin is-
tigamat Gizro shamiyyatli iralilayiglorin tamin olunmasina sorait yaratmigdir (codval 1).

Cadval 1

Orzaq toyinath kond tasorriifatt mohsullarma daxili talobatm 6donilmosi
saviyyasinin doayisilmosi

2007-2012-ci illarde Oz0nd taminetms saviyyasi (Yo)*
Ne Moahsulun adh istehsalin orta 1llik 3007 3012 Dayisima (artm +,
artim tempi (%) azalma -)
1. | Denli ve donli paxlalilar 139.8 57.1 64.3 7.2
2. | Bugda 138,83 48,0 56,8 +8.8
3. | Qargidal 76,4 67.3 91
4. | Kartof 93,4 98,0 98,2 +0,2
5. | Batin nov teravaz 291 98,8 08,9 +0,1
6. | Bostan mahsullar 102,5 100,1 100,9 +0,1
7. | Meyvovo gilomeyveo 1195 138.1 125,7 -12.4
8. | Uzim 146,0 93,7 94,3 +0,6
9. | Mal-gara va qus ati vo ot mohsullan 129.8 85.2 92.1 +6,9
10. | Sud va stid mahsullari 1282 86,8 72,8 -14,0
11. | Kara yagi - 76,6 50,5 -26,1
12, | Yumurta 1400 979 96,2 -1.7

*Cadwval gevd edilan manbalars istinad edilarak miisllif tarafindan tartib edilmigdir.
Azarbaycanin Statistik gostoricilori. Baki, 2013,

Azarbaycanin kand tasarrufati. Baki, 2013. soh. 80, 89, 111:

Azorbaycanin arzaq balanslan (Statistika mecmuesi) Baki, 2012 5. 168-189;

http://www.stat. gov. az/source/food _balances/ 2013.

Goriindiyii kimi, 6lkamizda aqrar sahanin inkisafi sahasindas ardicil hayata kegirilan tedbirlar
kompleksi sayasinds igtisadiyyatin bu sektorunun inkigafi tizra qarsiya qoyulmus ssas vazifanin -
arzaq tayinatli mahsullarla éziiniitaminetma saviyyasinin yilksaldilmasinds shamiyyatli iralilayiglar
tomin edilir. Bunlar son naticods ohali tarafindon qida istehlakimin ¢oxalmasinda muohiim rol
ovnayir.

Eyni zamanda ¢evd edilon istigamatlords iralilayiglor halalik gargida duran problemin halli -
asas arzaq mahsullart ila tam dziintitaminetmaya nail olunmasi il naticalsnmamisgdir.

Birineisi, milli arzaq tahlikesizliyi baximindan xiisusi 6nami olan bazi mahsullar, ilk novbada
taxil mshsullar ila Sziintitaminetms saviyyasi zaruri tslablardan asagi olaraq qalmaqgdadir.

[kncisi, etibarlt arzaq taminati konsepsiyasmin reallagdirilmasi baximindan arzaq moahsullar-
nin istehsalinda struktur problemlori saxlanilmaqdadir.

Ustineiisti, prioritet istiqamaotlor iizrs tomin olunan artim miqyaslart biitin hallarda miivafiq
mahsullara shalinin dinamik olaraq yiksolon taloblarins uygun galmir.

Dordiineiisii, arzaq tahliikasizliyina nail olunma baximindan kifayat qadar yitksek gostaricils-
ra gatildig1 bir sira mahsul névlarinin (kartof, teravaz) istehsalinda zaruri stabillivin tamin edilme-
masi tam dziinlitaminetma saviyyasinae ¢ixmaga imkan vermir.

Gostarilan problemlarin kand tasarriifatinin itmumi inkisafinda zaruri stabilliyin tamin edilma-
si gorgivosinda hallini tapmasi vacibdir.
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Agrar sahanin inkisafinda digar mithim meyil kand tasarrifatinin qlobal iqtisadivyata inteqra-
siyas1 istiqamsatinda irslilayiglarin bag vermasi ila saciyyavidir. Bu baximdan ilk névbada prioritet-
lik verilen istehsal sahaleri tizra agrar istehsalin ixrac potensiali inkisaf etdirilmasi magsadyonli-
diir. Kand tasarriifati xammali va ondan emal1 asasinda alinan arzaq mahsullan vs igkilarin 1xraci-
nin dayar ifadasinda hacmi postislahat dévrinda stiratla coxalmigdir [1]. 2000-2012-ci illar arzinds
bu gostorici 9,2 dofo artmigdir. Iqtisadiyyatin geyri-neft sektoruna aid mohsullarn ixracinin iimumi
hacminda agrar -sonaye mohsullarinin payt homin dévrdo 35,9%-don 51.9%-dok yiksslmigdir.

Bir torofdon, aqrar sahads reallagdirilan imiimi struktur prioritetlorine uygun olaraq., orzaq to-
vinath mahsullarin, o ciimladan kartof, taravez, meyva istehsalinin hacminin artirilmasi ila yanagi
bu mahsullarm taza va emal olunmus halda ixraci da goxalmigdir. Hamin mshsullarin ixracdan
imumi valyuta galirlarinin daxil olmasmda rolu da kaskin artmigdir.

Umumilikda, miiasir morhalada dlkamizda aqrar sahanin diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasi-
nin ardicil suratda geniglondirilmasi prosesinin getdiyini soylomak miimkiindir. Bagqa so6zla, aqrar
sahoda agiq iqtisadivvat gargivasinds globallagma mevillerinin genislonmaosi taloblerine uygun inki-
saf xotti reallasdinlmaqgdadir. Bu istiqamatda iraliloyiglor barade Diinya Bankinin miivafiq hesabat
malumatlar1 ssasinda aparilan hesablamalarin naticalari da tesavviir alds etmava imkan verir
(cadval 2).

Cadval 2
Orzaq mahsullar: va kond tasarriifati xammah ixracmin nisbi gostaricilori*
Orzaq va kend tasarrriifatt xammah | 2012-ci ilda adambagina arzaq va
ixracmin doysrinin kend tasarriifa- | kend tessrrrifati xammal ixract
tl.ndg varadilmis alava dayara nisba- ABS dollars ey
i, %o gdstaricising
nisbatan, %-la
2000 2012 Dayigilma
1. | Azarbaycan 9,7 23,2 +13,5 103 100,0
2. | Giireiistan 14,7 50,1 +35,4 158 1534
3. | Ermonistan 15,1 238 +8,7 120 116.5
3. | Turkiya 13,3 23,6 +10.3 227 220,4
4. | Orta golirli 6lkalar 21,3 237 +6,4 126 1223
5. | Avropa vo Markszi Asiva 223 49.6 +27.3 306 297.1
dlkalari

*World Development Indicators 2013 Table 2.1, Table 4.2, Table 4.4 http://wdi.world-
bank.org/table melumatlari asasinda miiallif terofindon hesablantlnugdir.

Gostarilanlar, 6z novbasinda, Azarbaycanda aqrar ixracin geniglandirilmasi sahasinds imkan-
lardan tam istifada edilmadiyini siibut edir. Bu istiqgamatds aqrar ixracin artirilmasmda daha viiksak
potnsiali olan sahalordo mohsul istehsalinin azaldimasmin tesiri, xtsusils, glicliidiir.

Umumiyystle, milasir marhalads Azsrbaycanin kand tesarriifatmin inkisafi iigiin ekstensiv va
intensiv amillarin culgagmas1 saciyyeavidir. Tasarriifat dovriyyasina calb edilan akin sahslari, habels
agrar sahads mosgul olanlarmin sayinm artmasi ham do mohsuldarliq gostaricilarinin yiiksalmosi ila
miigayiot olunur.

Qevd edilen istigamatda biitovlukda intensiv amillarin faallagmast meyh miisahida edilir.
Eyni zamanda, hamin prosesin ayri-ayri saholor iizrs dinamikasinda shamiyystli farqlar méveuddur
(diagram 2).
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Diagram 2
2000-2012-ci illards bitkicilik mohsullarn iizrs istehsalin hacmi,
akin sahasi vo mahsuldarh@in doyismosi (dafa)*

M [stehsalin artimi

B 2kin sahalarininartimi

W Mahsuldarligin artimi

& 4
- :::?::E@ff::—-*“ﬂ-ﬁ—a_
ey

* Azarbaycanin kond tosorriifati 2013. s. 74, 80-83 molumatlar ssasinda miisllif torafinden
tortib edilmigdir.

Mslumatlardan aydin oldugu kimi, arzaq tayinath bitkicilik mahsullar tizra akin sahslari va
mohsuldarligin paralel viiksalisi bag vermigdir. Bunun naticesinds hamin moahsullarin, hacminin nis-
baton stiratli artinu tomin olunur. Bitkigilikdo oldugu kimi, heyvandarligin saholori tizro do eksten-
siv va intensiv amillarin rolunda farglor moveuddur.(diagram 2).

Diagram 3
2000-2012-ci illoard> Heyvandarhq va qusculuq mshsullarimin istehsal gostoricilari

v

~

3,67

35 -"/

W mal-garanin sayl

B Qoyun va kegilarinsay

B mal ati istehsal

B siid istehsali

B Qoyun va kegi ati istehsali

B yumurta istehsal

W Qus ati istehsal

W Quglann say

R

0 e eeeeeeeeeee———— -

Heyvandarlig Qusculug

*Azorbaycanin kond tesorriifati. Baki, 2013. Statistik moecmuoa. s. 109, 113; Moalumatlar miiollif
torafindan tortib edilmigdir.

Intensiv amillorin aktivlesmosi ilo slagedar, ssas heyvandarliq mohsullarindan mal otinin vo
sudiin artim miqyaslar: heyvanlarinin bas say1 tizrs miivafiq gostaricini xevli gabaglayir. Hamin
meyil quseuluq ticiin da saciyyavidir va bu sahoda daha qabariq 6ziinii ifada etdirir. Olkomizds
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postislahat dévrinds qusculuq mahsullart istehsalinin barpasi vo geniglondirilmasi {istiin olaraq mo-
dern texnologivalan tatbiq edan miiassisalarin yaradilmasi asasinda hayata kegirilmasi bu sahads
mahsuldarliq amilinin rolunun xeyli yiliksak olmasini sertlandirmisdir, Yuxarida gostarilan meyillar
asas kand tssarrifatt mshsullanmnim artimimin amillar tizra strukturunda da 6z sksini tapmigdir

(diagram 4).
Diagram 4

Bitkicilk mahsullar istehsalinin arttmmmmn amillara girs strukturu

B 3kin sahasinin geniglan
dirilmasi hesabina artim

B Msahsuldarlig hesabina artim

* Azorbaycanin kend tesarriifat: 2013 Statistik mecmua. AR DSK. 2013. s. 77, 80, 83, 89.
Malumatlar miiallif terafinden tartib edilmisdir.

Gorandiiyt kimi, bitkigilikds moshsuldarliq amilinin rolu sahslor tizro xeyli faqli olaraq qal-
magqdadir. Bu amil katrofculug, toravazeilik, habelo gokor ¢ugunduru istehsalinda kifayat godor yiik-
sak qivmotlondirila bilar. Lakin arzaq tohliikesizliyinin tamin edilmasi baximindan an muhiim saha
olan taxilgiliqda mehsul istehsalinin artimi osasen ekstensiv amilin - akin sahalarinin geniglondiril-
masinin hesabma bag vermigdir. Taxalgiligda mohsuldarligin seviyyssi son dovrlorde geyri-stabil
dinamika niimayis etdirmakle har hektar hesabila 20-27 sentner arasinda dayisir. Bels vazivyat bu
gostarici tizra Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2008-ci 11 25 avqust tarixli Sarancan ila tes-
diq edilmig “2008-2015-ci illarde Azarbaycan Respublikasinda shalinin srzaq mshsullari ila etibarhi
tominatma dair Dévlst Programi”nda qoyulmug hadafs gatmaq 2015-ci il tigtin 32 s/ha mahsuldar-
liga nail olmaq perspektivi baximindan alverigli hesab edils bilmaz. Meyva istehsalinin artmasi sa-
hasinda do moahsuldarliq amilinin rolu kifayat qoder vilkksok olmamigdir.

Hevvandarliq sahesindo do postislahat dovriinde moshsuldarliq amili istehsalin hscminin
vitkselmasinda faal rol oynamaga baglamisdir. 2000-2012-ci illerds std istehsalinin aptiminin 2/5
hissasine yaxin hissasi hamin amilin payina digmuigdiir.

Okingilik vo heyvandarliq mohsullar istehsalinda iraliloyislar ahomiyyotli doracada agrar sa-
hanin modernlagdirilmasi proseslori ils baglidir. Postislahat dévriinds aqrar sahada sistem transfor-
masiyalarinm avvalinds baglamig olan deindustializasiya proseslarinin qargist alinmis vo sahanin
texnika vo mineral giibrolorlo teminati sahesinde miisbat mevller gorarlagmugdir.
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Agrar istehsalda modernlagdirma proseslorinin dirgaldilmasina bu sahays déviat komayi tad-
birlarinin geniglandirilmasinin halledici shamiyyati olmugdur. Xisusila, “Agrolizing” sisteminin
formalagdirilmasimin ve onun vasitasils kand tesarriifat: texnikasinin alverigli gortlorle fermerlara li-
zinga verilmasi, habela yanacagin va mineral giibralarin istehsalcilara glizagtli satigimin hayata kegi-
rilmasi miivafiq istigamatlar tizra ciddi irslilayislara yol agmisdir.

Agrar sahanin modernlagdirilmasi sahosinds dirgsalis dlkomizin kond tosarrifatinda istifade
edilon mineral giibrolorin hocminin ardicil olaraq artmasinda da ifads olunur. Mineral giibralorin
almmasina subsidiyalarmn tetbiqi bu sahade sigravisli artima imkan yaratmigdir. 1999-2012-ci illordo
kand tasarriifatinda akinlara mineral giibralarin verilmasi 100% gidali madda hesabi ila 21.6 dafs, o
ciimladan har hektar akina gora 3.2 dafa goxalmgdir. Siibhasiz ki, bu, 6z ndvbasinda bitkigilik sahe-
larinds mshsuldarligin yiikssldilmasinda shamiyyatli rol oynamigdir. Eyni zamanda, modernlagdir-
manin nazardan kegirilan istiqgamatlari Gizra galacakds da dinamik iralilayiglarin davam etdirilmasi-
na ehtiyac saxlanmilmaqdadir.

Cinki kond tosorriifatinin texniki taminat saviyyosi zaruri telablorden agagi olaraq qalmagda-
dir; aqrar sahonin texnika ilo tominatinda zaruri komplektlilik tamin olunmur; halalik kand tasarrii-
fatinda mineral gtibralarin va kimyavi mibariza vasitalarinin tatbigi miqvaslan kifayst qadar genis-
landirilmamisdir.

Mill igtisadiyyat sisteminda agrar sahsnin inkisafinda baslica hadaflardan birinin 6lkanin ar-
zaq tahlikesizlivinin etibarli gakilda tamin edilmasi qalmagdadir. Bu prosesin qargidaki dovrds da
bir tarofden 6lks shalisinin imumen dinamik artimimnin davam edoacayi, diger tarafden, sosial-igtisa-
di inkigaf sahosinda reallagdirilan strategivava uygun olaraq vetondaslarin arzaq mohsullarina todi-
vaqabilivyatli talablorinin ardicil yiksalocavi ilo alagadar daxili bazarin shamiyystli deracads genis-
lanacayi garaitda hall edilacayi do gz oniinda saxlanilmalidir. Bununla yanasi, qeyri-neft sektoru-
nun Gstiin inkigaf strategivasi ¢argivasinda Olka igtisadivyatinin diversifikasiyas1 asasinda ixracin
strukturunun takmillasdirilmasi talabina uygun olaraq xarici bazarlara cixarilan aqrar saha mshsul-
larinm hacminin artmast va ¢egidinin geniglonmosi imkanlarindan dolgun sokilds istifads edilmasi-
na chtivac giiclonacakdir. Qevd edilanlori nazars almagla, istor arzar tohliikesizlivinin temin edilmo-
si vo istorso de ixrac potensialinin artirilmasi problemlorinin ssmerali holli baximmdan orta vo
uzunmiddatli dévrdoe aqrar sahonin nisbaton viiksok templarla inkigafi tamin edilmalidir. Bu moso-
lava konseptual planda iqtisadi inkisafl sahasinda dévlatin miiayyan etdivi strateji hadaflardan gixig
etmakla yanagilmasi magsadauygun hesab edilmalidir.

Moalumdur ki, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2012-ci il 29 dekabr tarixli Farmani ilo
tosdiq edilmis “Azarbaycan 2020:Galacaya baxig” inkiigaf konsepsiyasnda karbohidrogen ixracatin-
dan asililigin aradan qaldirilmasi esasinda &lkemizin “yuxari orta galirli élkelor™ arasinda tamhi-
quqlu mévge tutmasi ssas strateji hadoflordon biri kimi milayyon edilmisdir. Konsepsivaya uygun
olaraq adambagma UDM-in 2 dafs artirilmasina igtisadiyyatimizin ssas sahslorinden olan aqrar sek-
tor da 6z tothasini vermalidir. Eyni zamanda nazara almaq lazimdir ki, hazirda kand tesarriifatinda
varadilan alave dayarin ahalinin har naforine diigen hacmi Azarbaycanda yuxari orta golirli dlkalar
grupunun orta gostoricisindon toxminan 1.5 dofs geri qalir. Bu da 8z névbasinds dlkomizdo aqrar
sahanin artiminin Gstiin templarls davam etdirilmasi zaruriliyini sortlondirir.

Konseptual planda Azarbaycamin kond teserriifatinin dinamik inkigafinin baglica gerti kimi is-
tifads olunan insan, tobii vo bioloji resusrslarin somoralilivinin yiksoldilmesi tamin edilmalidir, Ol-
kada maggul olan shalinin 2/5 hissasini shate etmakla aqrar saha igtisadiyvatin yiiksek amaktutum-
Iu sektoru olarq qalmaqdadir. Miuiasir garaitds Azarbaycan amak ehtivatlarimin kand tasarriifatinda
istifads edilmosi saviyyesi an yitksok olan 6lkslar grupuna daxildir. 2012-2013-ci illords bu gosta-
riciys gora dlkomiz diinya dovlastlori arasinda ilk iyirmiliye daxil olmagla 13-0 yverds dayanmigdir.
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Omok mohsuldarliginin yiikssldilmosi problemi qarsidaki dévrlards agrar istehsalin ragabat qabiliy-
yatiliyinin tamin edilmasinin asas amili kimi dayarlandirilmalidir.

Agrar sahada artim Ggiin resurs mahdudiyyatlerinin dogurdugu ¢atinliklorin mahsuldarhgin
yiiksaldilmasi asasinda aradan qaldirilmasi, 6z ndvbasinda sahanin modemlagdirilmasi amilinin ro-
Iunun daha da yukssldilmasini gartlandirir.

Istifads olunmus adabiyyat
1. Azarbaycamn kond tesarriifati 2013. Statistik mocmue. Baki, 2014,
2. Salahov S.V. Aqrar sahanin dévlat tanzimlanmasi problemlari. Baki, 2004.
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Sadig Salahov

TENDENCIES OF DEVELOPMENT OF AGRICULTURE IN THE
AZERBAIJAN REPUBLIC

Summary

For realization of an agrarian policy on ensuring food security in our country, serious prog-
rams of economic action have to be carried out. In this direction, one of important questions is the
correct definition of priorities of development of branch.

In article existing tendencies of development of agriculture in Azerbaijan are analyzed, factors
influencing the general development are investigated.
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DUNYA PUL SiSTE_I_\fIiNi_N YARANMASI VO FORMALASMA
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Agar sizlar: pul, dayar, qizil sikka, barter, takamiil, kagiz pullar

KmoueBble ciioBa: JcHBI'H, HEHHOCTh, 30J10Tas MOHeETa, Oaprep, HBOJIOIHUS, OyMaikHbIe
JeHLT'H

Key words: money, value, gold coin, barter, evolution, banknotes

Pul — bagariyyatin an boyiik nailiyyatlarindan biridir. Pul igtisadiyyat elminin ¢ox maraql as-
pektidir. “Pul insam ovsunlayir. Pul iigiin insanlar azab, aziyyat ¢akirlar. Insanlar pulu alds etmak
tgtin cox maraqli tisullar fikirlagirlar vo onlari xarclomak iigtin isa daha da maraql sullardan istifa-
do edirlor. Pul — ondan azad olmagdan bagqa ciir istifadesi miimkiin olmayan yegano maldir. Pul
onu xarcloysna vo ya sormaya kimi yerlogdirmayiniz miiddotds sizi yedizdirmayocak, geyindirma-
vacok, siginacaq vermayacok vo ovlendirmayacokdir. Insanlar pul tigiin har sey edir vo demak olar
ki, pul insan tigiin har gey edacokdir. Pul cazibadar, tokrar, maskalarini dayigon tapmacadir™ [1, soh.
137].

Pul iqtisadiyyatin igins yardim edon istenilon igtisadi sistemin vacib elementlorindon biridir.
Ogor moveud pul sistemi vaxgt igloyirse, o, istehsalat prosesinin biitiin moarhoalslorine, golir ve
xorclorin dévrivyesinoe hovati glic verir, méveud istehsalat giiclorinin vo amok ehtivatlarinin tam
istifadasina imkan yaradir. 9Oksina, moveud pul sistemi pis iglayirsa, bu istehsalat savivyasinin,
moaggullugun azalmasinm vo ya koskin teraddiidlorinin asas sobobi ola bilor.

Pul — timumi ekvivalent gisminde istifads olunan universal malin xtisusi néviidir, onun vasi-
tasi ila diger mallarin dayari ifada olunur. Pul miibadils, 6danig, dayarin 6l¢iilmasi, sarvatin y181l-
mas1 funksiyalarint yerina vetiran unikal maldir. Miiasir igtisadiyyatda pullarin dévrivyasi biitiin
név mallarm dévriyyasinin dayismaz sertidir. Pulun sayssinda mallarin miiqayisasi, dayigsmasi za-
mani lazim olan vahid dayar 6l¢iistine malik olmagq olur.

Pul — digar rifahlann (tmumi ekvivalentin) deyarinin dlgma funksiyalarim yerine yetiren ve
ya miibadila zamam hesablagsmalarin hayata kegirilmasi vasitalari (mibadils vasitalari) 6lgme funk-
siyalarini yerina yetiran rifahlardir. Pul — miutlaq likvidliys malik rifahdir. Pul — insanlar arasinda
miinasibatlarin quruldugu igtisadi kateqoriyadir.

[1k névbada pulun kémayi ila alinan rifahlarin cesid va migdar se¢iminin, aqdin hayata keg-
masinin vaxti vo yerinin, homginin aqd Gzro kontragentlarin gonaati slds olunur. Barter igtisadiyya-
tmda bu tutulmalar o gader bayiik olardi ki, onlar istanilon miibadila aktinin hovata kegmasini blok-
layardi, amayin bdlgisii minimal olardi vo bir cox faaliyyet novii yaranmazdi. Oks halda 6ziina sag
diizomu etdirmak istayen iqtisadginin 6ziine iqtisadiyyat Gizre mithazira dinlomayvi istoyven barbor
tapmasint labud edan iqtisadiyvat varanardi va va digar bir niimuns, 6ziins palto tikdirmoak istovan
aktyor onun filmlards vs . rollari ilo maraglanan dorzi tapmaliydi.

Pulun kémovi ilo rifahin doyerinin 8lgiilmoesindo ayirmalarin bdviik genasti nail olunur. Umu-
mi ekvivalenta dair raziligin alde olundugu iqtisadiyyatda individler asanligla miibadila proporsiva-
larini tortib eds biler. Iki malin giymoti malumdursa, onlarin nisbi doyeri aydindar.

Qevd etmak lazimdir ki, mal miibadile miinasibatlari yarandigi andan etibaron obyektiv sokil-
do bazarda tmumi ckvivalent olan biitiin mallar Gigtin rahat vasitonin axtarigina calb olunmusgdur.
Bels bir ekvivalent kimi miixtoliv vaxtlarda birtine, domir, mis, giimug, qizil olmusgdur. Ilk névbado
onlar bazak agyasi, silah, amak alati kimi istifads olunurdu, adaten, tesadiifi formalara va Slgtlara
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malik olurdu. Kiilgalorle hegablasmaq tigiin onlart tarazids ¢akmak lazim olurdu, lakin, adstan, kiil-
galari daha kigik hissalors bélmak lazim olurdu.

Mal istehsalinin artuni ve mal miibadilasinin geniglanmasi, bu proseslors bdyiik sayda sanat-
karlarin vo digar istirak¢ilarin colb olunmasi metal pullarin galacekds standartlagsmasina vo onlarin
olgiilarinin perakanda ticarstin talabatina uygun gekla salmmasina yvardim etmisdir. E.a. XII asrda
Cindo, e.a. VII asrde Araliq danizi bdlgasi 6lkalerinds — Lidiya ve Eqinada ¢akisi, 6lgisti va tarkibi
evni olan metal pullar varanmigdir. Tadricon onlar dairovi, istchsali ve istifadoesi rahat formaya ma-
lik olmusgdur. Onanavi kitlgalardan onlar daha kigik olgiileri ila farglanirdi, hamginin onlarm 6dama
gabilivyati va asas parametrlari (6l¢u, terkibi, ¢akisi) bu va va digar saviyyada dovlat terafinden ta-
min olunur va miidafia olunurdu. Belalikla, metal pullarin hékmranlhq etdiyi uzunmiiddatli bir dovr
bagladi.

Bu pullarin takamiliiniin vacib naticalarindan biri onlarin nominalimn — pul metalinin miiay-
van ¢aki standartim teranniim edan va pullarin adlan gisminda galan anlayiglarin yaranmasi olmus-
dur. Osrlarin siizgacindan kegid bu gtina gadoar galan sikke adlar1 — draxma, frank, marka, taler va
digarlari pul metallarinin miiayyan ¢akilarini bildirirdi.

Pullarm kiilgalarda olmayan yeni keyfiyyatlari hesablagmalarin havata kecirilmasi zamani sa-
daco onlarin sayilmasi ila mahdudlagsmaga vo vaxt otdikcs onlart ¢gakmakdan imtina etmaya imkan
verirdi. Bu keyfiyvotlorin alamotlori ovvales pul vahidlarinin bir torafine vurulan, sonradan iso iki
tarafinds vurulan nigan va vazilar olmugdur, e.o. V asrdon baglayaraq iss onlar macburi atribut xa-
rakteri almigdir [2, soh 59].

Dévrivyaye daxil olan pullar «monetay adini Qadim Roma dévistinin veni sikks evi verlagon
Kapitoliy tapasinds mabadin tarkibinds olan Yunonani (Juno Moneta — Qoruvan Yunona) adindan
gotirmiislor. Sikkslorin yaranmasi mal-pul miinasibetlorinin inkisafi ile sertlonmigdir. Bu hadisado
pul metalinin vacib keyfivystlarinden biri olan daver reallagirdi. Kuilgalora nisbaten dévrivvesi daha
rahat olan sikkolar qisa miiddat arzindo biitiin diinvada genig vayilmigdir.

Coxasrlik tarixi arzinda sikka saklini dayigmisdir, har bir dovr onun tizarinda 6z «izini» qoyv-
mugdur. Belo ki, ¢.a. VII-V asra aid olan qadim sikkslerds yalniz bir nego primitiv dorinliklor gér-
mak olar. V asrdan baglayaraq soharlerin adlarinm bag harflori, daha sonra gohorlorin ve hékmdarla-
rin adlarmin gisaldilmms adlan yaranmisdir. Qadim Roma sikkalerinde ayri-ayn ragamlar va harflar
sikkalarin nominalimi bildirirdi. Masalan, 1 ragemi bir ass (bir roma funtuna, yvani 12 mis unsiyasina
barabar ¢aki) demak idi, S harfi isa '4 ass demak idi. Qadim Eqinanin ilk giimiiy draxmalarinda tis-
bagalar tasvir olunub, Persiya ¢ar1 Darinin (e.a. VI-V asrlar) quzil sikkslarinds 1ss yaydan ox atan
gar tasvir olunub. Qadim Roma sikkalarinda allahlar, gshramanlar va imperatorlar tasvir olunmus-
dur. Daha sonra feodal dévrda onlar krallarm, garlarin va kilsas ierarxlarinin portretlari aveaz etmis-
dir. Burjuaziya respublikalarinin sikkalarinds monarxlarm vs miigaddss insanlarin tagvirlarini dov-
Iat gerblari, muxtalif simvollar va yveni tarixi hadisalarin stijetlari avaz etmisdir.

Bir gox asrlar boyunca, XIX asrin avvalina gqadar bir ¢ox 6lkalarin pul sistemlarinda eyni sta-
tusa malik qiz1l vo giimis sikkolorin paralel istifadosi hokmranliq edirdi. Bu zaman quzilla gimig
arasinda qiymoat nisboti miayyan olunmurdu, bazar mexanizmlori ilo tanzimlonirdi. Bazi 6lkoalords
iso tam qiymets malik qizil vo glimiis sikkoalarin istifadasi dovlst tarafinden miioyvyen olunan qizilla
giimilg arasinda qivmet nisbatinda hoyata kegirilirdi.

1816-¢1 ildan 1900-cu ila kimi bir ¢ox 6lka qizil vo va qizil sikke standarta ke¢migdir, bu za-
man dlkanin asas pul vahidi tam doyeri olan istifads olunan qizil sikkada kasilirdi. Onun nominali
torkibindos olan qizilin doyerindos idi. Bu zaman banknotlarin ¢izil sikkslers maneosiz miibadilesi to-
min olunurdu. Giimiis vo mis sikkalor ise doyigdirilan pul rolunu ovnayirdi. Bu zaman devigdirilen
pullarin metal dayari bu ve ya digar gqaydada qizil sikkeve bagh olurdu. XX osrin avvaline mal is-
tehsall boyiik migvas alds etmisdir vo malin kiitlasinin artan hacmine xidmet ligiin daha gox savda
pul tolob olunurdu.

XIX osrin sonu XX asrin avvelinde iri magin istehsalimin inkisafi ilo koskin artan mal kiitlasi
ila qiz1l standartimin gartlari ila pul metalimin faktiki olmasi ila mahdudlasan pul say1 arasinda aha-
miyyatli disproporsivalar yaranmigdir. Bununla bela, qiz1l standart birinci diinya miiharibasins kimi
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bir gox dlkoade moveud olmusgdur. Birinei diinya miiharibasinin avvalinds iso butiin 6lkalor harbi
strateji ehtivatlarin formalagmasi moagsedi ilo dovrivyaden quzil vo glimiis sikkolori ¢ixartmigdilar.
Pul miibadilesinds onlarin yerini tomin olunmamig banknotlar va dovigdirilon sikks tutmugdur. Bu-
nunla olagedar olaraq prinsipial yeni pul sistemlori formalagmigdir, onlar goxsi mal dsyarine malik
olan real pul asasinda formalagmuirdi, onlarin pul nisan1 adlanan surrogatlarina asaslanirdi, bu surro-
qatlar gizilla tamin olunmamig banknotlara, xazina biletlarina, bahali olmayan arintilerdan sikkalara
asaslanirdi. Tam dayerli quzil sikkadan fargli olaraq bu surrogatlar amtos bazarinda devere malik
deyildi, ¢tinki bu dayar ¢ox kigik idi, surrogatlar yalmz onlarin sahibinin onlarin avazinda miiayyan
dayar almagq hiiququnu bildirirdi. Pul niganlari bu halda dayarin vasitali niimayandali gqisminda gixig
edirdi.

Béyiitk maddi zararlara va tasarrifat faaliyystinin pozulmasina sabab olan birinei diinya mii-
haribasi bitiin 6lkalsrin hékumsatlarini real dayarlarla tamin olunmayan pul niganlarinin boyiik say-
da buraxilmasina vadar etmigdir. Naticads miihariba bitdikda bu 6lkalar giymatsiz pullarla galmigdi.
Inflyasiya proseslari 30-cu illora gador bir ¢ox 6lkoni shato etmisdir. Inflyasiyalarin sabab oldugu
iqtisadi va maliyys sahasinda deformasiyalar o gadar ciddi olmugdur ki, mitharibadan sonraki Av-
ropanm bir ¢ox dlkalerinda qiz1l standartini barpa etmak istayi ugursuz alinmigdir.

Ka@z pullar tam doyerli pullarin nisant, niimayandasidir. Tarixan kagiz pullar metal dévriv-
vadon yaramb. Onlar dovriyyads olan giimils vo va quzil sikkolarin avozloyicisi kimi yaranmigdir.
Tamhiiquglu pullarin avazlayicilarinin dévriyys imkanina obyektiv gokilds pullarin dovriyye vasito-
si kimi faaliyyati haqiqilivi, tacritbasi sebab olmugdur. Giimiis va qizil sikkelarin istifadesinin gox
asrlik tarixi arzinds miisahids edilmigdir ki, silinmis va xarab olmus sikkalsr, yani real ¢okisini itir-
mig sikkalar tam dovara malik sikkoalarla birgs dovrivyados olur va eyni doyoari ifads edir. Biitiin bun-
lar metal sikkolori praktiki olaragq doyeri olmavan kagiz pullarla ovez etmok fikrini varatnusdir.
Duizdiir, bunun Ggiin asrler telab olunmusdur. Qeyd edok ki, metal pullar XII asrde Cindae, e.5. VII
asrda Araliq denizi bolgesi 6lkslorinde — Lidiya ve Eqinada varanmigdir. Bununla belo ilk kagiz
pullar Cinda eranmzin XII asrinda yaranmigdir, Avropada va Amerikada valmz XVII-XVIII asrlarda
varanmigdir. Rusiyada kagiz pullar (assignasivalar) 1769-cu ilden istifads olunur.

Kagiz pullarin mahivyoti ondan ibarotdir ki, onlar pul nisamdir vo metala dayisdirilmir. Bu
sababdan kagiz pullar dévriyyades niimayandalik dayerine malik olur ve alici va 6dema vasitasi ro-
lunu oynayir.

Kagiz pullari kim buraxa bilar? Kagiz pullarin emitenti ya dévlat xazinadarligi, va markazi
banklardir. Tk halda xazinadarliq kagiz pullarm buraxilmasini gaxsi xarclarinin 6danilmasi Ggiin 1s-
tifads edir. Ikinci halda bu dolay1 yolla havata kegirilir, yani markazi bank dayisdirilmayan ban-
knotlar buraxir va onlar1 dovlata bore kimi verir, dovlat ise pullan 6z budca xarclan tigiin istifads
edir.

Qeyd etmak lazimdir ki, igtisadi tabiatina gra kagiz pullara dévriyyada geyri-sabitlik va qiy-
matdan diigma xasdir. Kagiz pul miibadilasinin geyri-sabitliyi ilk névbads onunla slagadardir ki, ka-
&1z pullarin buraxilisi noinki pula mal dévriyyasi tolobati ils tonzimlonir, hamginin dévlstin maliyye
ehtiyatlarinda daim artan tolabati ila tanzimlonir. Bundan slava kafiz pullarin artifinin dovriyyadan
avtomatik ¢ixarilmasi mexanizmi yoxdur.

Kagiz pullara xas olan g¢atigmamazliglar kredit pullarin istifadasi sayesinde boyiik deracoda
konarlasdirila bilar.

Kredit pullar. Omtos miinasibatlorinin imumi hacm aldigi garaitda tosarriifat tocriibasinda
kommersiya bank kreditinin istifadesinin geniglonmesi 6z funksiyasina. dovriyvve sahesindo, tomi-
natina va s. goro adi pullardan farqlanen kredit pullar imumi smtoes olmasina sebab olmugdur. Kre-
dit pullar ictimai-igtisadi prosesin daha inkigaf etmis, ali sahasins xasdir. Onlar sormayonin istehsali
alda etdiyi vo ona avvalkindan farqli devigsmis vo spesifik forma verdiyi zaman yaranir.

Dévrivyve inkisaf etdikes ddenigin pul formasi ani olur. Evni zamanda samtos nainki pul hesa-
bina, homginin istehsal hesabina ictimai tanimir. Bununla slagadar olaraq kapitalizmdoan avvolki
dévrda oldugu kimi kredit pullari amtas-pul dévrivyssindan deyil, istehsalatdan, sarmayanin dov-
rivyasindan yaranmir. Pul sarmayasi kredit pullar formasmda gixis edir.
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Kredit pullar agagidaki tokamiilii kegmigdir: veksel, banknot, ¢ek, elektron pullar, kredit kart-
lar.

Veksel — onda gdstorilon moblogin miloyysn muiddastdon sonra $dsnilmasi barade borclunun
vazili hdolivi (sade veksel) vo ya kreditorun borcluya amridir (6tiirmo veksel-tratta). Sado ve tiir-
ma veksellar — kommersiya veksehinin, yeni ticarat aqdi asasinda yaranan bore Shdaliyinin névidiir.
Hamginin malivya vekselleri, veni miiayven mablagda pulun borc verilmasinden yaranan bore 6h-
dolikleri méveuddur. Xozino veksellori onlarin néviidir. Sonuncu qisamiiddstli hékumat giymatli
kagizdir, onlarin gqiivvada olma miiddeti bir ilden gox olmur (adatan 3-6 aydir). Bu zaman borclu
dovlat olur. Dost veksellari bela bir veksellarin banklarda ugotu yolu ila pullarin alinmas1 magsadi
ila kontragentlarin bir-birina vazdigi real kommersiva aqdi ils bagh olmayan pulsuz veksellardir.

Vekselin xarakterik xtisusiyyatlari agagidakilardir:

a) abstrakthq (vekselda aqdin konkret n6évii gdstarilmayib);

b) miibahisasizlik (notarius tarefindan imtina haqqinda akt tartib olunandan sonra macburi tadbir-
lorin hayata kegmasinos gadar mocburi 6danis);

¢) dovriyyslik .

Banknot — bankin borc ohdslividir. Hal-hazirda banknot muxtalif kredit tagkilatlarinin va
dovlstin veksellarinin, kreditlogsmasinin ugotu yolu ila markazi bank tarafindan buraxilir.

Banknotlarin — kredit pullarinin bu névintin — dévriyyeye buraxilmasini muxtolif tosorriifat
proseslari ilo baglh hoyata kegirilon kredit amoliyyatlarinm yerino yetirilmasi zamani banklar hoyata
kegirir. Onlarin dévriyyaden ¢ixarilmasint xarclor hayata kegirildikde va dévlat tarafindan golir aldo
olunduqda devil, tasarriifat proseslari ila bagli yerine yetirilan kredit amolivyatlart asasinda hovata
kegirirlar.

Kredit pullanin xiisusivyati ondan ibarstdir ki, onlarmn dévriyyeys buraxilmasi pul dévriyyasi-
nin haqiqi talabati ile uzlagir. Bu o demokdir ki, kredit amelivyatlari istehsalim vo mahsulun reallag-
masinin real proseslori ila baglh hayata kegirilir. Bore bir gayda olaraq miiayyan ehtiyat ndvlerinin
istifada edildiyi taminat kimidir. Borclarin 6danilmasi dayarlarin galiglarmin azalmasi zamam haya-
ta kegirilir. Bu borc alanlara taqdim olunan dédomsa vosaitlerinin hocmini pullarin dévriyyesine ho-
qiqi tolobatla uzlagdirmaga kémek edir. Mohz bu xisusiyyvet kredit pullarinin vacib tGstinliiytidur.

Kredit pullan1 (banknotlar) va kagiz pul nisanlan arasinda an shamiyyatli farq onlarin dévriy-
vaya buraxilmas1 xiisusiyyatlerindan ibaratdir. ©gar banknotlar kredit amsliyvatlarn ila baglh dévriy-
vava buraxilirsa, kagiz pullar bels bir uzlagma olmadan dovrivyasys daxil olur.

Kommersiya banklarimin yaranmasi va sarbast pul vasaitlarinin cari hesablarda birlagmasi ila
dovriyyesinin ¢ek kimi kredit aleti yaranmigdir. Cek — 6tiirme vekselinin ndvidir, onu amanat go-
yan kommersiya va ya markazi banka yazir. Cek cari hesab sahibinin banka gektaqdim edena miiay-
yan moablagda pul verilmasi va yva pul vasaitlarinin digar cari hesaba verilmasi hagqinda yazili amri-
dir. Ceklar ilk daf> Ingiltarads 1683-cii ilda yaranmigdir.

Cekds olan amr hiiququ va onu ddamak dhdaliyi bankla miistari arasinda ¢ek miiqavilasina
asaslanir, bu miigavilays asason mugtoriys hom 6ziiniin, ham bore vosaitlorini istifads hiiququ veri-
lir. Bank toqdim olunan ¢eklari nogd gqaydada va ya ¢ekveranin bu va ya digar bank miiassisosinds
hesabindan vesaitlorin koctriilma yolu ila ddayir. Cek gisamiiddatli harakot alati kimi 6danig vasito-
si statusuna malik deyvil va pullarin emissivasindan farqli olaraq dévrivvada olan geklarin savi ga-
nunvericilikla tanzimlonmir, tam gakilde kommersiya doévrivvasinin talabati ilo miiayyan olunur. Bu
sababdon g¢eklarla hesablagma garti xarakter dasiyir: borelu tarafindan gekin tagdim olunmasi onun
kreditor qarsisinda Shdsliyini ddemir — bu 6hdslik yalniz ¢ekin bank terofinden édenilmesi ant 6do-
nilir.

Beloalikla, gekin iqtisadi shemiyyati ondan ibarstdir ki, o bankda nagd pullarin alinmasi vasitas-
si kimi gixig edir, dovriyys va ddenis vasitasi kimi ¢ixig edir va nahayat, nagdsiz hesablagmalar als-
tidir. Mahz geklarin asasinda nagdsiz 6denisler sistemi varanmigdir, bu zaman qarg1 iddialarin asas
hissasi nagd pullarin istiraki olmadan 6danilir.

Cek dovriyyasinin siiratli inkisafi, ¢eklorin inkassasiyasi tizro amaliyyatlarin artmasi emala tu-
tulmalarin shomiyystli artinuna sabab olmugdur. Daha sonradan, bank sahasine elmi-texniki prog-
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ress nailiyyatlarinin totbiqi sahasinds ¢eklorin emali va cari hesablarin aparilmasi EHM istifadosi
bazasinda miimkiin olmugdur. Nagdsiz pul hesablagmalan tacritbasinin geniglanmasi, bank amaliy-
yatlarmin mexaniklagmasi va avtomatlagdirilmasi, EHM daha tekmil nasillerinin genis istifadasine
kecid elektron pullarm istifadasi ils borcun 6danilmasinin va ya verilmasinin yeni tisullarimin ya-
ranmasim gartlandirmisgdir.

Elektron pullar — banklarin kompyuter yaddasimnin hesablarinda olan pullardir, onlara ssron-
cam verilmoasi xiisusi elektron qurgu vasitosi ilo hoavata kegirilir. Elekiron osasda 6danig sisteminin
vayilmasi pul dévriyyesinin tokamiliiniin keyfivvatca yeni morholoye kegmasini bildirir.

EHM vayvilmasi asasinda bank 1sinda ¢eklarin plastik kartlarla avaz olunmasi imkam yaran-
mugdir. Plastik kartlar nagd pullar va geklari avaz edan, hamginin sahibina bankdan qisamiaddathi
bore almaga imkan veran hesablagma vasitosidir. Plastik kartlar daha cox paraksnds ticarstda va

xidmat sahasinds yayilmigdir.
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OCOBEHHOCTH CO3JAHH H ¢OPMHPOBAHHS MHPOBOH
AEHERHOHN CHCTEMBI

Pestome

B crartee aHajiMzMpyeTCsl POJib JIEHEr KaK OJMH W3 BAKHBLIX DIIEMEHTOB DKOHOMHKH, HX
coz/lanue U POpMHUpPOBAHUE, XapaKTepHbIe OCODEHHOCTH MHMPOBOH JeHexHOH cucTembl. Paccmar-
pHUBasl Kpe/UTHLIE, MeTalUiiyeckue, OyMaskuble JeHbLIH, aBTOp HCCIe/yeT HX Polbh B Pa3sBHTHH
SKOHOMHKH W paciiipeHde UX AKTHBHOCTH B GaHKoBckoH cucteme. 1o MHeHHIO aBTOpA, JleHekHas
CHCTeMa BIIMSeT Ha BCe DTAIBI POHABOJICTBEHHOTO [Ipolecca, 060poT JOXO/I0B H PACXO/IOB.

Guloghlan Ismayilov
THE OCCURRENCE AND FORMATION FEATURES OF THE GLOBAL
MONETARY SYSTEM
Summary

The article deals about the money the important element of the economy, about its establish-
ment and formation, and the main characteristics in the economy of the world monetary system.
Speaking about the paper, metal, silver, gold and credit money, the author reasearches their roles m
the development of economy and banking sector performance. According to the author monetary
system influences in all stages of the manufacturing process and circulation revenues and expences.
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Azarbaycan igtisadiyvatinin miiasir inkigaf soraitinds vanacaq-energetika kompleksi gox mii-
hiim shamiyyat kosb edir. Son dévrlards aparilan aragdirmalar gostarir ki, respublikada dovlat biid-
cosinin modaxil hissosinin 70%-don goxu yanacag-enerji kompleksi saholorinin goalirlori hesabina
formalagir. Bu baximdan miiasir bazar iqtisadiyvati goraitinde 6lke iqtisadivvatinin an aktual prob-
lemlarinden biri respublikada yanacag-enerji kompleksinin miiasir taloblor saviyyasinds inkigaf et-
dirilmasindan ibaratdir. Hal-hazirki garaitds energetika sanave sahasi vanacaq-enerji kompleksinin
an miithiim sahslorinden biri hesab olunur.

Bu baximdan 6lke igtisadivvatinin biittin saholorinin inkisafini tomin eden asas strateji saho-
larden biri energetika sanaye sahasi sayilir. Ela buna gora da respublikamizin energetika sonaye sa-
hasinin inkigafi daim dévlstin digqst markszinda duran asas va halledici masalalardan biri olmus-
dur. Enerji resurslarimin lazimi saviyyada artirilmasi 6lka iqtisadiyyatimin miiasir inkigaf saviyyasini
enerji resurslar ils tamin etmskls vanasy, istehlakcilain artan talsbatinin ddanilmasina lazimi imkan
va sarait yaratmalidir.

Y anacaq-enerji resurslarinm moveudlugu 6lkamizda giclii va tasirli energetika sisteminin ya-
radilmast va inkigafi Gictin asas vasits olmusdur.

Hal-hazirda enerji miistaqillivinin daha da moéhkamlandirilmasi, 6lks shalisinin va iqtisadiy-
yatimin elekirik enerjisina olan talabatinin tamamila ddanilmasi, respublikada elekirik enerjisinin ix-
rac potensialimn yaradilmasi sahosinds energetika sonayesi garsisinda nazards tutulan messlalorin
halli istigamatinds iglor siiratlo davam etdirilir.

Son illards 6lkamizds mdveud olan enerji problemlari veni elektrik stansiyalarinin ingast va
barpasi neticasinda tedricen aradan qaldirilmigdir. Hazirda 6lkemizde sahibkarligin, kigik biznesin
va imumiyyatla, bitiin igtisadiyyatin davamli inkigafi tigiin méhkom zomin yaranmigdir.

Son illarda energetika sonaye sahasinin inkigafini tamin edan goxlu sayda layihalarin va regi-
onlarin sosial-igtisadi inkigafi tzro I vo II Ddvlst programlarinin hoyata kegirilmesi noticesindo
2003-2013-ct illor arzinds respublikamizin enerji sisteminds 17 yeni elektrik stansiyasi istismara
verilmigdir. 2006-c1 ilden baglavaraq her il iki veni elektrik stansiyasinin istifadays verilmaosi toqdi-
ro layiq haldir. Bu is 6lkemizin elektrik energetkasi sisteminin gox yiiksok gdstaricilorindan biridir.
Elo bunun noticosidir ki, 2013-ct ilin sonunda 2300 meqavatdan artiq generasiva guclori alda edil-
migdir.

2013-cli 1lin avvalina Respublikamizda enerji sisteminin giicti 2003-c1 ildeki 5157 MVt-dan
6394 MVt-a catdimlmigdir ki, bu da qonsu Glirciistan va Ermanistanin energetika sistemlarinin cami
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giictine borabardir. Géstarilon miiddatds istilik elektrik stansivalarmin giicti 4187 MVt-dan 5371
MVt-a gadar. su elektrik stansivalarnin giicti ise 970.1 MVt-dan 1023 MVt-a gador artmigdir. Res-
publikada 2006-c1 ilde Astarada, Sokido, Xacmazda vo Naxgivanda hor birinin giicii 87 MVt, 2007-
ci ilde Bakida 105 MVt, 2008-ci ilde Sengagalda 300 MVt, 2009-cu ilda Sahdagda 105 MVt, Sum-
qavit gsharinda 525 MVt, 2013-cii ilda 1sa Sirvanda 780 MVt giiciinds elektrik stansiyalan iga sah-
mib faalivysta baglamigdir [1].

Aparilan tohlil materiallart  gdstorir ki, 2012-ci ilds respublikada elektrik enerjisi istehsal
0.5% artaraq 2005-ci ildaki 22871,5 min.kvts-dan 2012-ci ilde 22988 min. kvts-a gadar artmisdir.
istilik elektrik stansiyalar fizra gostarilan dovrds mivafiq olaraq 1,0% artaraq 19344 min. kvts-dan
19537 min. kvts-a gadar, su elektrik stansiyalar tizra isa sksina 59,3% azalaraq 3009 min. kvts-dan
182 1mln. kvts-a gadar azalmigdir.

Bununla yanas1 gostarmak lazimdir ki, geyri-enerji miisssisalarinds istehsal olunan elektrik
enerjisi 3,8 dafa artaraq 2005-ci ildaki 430,5 min. kvts-dan 2012-ci ilde 1630 min kvts-a gader
artmigdir.

Asagdaki cadval materiallart “Azarenerji” ASC tizra asas texniki-igtisadi gostaricilarin 20035-
2012-ci illarda inkisaf dinamikasim agiq gakilda xarakteriza etdirir.

Cadval 1

2005-2012-ci illarda “Azarenerji” ASC iizra asas texniki-iqtisadi gostaricilorin dinamikasi

Gostoricilor Olgr 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
vahidi
Elektrik enerji mln 228715 | 245427 | 21847 | 216426 | 18869,1 | 187095 | 202938 | 229880
istehsali, cami kvts.

O cumledan:

[ES tizra mln. 19344 21407 19051 19090 16289 15003 17317 19537
kvts.

SES uzra mln. 3009 2518 2364,0 | 22322 | 2308.4 | 34463 2675.8 1821,0
kvts.

Qeyri  enerji | mln. 430.5 475,9 432,0 3196 2692 2597 301 1630

muisssisalorinin | kvts.

istehsali

Generator mln 830 141.8 - - - - - -

vasitasila kvts.

¢nerjl 1stehsal
Enerji istehsa- mln. 42829 50699 | 48505 | 42840 | 36241 3608.4 38003 35742
lma sarf olunan m?

yanacaq:
Tabii qaz

Tstilik min | 7009 | 7543 | 12006 | 14893 | 11081 | 9049 | 10834 | 11952
enerjisinin hkal

buraxilist

Elektrik enerji- mln. 22471 36059 33469 21958 21373 21588 22471 36059
sinin dmumi kvts.

texnoloji serfi, | %-la 20,3 15.0 15,2 15,0 22,0 20,9 203 15,0
comi (itkilar)

Idxal edilon

elektrik min. 128 140.9 160,5 2159 110,0 998 128.0 140.9
enerjisi: cami kvts,

Monbs: Azesrbaycan Respublikasimnin Dévlet Statistika Komitesi: “Azerbavcanin energetikasi™
Baki-2013, sah. 76, 136, 137.

Tohlil materiallar1 géstarir ki, enerji istehsalina sorf olunan yanacagin migdart son dovrlorda
shamiyystli doracade doyigmigdir. Gortndiyt kimi 2005-ci ilds enerji istehsalina sarf olunan tobii
gaz yanacagmin miqdar1 4282.9 mln. m® olmusdursa, 2012-¢i ilin sonunda bu géstarici 3574,2 min.
m*-o godor azalmigdir, Bununla yanasi géstormok lazimdir ki, elektrik enerjisino sorti vanacagin
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xiisusi sorfi xeyli miqdarda azalmigdir. Bu ise 6z névbasinds respublikada alava enerji istehsalinin
artmasma imkan yaradir.

Istilik enerjisinin buraxiligt 2005-ci ilds oldugu 700,9 min hkal-den 2012-ci ilds 1195,2 min
hkal-o gador yitksolmis vo va 1,7 dofs artmusgdir.

Elektrik enerjisinin tmumi texnoloji sarfi 2005-ci ilds oldugu 22471 min kvts-dan 2012-ci
ildo 36059 mln kvts-a gador artmig vo yaxud da bu artim 1,6 dofs cox olmugdur. Gostarilon miid-
datds itgilar isa 20%-dan 15%-2 gader azalmisdir.

Idxal edilon elektrik enerjisinin migdar: 2005-ci ildoki 128 min. kvts-dan 2012-ci ilds 140.9
mln. kvts-a gador artmigdir.

Bu gostoricilarin artmast he¢ do o demok deyildir ki, 6lkads ohalinin, eyni zamanda da ayri-
ayn sanaye sahalari va miiassisalerinin elektrik enerjisine talabati tam 6danilir.

Aparilan tahlil materiallart gostarir ki, hazirki garaitda respublika energetika sisteminin mad-
di-texniki bazast miiasir toloblors lazimi soviyyeds cavab vermir. Olkado mdveud olan bozi istilik-
elektrik stansivalarinda istismar olunan energrtik avadanhqlar miiasir goraitde dziinii dogrultmadigi-
na va istismar miiddati arzinds dafalarls ssash tamir olunmasina baxmayaraq, normativda gdstari-
landan artiq vanacaq isladilmasina va atraf mithitin ¢irklanmasina sabab olur.

Dovlat Stastika Komitasinin materiallarinin tahlili gésterir ki, 2012-ci ilde iqtisadi faaliyyat
névlori va ingrediyentlor tizro stasionar moanbalardon atmosfers atilmug cirklondirici maddalarin
migdart 226,35 min ton tagkil etmigdir. Bunlardan atmosfera atilan bark maddalar 9.9 min ton, gaza
oxsar va maye maddalar 1sa 216.,6 min ton olmusdur. Onlardan kiikiird anhidridi (SO2)-3,3 min ton,
karbon oksidi (CO)-34.9 min ton, azot oksidlori (NO2)-23.7 min ton, karbohidrogenlor iso 142.9
min ton olmugdur. Homin ilde atmosfere atilnug girklondirici maddslerdon Madongixarma senayesi
tarafindon 87,1 min ton, Emal sonayesi torafindon 42, 8 min ton, Elektrik enerjisi, qaz, buxar va
kondisiyalagdirilmis hava ila taechizat-39,1 min ton, Nagliyyat ve anbar taserriifat: vasitasila atilan
¢irklandirici maddalar isa 48,7 min ton teskil etmigdir [2].

Energetika sonaye sahosinde méveud olan bu ¢atismazliglarin aradan qaldirilmasi vo perspek-
tivde ayri-ayri senayve sahalerinin enerjive artan tolobatinin va Slkado shalinin moiget chtiyaclarinin
lazimi saviyyada 6danilmasi maqsadils faaliyystds olan elektrik stansiyalarinin yenidan qurulmasi
va onlarin miiasir talablara cavab veran avadanliqlarla tachiz edilmasina xtisusi shamiyyat verilme-
lidir.

Tacriiba gostarir ki, energetika sanaye sahasinda asas istehsal fondlarinin venilagdirilmasi moa-
salalarina lazimi daracads shamiyyat verilmamasi naticasinda fondlarm tarkibinda avadanliglarin
manavi ¢shatdan kdhnalmasi onlarm fiziki cshatdan agimmasinin yilksslmasina gatirib ¢ixarmigdir.
Elmi-texniki toraqqinin indiki inkigaf seraitinds homin avadanliglarin moenavi cohatdon kdhnolmasi
vo milasir teloblor sovivyesinds olmasmna baxmayaraq, homin avadanliglara asash tomir xidmoti
gostarilmasi naticasinds fiziki cohatdan hala do uzun miiddst arzinds igloyo bilarlor.

Bitiin bunlar, perspektivda enerji sisteminin prognozlasdirilmasi: va planlagdirilmasi zamam
respublikada energetika sanaye sahasinin tazalonmasi va yenidan silahlandirilmasi: masalalarins gox
ciddi digqget yetirilmasini toleb edir.

Qevd etmsok lazimdir ki, igtisadiyyatin biitin sahalorinds yeni texnologivalarin tatbiqi miiasir
dovriin tolobidir. Indiki soraitdo yeni enerji obyektlorinin tikintisi va istismarinda on mithiim moso-
lalarden biri muasir talablara cavab veran texnologiyalarin tatbiq edilmasindan ibarstdir. Ela bunun
naticasidir ki, dlkanin elektrik enerji sisteminda yalmz kamiyyat cahatdan deyil, eyni zamanda key-
fivyat cahstdon do ciddi gakilds miveftfagivyatlers nail olunmugdur. Biitiin bunlarin naticesindse res-
publikanin elektrik enerjisi stansiyalarinin asas texnoloji keyfiyyat gostaricisi olan faydali i amsah
milayyan gadar yiiksalmis va ekoloji tamizlik prinsiplaring gisman da olsa amal olunmusdur. Bels
ki, har kilovatsaat elektrik enerjisinin istehsalina sarf olunan sarti yanacagm miqdar 2008-ci ildaki
415 gramdan 2013-cii ildo 305 grama qodor, yani 23%-don ¢ox asagi digmugdur. Bu iso 6z-6z10-
viinda har il taxminan 2 milyon ton garti yanacaga anast etmays imkan vermisdir [1].

Regionlarin I vs 11 sosial-igtisadi inkisaf Dovlat programlarinin hayata kegirilmasi naticasinda
respublikanm enerji sisteminin shamiyyatli 6ttriicti xatler va yarimstansiyalarin ingas1 istigamatinda
asaslt iglar gérilmugdir. Basqga bolgalordo oldugu kimi Xagmaz rayonunda 300 kilovoltlug yarim-
stansivanin ige salimasi respublikanin Simal bolgasinin enerji tochizatim osash gokilde yaxgilagdir-
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migdir. Bu layihonin igoe salinmasi naticasinda Azarbavcan va Rusiya enerji sistemlorinin paralel ig
rejimi imkanlar1 daha da takmillagdirilmigdir.

Bu dévrda gortlen iglarden biri da Azerbaycan ve Giirclistanin enerji sistemlarini  birlagdiren
180 kilometr uzunlugunda 500 kilovoltluq Azsrbaycan IES-Samux-Qardabani xsttinin tamamils ve-
nidon qurulmasi, 500 kilovoltlug Samux varimstansiyvasinin igs salinmasi, 300 kilovoltlug Agstafa
varimstansiyasmnin yenidon qurulmasi vo zoruri xotlorin istifadoys verilmosindon ibarstdir. Bunun
da naticesinda Ganca-Qazax bolgasina 400 meqavat alave giic 6tiirmak imkani yaradilnugdir, Bu la-
vihonin reallagmasi bélgenin elektrik enerjisi tominati ilo yanagt, yeni tikilocok enerji tutumlu mii-
assisolorin enerji tachizatini tamamils tamin etmoya imkan verocekdir.

Regpublikada ¢ox mithiim mosalalardon biri kimi elektrik enerjisindon samorsli istifads edil-
masi magsadila kompleks programin hazirlanmasi va onun tatbigine xiisusi diggat yetirilmalidir. Bu
kompleks programda elektrik gobokalarinin inkigafina tstiinliik verilmasi va moveud elektrik stansi-
valarinda itgilerin seviyyssinin minimuma endirilmasine nail olmaq lazimdr.

Azoarbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi inkigaf programinda vanacag-energetika komplek-
sinin miistasna rolu indiki garaitda daha gabariq sakilda nazara ¢arpir. Hal-hazirki dévrds 6lkanin
vanacaq-enerji kompleksinin gargisinda duran asas vazifa son dovrlerda gazanilmig ugurlart moh-
kemlandirmekden, respublika iqtisadiyyatinin va shalinin enerji resurslarina olan talabatinin daha
dolgun 6danilmesini tamin etmakdon ibarstdir. Bu mithiim vozifanin verina yetirilmasi moagsadila
hazirlanmig “Azarbaycan Respublikasinin yanacaq-enerji kompleksinin inkigafi (2014-2018-ci illar)
tzra Dovlst Programi”nda qarsidaka beg illik dévrde bu kompleksa daxil olan sahslarin inkigaf isti-
gqamotlori muayysnlegdirilmis ve onlarin reallagmasi tigiin konkret todbirlarin hoyata kegirilmoesi no-
zordo tutulmusdur.

Dévlat programinin ssas vazifoloari agagidakilardir:

- Azarbaycan Respublikasimin yanacag-enerji kompleksinin miiasir talablare uygun inkisafi-
nin asas istiqgamatlarini miiayyanlagdirmak;

- yanacaq-enerji kompleksina daxil olan senaye sahalerinin foaliyyetinin semaralilivinin arti-
rilmasi Gigiin miivafiq elmi-texniki ve togkilati tadbirlorin hovata kegirilmasi;

- enerji resurslarinin istehsali, emali, naqli, saxlanmasi, ucotu va istehlaki tizra mitaraqqi tex-
noloji tadbirlarin hayata kegirilmasini tamin etmak;

- yanacag-enerji sektorunda saglam ragabat miihitini formalagdirmag;

- yanacaq-enerji kompleksinin inkigafina calb edilon sarmayalarin hacmini artirmag;

- yanacaqg-enerji kompleksinda ekoloji tahliikasizliyi tamin etmak;

- yanacaq-enerji resurslarnin (elektrik enerjisi va tabii qaz) istehlakina gora 6daniglarn daha
dolgun yerine yetirilmosini tamin etmok.

Bu deyilenlors asaslanaraq demok olar ki, igtisadiyyatin inkisafinin sahalorarasi problemlari
i¢arisinds on mihiimil yanacaq-enerji problemidir. Iqtisadi va ictimai toraqqinin imkanlary, siirati vo
istigamati bu problemin hallinden ¢ox asilidir. Olkanin yanacaqg-enerji kompleksina bir ¢ox sahaler
daxildir: enerji ehtiyatlarimin hasilati, nagli va istifadasi.

Muasir dévriimiiz comiyyatin inkigaf morholslorinden miixtolif taserrtifat sahoslorinds vo moi-
gotdo elektrik enerjisinin genis tatbiqi ilo farglonir. Bu va ya digor 6lkonin igtisadi inkigaf saviyyosi
enerji resurslarindan, o ciimladan elekirik enerjisinin hor adambagina diison orta migdan ils xarakte-
riza olunur. Azarbaycanda har adambagina 1970-ci1 ilda 2171 kvts, 1980-ci ilda 2966 kvts, 1990-c1
ilds 3310 kvts, 2000-ci1 1lda 2406.5 kvts, 2005-c1 ilda 2629.2 kvts, 2010-cu ilds 2053,5 kvts, 2011-ci
ilde 2197.5 kvts vo 2012-ci ildo isa 2436,9 kvts elektrik enerjisi istehsal edilmigdir.

Tabii sarvatlara malik olan 6lkamizds energetika sisteminin yenilagmasinin zarurililiyini dafa-
larla bayan edan mohtaram Prezidentimiz canab [lham Oliyev demisdir ki, biz alava enerji giiclori-
nin iga salinmasi ila igtisadiyyatinmzin galacak istigamatlarini miiayysn edirik.

Dévlat baggisinin tagabbiisti va rahboarlivi ilo iglanib hazirlanmig strategiva ssasinda Azorbay-
canin elektrik energetikasinin veni inkisaf' moarhalasi baglanmigdir. 2008-2013-cu illarda regionlarin
sosial-igtisadi inkigsatinin va 2014-2018-ci 1llards yanacag-enerji kompleksinin inkigafina dair Dov-
lat Programlarinin, respublikamizda elektrik enerjisi taminatinin yaxsilagdirilmasi ila bagh slava
todbirler hagqinda Ssrancamun icrasi 6z bahrosini verir. Azarbaycanin malik oldugu miistaqil ener-
getika sistemi yeni generasiya giiclori hesabina daha da méhkamlonir.
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Giiclorin 6tirtilmasi imkanlarinmn artirilmasi tigiin yoksok gorginlikli hava elektrik xatlarinin
yenidan qurulmas1 va yem yarimstansiyalarm tikintisi tizra planlar da giindslikda duran masalslar-
dan biridir. Tiirkiya, Giirciistan, Rusiya, Azarbaycan va Iran enerji sistemlarinin paralel iglomasinin
tomin edilmosi lavihasi indiki geraitde bu dlkolordoe idxal-ixrac smeliyyatlarini asanlagdirar va bu-
nun naticasinds do Respublikanm enerji taminatinda sabitlik varanar.

Qevd etmok lazimdir ki, dlkomizdo generasiva giiclorinin igo salinmasi istiqgamatindo lazimi
iglar gortilar, Bela ki, 2014-cii ilin sonuna gadar 409 meqavat giiciinda bir stansiyanin, yani “Simal-
27 istilik elektrik stansiyasinin igo salinmasi nazards tutulur. Bununla yanagi Lerik ve Yardimli ra-
vonlarmin cografi mévqeyinin miirokkoblivi nezora alinaraq, homin rayonlarin elektrik enerjisi tac-
hizatimn yaxsilagdiriimas: magsadila inga edilon 17 meqavat giictinds elektrik stansiyasinda goriilon
iglar 2014-cii 1lin avvalinda basa gatdirilmisdir. Layiha gargivasinda Yardimh ve Lerik rayonlarnm
arazisinda 35 kilovoltluq yveni yvarimstansiyalar va elekirik xatlari inga edilib istifadays verilmisdir.

Giiclorin 6tirtilmesi imkanlarinm artirilmasi tigiin yiksok goerginlikli hava elektrik xatlorinin
veniden qurulmast ve yeni stansiyalarin tikintisi ile alagedar olaraq lazimi planlar hazirlanmig va
yerina yetirilma arafasindadir.

Demali, respublikanin srazisinds verlagan elektrik stansiyalarinin miiasir avadanliq va texno-
loji proseslar esasinda yenidan qurulmast Azarbaycanin 15-20 il tigtin perspektiv energetika progra-
minin asas istiqgamati olmalidir. Aparilan prognoz hesablamalart géstorir ki, 6lkads elektrik enerjisi-
na olan talabat 40-45 mlrd. kvi. saata qadar artinlmalidir. Bu talabatin 6danilmasi moveud elekirik
stansiyalarinda yenidanqurma iglari aparilmas1 va elmi-texniki taragqinin son nailiyyatlsr asasinda
varadilmig olan miiasir avadanliglarla igloven e¢lektrik stansivalarinin tikilib istifadeys verilmoasi
volu ilo yerina yetirilmolidir. Ona gbro do perspektivdo clektrik stansivalarmda enerji giiciintin 1.5~
1.8 dafs va enerji istehsalimin iso 1,8-2,0 dofs artirilmast magsadouyZundur.

2011-2015-ci illerda nazarda tutulmus layihalerin hayata kegirilmasi naticasinda enerji siste-
minda alava 3 min meqavatdan artiq giic alda edilacakdir.

Yanacaq-enerji kompleksinin inkigafi dévlst terafindan tertib edilmis energetik program asa-
sinda miiayyen edilmelidir. Yanacag-energetika kompleksini shato eden qanun layihaleri hazirlanar-
kan onlarin diinya standartlarma uygunlugu, bazar igtisadiyyati soraitinds enerji resurslarimin isteh-
sali, naqli vo paylanmasi iizra infrastrukturlarim inkisafinda dovlst nazarati va sarbast igglizarligin
balansi1 nazarda tutulmug qavdada tamin edilmalidir.

Aparilan tatqiqatlar gostorir ki, enerji istehsali sahasinds Azarbaycan diinyanin bir gox dovlat-
lari i¢arisinda boyiik ugurlara nail olmusgdur. Azarbaycan zangin karbohidrogen ehtiyatlarina malik
olmasma baxmayaraq, 6lkamizda alternativ enerji manbalarinin yaradilmasi istigamatinda ¢ox mil-
hiim iglor géruilmasi ils alagadar lazimi todbirler hovata kegirilir.

Hal-hazirda Azerbaycanda yeni tikilon 10 stansiyanin enerji potensiali 2100 megavatdir. Res-
publikanin {imumi enerji potensialinin 6400 mvt oldugu noazars alinarsa, bu son dord il arzinds 6lko-
nin enerji potensialimin 40 faiza qadar artirilmasi demakdir, Indiki saraitda elektrik stansivalinnm ti-
kintisinds an miasir texnologiyalardan istifade olunmasina, etibarliliq ve ekoloji cahatden tamizlik
prinsiplarins Ustiinlitk verilmoalidir. Mosalon, yeni texnologivalar ssasinda inga edilen va 2010-cu
ilin noyabrinda istifadsys verilon Sumgqayit Elektrik Stansiyasinin iga salinmasi naticosinda parnik
effekti yaradan karbon gazlarimin havaya tullantist ilds 700 min ton azalacaqdir.

Diinya ddvlatlarinin garsisinda duran asas vazifalardsn biri tamiz enerji manbalarindan, yam
giinag, kiilak enerjisi, kigik SES-lar, termal sular, bioktitla enerjisi va s-dan daha genis istifada olun-
masindan ibaratdir.

Hal-hazirda Azarbaycan elekirik enerjisi sterasmda asas ixracater statusunu dagimaga bagla-
yib. Son illarda Azarbaycan elektrik enerjisinin ixracat¢i kimi mévgeyini daha da giiclandirmigdir.

Azarbaycanin ixrac etdiyi elektrik enerjisi idxali ham fiziki ve ham ds malivys gostaricilari
baxmmindan dafaloarle tistalovir. Bu da son naticads elektrik enerjisinin ixracindan Azarbaycanin bo-
yiik hacmda goalir alda etmosi ils naticalonir. Olkamizdo hasil olunan elekirik enerjisinin asas idxal-
cilan ise hal hazirda Rusiya, Iran, Giirciistan va Tiirkiya dovlatlaridir. Bela ki, 2012-ci ilde xarici
Olkalara ixrac olunan elektrik enerjisinin hacmi 482,7 min. kvts olmusdur. Bunlardan Rusiva Fede-
rasivasina 229,5 min kvts, Turkiyeys 222.1 min. kvts, Iran Islam Respublikasma 29,1 min. kvts,
Gurctstana iso 2,0 mln. kvts hocminds elektrik enerjisi ixraec olunmugdur [3].
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Umumiyyatla. perspektivds energetika sanaye sahalorinin galocak inkigafi mosalaloring, xiisu-
sila da bu sahada israf¢ihigin gatiyystls aradan galdirilmasi tiglin amali texniki-tagkilati tadbirlar go-
rilmasi, elmi-texniki teraqqinin son nailiyystlarinden istifada olunmasi va vitksak ixtisash energetik
kadrlarin hazirlanmasi daim digget merkoazinds duran miihiim problemlorden biri olmalidir.
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POJIb SHEPI'ETHYECKOM OTPACJIM B PASBUTHH 3KOHOMHKH
ASEPBAMIAKAHA

Peziome

B erathe joctaTouno 0o ipoGHo paccMoTpeHo 6oibioe 3HaYeHHE TOIUTMBHO-YHEPTeTHYCKO-
ro KOMILIEKCA B COBPEMEHHBIX YCIOBHAX PA3BUTUS DKOHOMHKH AzepOaiijukana. Hapsay ¢ »1um,
MoApoOHO XapaKTepU3YIOTCs H3MEHEHHs!, TPOUCIIIEINHNE B DHEPTETHYECKOH CHCTEME CTPaHBI 34 T1e-
puoa 2003-2013 rofoB B pe3yyibTare OCYIECTBIIEHHS MHOIOUHCISHHBIX MpoekToB U [-o# u 1l-oi
[ocy1apCTREHHBIX IPOTPAMM 110 COLHAINBLHO-DKOHOMUYSCKOMY PA3BUTHIO PETHOHOB, a TAKKe Ipo-
BeJleH aHAJIM? [IAHAMMKH Pa3BUTHSI OCHOBHBIX TEXHHUKO-DKOHOMHYecKHX nokazateneil OAQ “Azep-
sHepikn” 3a 2005-2012 roasL

Asker Aliyev
Sevda Mammadova

THE ROLE OF POWER ENGINEERING INDUSTRY BRANCH IN THE
DEVELOPMENT OF AZERBAILJAN ECONOMY

Summary

In the article great importance of fuel-power engineering complex has been considered in
detail sufficiently in modern conditions of development of Azerbaijan economy. At the same time
the changes happening in power engincering system during 2003-2013 years in the result of
realizing numerous projects and I, II State programmes on sosio-economic development of regions
are characterized in detail. Analysis of development dynamics of technical-economic indexes of
OJSC “Azerenerjhi” has been carried out for 2005-2012 years.
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KOND TO saRRfIFATIN_DA TOKRAR ISTEHSAL P_ROSESiNiN DOVLOT
TORDFINDON DOSTOKLONMOSI

Agar sdzlor: lizing, kand tesarriifati, investisiya, maliyya, kredit, kand tasarriifat: texni-
kasi

KmoueBble ciaBa: JUIKHT, CeJIhCKOe XO3SHCTBO, HHBECTUIUS, (PHHAHCHI, KPE/UT, CelIbCKO-
XOBﬂﬁCTBe HHad TeXHHKA

Keywords: leasing, agricultural, investment, finance, credit, agricultural machinery

Moalumdur ki, igtisadiyyatda sistem dayigikliyinin an agrili tasiri ilkin olaraq az raqabat-
gabiliyyatli sahalards 6ziinii gostarir. Bu sahalarin tipik niimunasi kand tesarriifatidir. Otoan
asrin son 20 ilinda konkret misalda postsovet dlkalarinds bas vermis proseslar tasarriifatgiliq
sisteminin baza prinsipleri logvine, maddi texniki bazanin dagidilmasina sabob oldu. Bir s6z-
la, birqiitbli igtisadi sistemin yaradilmasi bir zoruriyyot kKimi ortaya ¢ixdi. Lakin yeni tasorrii-
fateiliq sisteminin tam foaliyyati figlin hor bir 6lkenin gsraitindan asili olaraq miieyyen vaxt
uzunmuddatli, agir bir proses oldugundan onun hartarafli aragdirilmasi beynalxalq tacriibanin
oyvranilmosi xiisusi shamivyat kosb edir.

Kegid dévrinds agrar sahado yaranmis béhranli veziyyatin sebobleri vo onun aradan qal-
dirilmasi vollart barada fikirlor ne qedor miixtelit olsa da, bir mesalado bitiin miitaxessisler
vekdil bir fikra goldiler ki, dévlatin agrar-arzaq siyasatinin birinci deraceli vezifesi malivya -
kredt sistemini tekmillasdirmakdan, investisiva fsalivyatini giiclandirmakdan, agrar sahanin
texniki techizatinin yenilogdirilimasini siiratlondirmakdon ibaret olmalidir [2]. Buna géro do
miiasir goraitde aqrar sahonin ddvlot torafindon dastoklonmasi vo tenzimlenmasinin inkigaf et-
mis dlkalerin tacriibasina istinadan asagidaki istigamatlari asas goétirtilmalidir:

* biidea investisiyalarinim optimallagdirilmasi;

* lizing dastayi metodlarimin takmillagdirilmasi;

« dovlat taminatlart mexanizmindan istifads edilmasi va kredit tonzimlanmasi;

* sonaye vea kend tesarriifati mahsullam tGigiin giymatlarin paritetlivinin tamin olmasi;
* regional saviyyalarda dovlat sifarisi mexanizmindan istifade edilmasi;

« maliyys intizaminin méhkamlandirilmasi;

« elmi aragdirmalarin prioritet istigamatlarinin daqiqlagdirilmasi va dastaklanmasi;

* ragabat miithitinin inkigafi va antiinhisar tanzimlamanin hayata ke¢irilmasi.

Moagsado nail olunmasi Gigiin aqrar sahonin blidco resurslar ilo doastoklonmeosi vo tonzim-
lanmasi mexanizmloari ganunvericilik aktlar vo miiqavila prinsiplori ila hayata kecirilmali vo
bu mexanizm doévlstden yardim almaq Gciin rasmi statusa malik olan bitiin kond tasorrifati
miiassisalorine eyni darscaeds gamil edilmolidir. Yoeni, fikrimizce, tokce samerali igloyen miil-
kivysteilorin dastaklonmoasi heg da perspektivli yol devildir. Dévlatin resurs dastoyvi miiavyan-
lagdirilon zaman kompensasivalarinin verilmasi tigiin miivafiq inftrastruktur vo mexanizmlar
varadilmalidir. Bununla agagidaki problemlerin halli miimkiin olacaqdir:

* kond teserrGifati miiassisalerinin foaliyystlerinin iqtisadi naticalerine géro onlarin masuliy-
yatinin artirilmasina;

» kond tosorriifat: istehsalinda texnoloji potensialin vo miiasir texnologiyalarin inkigaf etdiril-
masi va onlardan istifadasing;

* torpaq resurslarindan samarali istifads edilmasi va torpaglarin mehsuldarliginin lazimi sa-
viyyada saxlanmasina;

* kand tasarriifat1 tayinath torpaqlarda va qisman digar kateqoriyalara aid torpaqglarda atraf
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miihitin muhafizasi ils bagli ekoloji masalalarin hall edilmasins.

Kond tasorrifati miiossisalorinin sertifikatlagdirilmasi agrar sahads bag veran proseslorin
idara edilmasi saviyyesini artirmaga imkan veracokdir. Evni zamanda arzaq vas bazar qiymat-
lerinin stabillivinin tomin edilmasi vasitesi kimi, dévlst arzaq fondunun formalagmasi liglin
ilkin real sarait yaratmalidir.

Kapital yigimmnin yiitksak tempi ve genig migvas almasi kimi zeruri gartlor tamin edilma-
dikds aqrar saho kimi tutumlu sahonin ugurlu faaliyyati veo inkigafi geyri-mimkindir. Molum-
dur ki, yigim va galirlarin sabitlasmasi iqtisadiyyatda dovlatin inkisafinin prinsiplarina esasla-
nir [3]. Beynalxalq tacriiba gostarir ki, dovlstin aqrar-arzaq siyasati gargivasinda perspektiv
inkigaf strategiyasini iglayib hazirlayarkan aqrar sahsnin investisiva teminatinda dévlstin
igtirakt agagidaki masalalarin hallina yoénsldilmalidir:

» agrar sahads vahid texnoloji siyasat veridilmasina;
« resurs bazarlarinin infrastrukturunun inkisaf etdirilmosina;
« agrar sahads investisiya faalliginin lazimi saviyyads saxlanilmasi vo stimullagdirilmasina.

Bu masalays sistem nazariyyasi baximindan yanagildiqda aqrar sahanin dévlat tarafin-
don birbasa dastoklanmoasi sanaye ila kand tesarriifat: arasindaka inkigaf strategiyasi kimi qiy-
motlondirilmalidir. Belalikla, aqrar sahays dévlat dastayinin kompensasiya formas: kimi xa-
rakterizo olunan bu proses zoruratdon dogan bir talobdir [1].

Aqrar sahads resurs destoyinin ve investisiva faalligimin tomin edilmasi tadbirleri sirasina
kond tosorriifatinda kommersiva lizing amoliyvatlarmin subsidiyalagdirilmas: xiisusi shamiyvat da-
styir. Islahat dovriinds agrar sahaya qoyulan investisiyalar tobii olaraq xevli azalir. Kond tasarriifat:
amtoo istehsalgilan terofindon alinmig kend tosorriifat: texnikasi vo digor aliglar teserriifatgiliq dov-
rine nisbaton gat-gat azalmigdir. Azerbaycanda kond tasarriifati magimgayirma senayesinin olma-
mas1 méveud voziyyeti daha da agirlagdinir. Digar bir problem méveud istehsal vasitalarinin istis-
mar miiddati ila baghdir. Son dovrlar (2005-2011-ci illarda) 6lkaya 4252 adad traktor, 1033 adad ta-
x1l yigan kombayn, 164 adad ekskavator, 8941 adad digar kend tesarriifati texnikalar gatirilib. O
cimladan 362 adad kotan, 1280 adad ot bigan, 206 adad mala. 518 adad ot-kiileg preslayan, 144
adad kultivator va s.

Tahlil gostarir ki, respublika kand tesarriifatinda istifads olunan traktorlarin 86,3 %-1, taxil y1-
gan kombaynlarm 71,7%-1, kotanlarin 14,7%-1, malalarin 87,1%-1, kultivatorlarin 91,7%-1 , 15-20
ildan ¢ox istismar edilanlardir. 01.01.2012-ci il tarixina saz texnika hesabina traktorlarla imumi ts-
Isbatin 6danilms saviyyasi 38, 1%, kotanlarla 18.7%, taxilyigan kombaynlarla 20,2%, malalarla va
kultivatorlarla miivafiq olaraq 11,5% vo 11,6% tagkil edib. Demali, kond tasorriifatinda texniki par-
kin yenilogdirilmasi vo tolabatin tam ddenilmasi Gigiin indiki vaxtda, yoni kand tesarriifatina dovlst
dastayinin formalagdirildigt bir dovrds asagidaki masalalarin holli 6n plana ¢akilmelidir:

* Kkond tosorriifatinin texniki tochizatinin yenilegdirilmasini maliyyoslogdirmak iiglin biidce va-
saitlarindan istifadenin samersliliyinin artirtlmasi;

* agrar sahads lizing faaliyyetinin kommersiya xarakterliyi tigin olverigli rejimin yaradilma-
St.

Molumdur ki, lizing malivyslasdirmasinin tatbiq edilmasi yalniz o halda maqsadauygun-
dur ki, lizing smoaliyyatlarinin butin istirak¢tlarinin monafelorinin tarazligi tomin edilmis ol-
sun. Bu halda icarag¢inin, lizinq veranin, istehsalginin, banklarin, sifortacilarin va lizing sdv-
delogmesinin diger igtirakgilarinin doqiq ifade olunmus iqtisadi maraqlar1 oldugu tigiin onlar
daha vaxst malivya gdstericilori alde edacoklor.

Kand tosarriifat: texnikast alinmasinin kompensasivali dostak mexanizmi xevli deracada
miivafiq normativler sisteminin ¢lmi dorscodon asaslanma soviyyesi ilo miiayyan edilir. Nazo-
ro almaq lazimdir ki, yeni kond tesarriifat: texnikasi il bagh xorcler imumi istehsal xorcleri-
nin yalniz bir hissasidir. Bundan olave, kompensasiyali resurs dostoyi kend tesarriifat: texni-
kasimin ndvlari tizra differensiasiya edilmalidir. Kand tasarriifat: texnikasi alimmasi {iglin kom-
pensasiva dastovi normativlarinin baza sistemi barada tokliflore agagidakilari gostarmak olar
{codval 1). Bu normativlar sistemi tigpilloli xarakter dagiyir vo moantiqi baxundan kond tasor-
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riifats istehsali ilo bagli mosraflar normativindan asilil olaraq miiavyan név (i) texnika alinma-
s1 Uiglin kompensasiya ddoniglarinin (K*) komiyyeatini milayyan edir:
K*=NxKi x K2 x Kni.

burada: Ki — kompensasiya destoyina ehtivac olan istehsal xarclorinin nisbi pavi,

N- masraf normasi,

K2- tazo kond taesorrifati texnikasi: alinmasi figiin kompensasiva ddaniglarinin nisbi
payi,

Kmi — maayyan ndv (i) kend tasarriifati texnikas1 alinmasi iigin kand taserriifati
texnikasmim ndvlari tizra (i=1,2,...n) diferensiasiyal dastakloma amsallaridir.

Kompensasiya Odanislari normativlerinin shamiyyatini kand tasarriifati istehsalinin
rentabelliyi barada biitiin tasarriifatlar izra eyni segils bilacsk normativ gostaricinin kémayi
ila asaslandirmaq maqsadsuygundur.

Miixtalif manbalarda verilan malumata gors, kend tasarriifatinda asas istehsal iizra ren-
tabellik soviyyosi an azi 15%-0 barabar soviyyoada saxlanilmast tovsiys edildiyi halda, biitiin
asas kond tasarrufat: bitkilari tizra xalis manfast istehsal xarclarinin 40%-dan az olmamali-
dir. Tacritba gostarir ki, kand tassrriifat1 texnikasimm takrar istehsali, kand tasarrofat1 tayi-
natlt torpaglarin mahsuldarliginin qorunub saxlanmasi, kondin sosial sahasins minimal das-
tok problemlorinin holl edilmosi Gc¢iin monfostin bii soviyyods olmasi kifaystdir. Beloliklo,
kompensasiya xarakterli dovlet dastoyi gostarilmali olan istehsal masraflarinin hesablanmasi
asaslandirilmig méhkem normativ bazaya esaslanir.

Kond tasarrufati texnikasi alinmasi tgiin lizing mexanizmindan istifads edildikds va-
hid kompensasiva ddoniglarina cari istehsal masraflori vo bu kond tasorriifat: texnikasinin
venilegdirilmosi Gglin vosaitler de shate olunur, g¢iinki lizing 6deniglori mshsulun maya de-
vori hesabina hayata kegirilir.

Oz ndvboesinds, bazarlarin tonzimlonmasinin kompensasiya mexanizmi ds 6z névbasin-
da infrastrukturun inkisafi tigiin etibarli zemin varatmagla bu asasda muasir tipli diler va dis-
tribyutor gobakalori. qevri-doévlat lizinqg girkstleri ve kond tasorriifat: tigiin resurs bazarlarinin
digor institutlar1 yaradilir.

Cadval 1
Kand tasarriifati texnikasi alinmasi iiciin kompensasiya amillari

Ne Gdastoricilorin adlan Diferensasiyva amillari

1 | kompensasiva xarakterli dovlst dostoyine | Torpag-iqlim soraiti, tesorriifatin ixtisaslagmasi,
chtivaci olan istehsal mosraflorinin nisbi | arazilar Gizro yerlogmo

pavi

2 | kond tosarriifat: texnikasmin alinmasi 1-ci bondda gostorilon amillor

liciin ayrilan kompensasiya 6deniglorinin | Tokrar istehsal proseslorinin dastoklonmasi ficlin
imumi kompensasiya odoniglarinin torki- | ddvlst regional siyasstinin prioritetlari

binda nisbi payi

2-ci banddo gostarilen kompensasiva 1-ci va 2-ci bandlordo géstorilen amiller.
6daniglarinin tarkibinda kand tasarriifati Kond tesarriifati texnikasi bazarimn va regionun
texnikasinin ndvlarinin nisbi pay1 maliyya bazarimin iqtisadi garaiti.

Regional saviyyali dovlat giymat siyasatinin kand
tasarriifatl texnikasmin bazarinin tanzimlanmasin-
da Gstiinliklari.

Yeni akingilik sistemlorinin ve texnologoyalarinin
dostaklonma prioritetlori.

Dovlat tarafinden kompensasiya xarakterli dastak masalasinin reallagdirilmasi tigiin aq-
rar sahods lizingin togkil edilmaesinin imumi sxemini (homin sxem agagida verilir) vo agagida-
k1 mexanizmlari taklif etmak olar:
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* kond tosorrtifat: istehsalinin golirls islomosi imkanini tamin edon mexanizm: (bu mexanizm
masraflarin bir hissasinin kompensasiva edilmasi tigiin miivafiq normativlarin ganunvericilik
volu ila miiayyan olunmus tanzimlanan sistemi vasitasila tamin edilir)

» aqrar lizing tzrs 6deniglerin gaytarilmasi mexanizmi; (bu mexanizm lizinqg amlakinmn si-
gortalanmasi, birgs masuliyyat va hamin amlakin girov dayari hesabina tamin edilir)

* lizing alanlarin kompensasiya 6deniglorinden magsoadli sokildes istifade etmosi (kompensasi-
ya Odaniglarinin becarilan torpaqlarin sahasindan, mahsuldarliq normativindan va secilmig
amortizasiya siyasatina miivafiq norma iizra dovlat sifariginin hacmindan asili olaraq hesab-
lanmasi buna imkan varadacaqdir. Homin kompensasiva ddeniglori kend tesarriifat: texnikasi
alinmasi fakt: iizra hayata kecirilir).

Sxem 1

Aqro-lizinqin toskili

Agrar sahanin
dastaklonmasi barada
ganuniar

Agrar

sahanin Lizing fondu

idars edilmzs

S2VIYVyasi

Agrar sahanin
dastakianmasi ticiin
regional normativisr
sisferi

Kend tasarriifan
amize istehsalcilar

Lizing
sirkotlori

Perspektiv kand tasarriifatt
masmgayirma zavodiart

Agrar lizinqin dastaklanmasi iigiin taklif etdiyimiz mexanizmin terkib hissalari 2 sayh
codvalda agiglanir. Bu halda asas funksiyalar dovlat hakimiyyati va yerli hakimiyyat orqanla-
rina havala edilir. Onlar 6z saylarini asagidaki masalalara yonaltmalidirlar:

* kond tosorriifat: istehsalimin va aqrar sahoya investisivalar qoyulmasinin resurs dastayi va
dovlat siyasatinin asas istigamatlorinin mitayyan edilmosi,

* kond tasarriifat1 magin va avadanliglarinm lizinginin resurs dastayi tigiin stabil mexanizmin re-
allagdiriimast;

* torpaga miinasibatda kand tasarriifati istehsali sahasinda samarali faaliyyat gostaran miil-
kivystgiler yetismasini tomin eden islahatin heyata kegirilmasi, homin miilkiyyotgilorin girov
ssudalarindan istehsal va inkigaf tictin istifads eds bilmasi;

* aqrar lizinqin dastaklanmasi Gigiin hiiquqi sartlarin tamin edilmasi;

» veni kond tesorrtifat: texnikast alinmasi ila bagli masreflorin bir hissasinin kompensasiya-
sin1 tamin edan mexanizmin yaradilmasi.
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Codval 2

Kond tosarriifat lizinginin dastoklonmasi v tonzimlonmosi mexanizmi

Kond tesarriifat: istehsalinin|
idara edilmasi saviyyalari

Kond teserrifat maginlar lizinginin destaklonmasi ve tanzimlonmasi funksiyalari

Regional subvektin kand
rayonlarinin
adminstrasiyalar

Kond tesarrifati istehsalgilaninin lizing Uzre kompensasivalar almaq huqugunun tamin
edilmesinda istirak. Nezarat funksiyalarinin yerine yetirilmasi.

Subyektlords aqgrar lizingi
dostokloma fondu

Lizingin dastaklanmosi hagginda ganun asasinda fondun vosaitlarinin formalasmasi ba-
roda takliflarin islonib hazirlanmasi. Fondun biideadankanar voasaitlarinin formalasmasi.
Fondun faaliyvat istigamatlari Gizra lizing alanlar, lizing firmalari ve malgéndaranlksr ba-
rade malumatlar bazasimn idare edilmesi. Qanunvericilik osasinda kompensasiya oda-
nislerinin va lizingin giizesth kreditlasdirilmasinin temin edilmasi. Nezarat funksiyala-
rinin yering yetirilmasi.

Alkkredita edilmig lizing
sirkatlori

Lizing alanlarm tadivyagabilivyatlilik revestrinin idara edilmasi. Lizing mlgavilasinin
risklorinin givmatlandirilmasi, idare edilmasi. Lizing mugavilesinin gertlarine asasen
omlak masulivyatl.

Lizing alanlar (kend
tosarrafat istehsalgilar)

Lizing édenislarinin gaytarila bilmasi iizre lizing sirkot: garsisinda amlak mesuliyyati.
Kompensasiya Odeniglorinden moagsedli sokildoe istifade edilmasine gére amlak

masulivyati.

Davaml aqrar in
edils bilar. Toassiif ki,
caqg hissoasi kohnalmis

kigaf, fikrimizco, yalniz marhalslar Gizre uzun miuddat arzinda hall
vaxin golacokde kond teserriifat: mohsullar: istehsalinin nozersgarpa-
va barpa edilmoyon texnikadan istifade edilmakls kondlilarin asafi

Odonigli omoyi hesabina hayata kegirilocak. okingiliyin baza texnologiyalarinin har yerde
pozulmasi torpaglarin mshsuldarliginin itirilmsasi, dovlst resurs dastayinin giiclandirilmasini
hale uzun miiddat zoruri edacokdir. Yeni igtisadiyyatinin agrar sahesindo, o ciimlodon kond

tasarriifatinda samoarali

istehsalin qurulmasi lizing faaliyystinin bazar mexanizmlarinin yara-

dilmas1 vo inkisaf etdirilmosine asash dovlst destovinin reallagmasini bir daha gartlondirir.
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Xumkpan Mupszoepa
TIOCYJAPCTBEHHAZA IIOJAEPKRKA BOCIIPOH3BOACTBEHHOI'O IIPOIECCA B
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B crathe aHAIUM3H

pyercst pollb TOCYApPCTBEHHON MOAJEPIKKH BOCHPOUIBO/ICTREHHOMY TIPO-

HecCy B CelIbCKOM XO3SIMCTRE Ha COBpEeMEHHOM HTarle. B c¢Bsizu ¢ »TEM apTop, Hpe/iaracT psji
peKOMeHHaIlHﬁ, B HacTHOCTH, OIITHMH3AIlHA OIO/DKE THBIX HHBCCTH].[Hﬁ_. COBCPIICHCTROBAHHAC TIO/1-
JAepKH METOJ0BR JIMZHHTA, PEryJHpPOBAHHS KPEAHTA, ZHAYHMOCTE IOJASPKH HAYHUYHEBIX HCC]Ie-
JIOBAHHH H T.1. .AB'T‘Op ocodo OTMEHACT, C}'GCMH})OB&HHG KOMMEDUYCCKO-JIH3HHTOBLIC OIICpAllHH B

arpapHoM CeKTope.

Hijran Mirzayeva

THE SUPPORTING OF RE-MANUFACTURING PROCESS

BY STATE IN THE AGRICULTURE

Summary

The development of the agriculture at present and the importance of the manufacturing pro-
cess in agro area by state is analysed in the article. The author puts forward a lot of proposals opti-
muming of budget, improving of the leasing supporting methods, credit regulations and supporting
scientific searches. Author is accompanied special attention to the agricultural sector and commerci-

al leasing operations.

100

—
Bt




“Omak va sosial miinasibatlor”, 2014, Vel (1)

UOT - 330.3

Ofeliva Yusupova
AOISMA, iii.f.d.

MUDSSISoODO YARADILAN EI—!TiYA TLARIN VO ONLARDAN
ISTIFADONIN TOHLILI

Agar sizlar: ugot, tahlil, ehtiyat, istehsalat programi
Kmouensbie cjioBa: yier, aHaius, pe3epBpbl, IPOH3BOACTBEHHAS TIPOTPAMMAa
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XXI asr oziiniin qlobal hacmina, mahiyyatinin marekkabliyina, igtisadi hadisalarin zenginliyi-
no goro asasl suroatds farglenir. Iqtisadi proseslarin miitoharrikliyi, inkisaf siirati bu sahoayo dinamik
xarakter verir.

Bazar iqtisadiyyatimn indiki talablari garaitinda miitaraqqi texnika va texnologiya amak mah-
suldarliginin dénmadan artmasinin asasidir. On veni amok alatlorinin tatbiqi asas istehsal fondlari-
nin aktiv hissosinin artmast ilo vo demoli, omoyin fond tachizati ilo vanasi edir. Lakin ¢aligmaq la-
zimdir ki, amoyin fond tachizatinin artim siirati amak mohsuldarhiginin artim siirstindon az olsun.
Yalniz bu halda elmi-texniki toraqqi istehsalin iqgtisadi viiksoligine kémek edir.

Sanayenin miitaraqqi strukturunun varadilmasina tosir gostaran amillor arasinda an mithumu
elmi-texniki toraqqidir. Onun tosiri ilo miassisalorin Sl¢iist, respublikanin orazisi tizra istehsalin
verlagdirilmosi doyigilir, sanaveds ixtisaslagdirma ve kombinalogdirme inkigaf edir. Yuksok mohsul-
dar magin vo avadanliqdan istifade etmok ancaq istchsalin temarkiizlagmesi vo ixtisaslagdirilmasi
garaitinde mimkiindr.

Iqtisadi artim stiratinin yiiksaldilmasi na qadar vacib olsa da, respublikanin inkigafimi stratlan-
dirmek xottinin mezmunu heg de tokco bundan ibaret deyildir. Bu, ¢ox vacibdir ki, igtisadi inkigaf
noyin hesabma aldo edilocakdir.

Muasir marhalada makroigtisadiyyatin inkigafimin derin tahlili asasinda iqtisadiyyatin idara
edilmasinin asash istehsalat programini iglayib hazirlamaq lazimdir. Onu hayata kegirmayin an mi-
hiim tizvi hissasi biittin iqtisadi sistemin kékiindan yeniden qurulmasidir.

Elmi-texniki taraqqinin ssnaye miiassisalarinin istehsal faaliyystinin keyfiyyat gostaricilarina
asas va dovriyya fondlarindan istifada edilmasina, senaye mahsulu keyfiyyatinin yaxsilagdirilmasi-
na va maya dayerinin biitin Gnsiirlarinin asag1 salinmasina da tesiri boytkdiir. Yeni texnikanin va
gabagqcil texnologivanin tatbiq edilmasi ssasinda amok mshsuldarh@imin tasiri ila amak haqqt xare-
Iarinin pay1 azalir.

Elmi-texniki taraqqinin samarsliliyi takea an yeni texnika buraxilisimn artirilmasindan deyil,
ham do asas fondlardan daha yaxsi istifads edilmoasindan asilidir. Lakin son vaxtlar respublikanin
bazi sanaye milassisolarindo asas istehsal fondlarimin artim siirati sanaye mohsulu buraxiliginin ge-
niglandirilmasini xeyli gabaqlayir.

Muassisenin mohsul istehsali izra nezerda tutulan tapsiriq kompleks gostorici olmagla isteh-
sal hacminin geniglandirilmasine, mohsul satis1 va monfaat izra prognozun yerina yetirilmoasing, ey-
ni zamanda miiassisaonin kapitallarimn varanmasina vo an nahayat, veni texnikanin tatbiqina garait
varadir. Ona gdra do milossisonin diger iqtisadi gostericileri istehsal programinin 6z vaxtinda verine
vetirilmosina gorait varatmalidir. Milassiso yveni togkil olunarkan istehsal prosesine baglamaq tigiin
dévlst biideasi terafinden ona miloyysn miqdarda avezsiz olaraq asas vo dovriyye vesaiti verilir va
va tosisgilar tarafindan vasaitlor qoyulur. Bu ndv vasaitin sonraki artimi miiossisonin alde etdiyi
moantost hesabina olur. Ona gore do bu kapitallara miiessisenin 6ziiniin xtsusi kapitali deyilir.

Miusssisados istehsal prosesinds yeni texnologivalarin tatbiq olunmasi vs ugot iglorinin 6z vax-
tinda va diizgiin aparilmasi naticasinda, miiassisa kapitallarindan istifadeni yaxsgilasdirar va mahsul
istehsali xeyli artar.
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Bazar munasibatlori soraitinda iqtisadivyvatin inkigaf etdirilmasinds miiassisanin material ehti-
vatlari ils temin olunmasinin, onlarin tasnifati. giymetlandirilmesi ve ugotunun béyik shamivyati
vardir.

Omek agyalarina xammal, asas va kdmekei materiallar, yanacaq, varimtabrikatlar vo bitmamis
istehsalat daxildir. Material ugotunun asas vazifasi vasaitin gorunmasina, onlardan diizglin istifadas
olunmasina va ehtivatlarin vaziyystine nazarat etmakdan ibaratdir.

Materiallarin madaxil edilmosi zamani, miisayistedici senadlordo gosteriloan miqdarla, faktiki
madaxil edilan materiallar miiqayisa edildikda gatigmazliq askar edilon zaman gebul akta asasan
gatiymayan materiallarin tadarik qiymati ila dayarina bela kogtirma verilir.

Istehsal xarclari hesablarinda ugota alinan ssas masraflarin terkibinds xammal va asas materi-
allar, komake¢i materiallar, satin alinmig yarimfabrikatlar, texnoloji magsadlar Gigtin yanacaq va
enerji sarfi mahim yer tutur.

Materiallarin buraxilismm ilk va tesarrfat ehtivaclarma buraxibsmin ilk senadlar asasinda,
ucot giymsati ils maddi giymstlilarin ucotu tictin ayrilmig hesablarin kreditinin vs miivafiq hesablar-
la, yani asas va komeakei istehsalat, avadanliglarm saxlanmasi va istismart iizra xarclar va digar he-
sablarin debetlari tizra oks etdirilir.

Muassisanin mitlkivysatini qorumaq vo materiallarin istehsalat ehtiyatlart normasina uygun ol-
masint tomin etmok Giglin materiallarm natura ilo yoxlanilmasinin boyiik ohomiyyeti vardir. Miossi-
so materiallarinin galiginin inventarizasiyasinin ilde bir dafadan az olmayaraq, homginin anbarlarin
maddi-mosul iggileri deyigildikde inventarizasiva aparmaga borcludur.

Tasarriifat mexanizminin yenidan qurulmasmin tmumon vaxti ¢atmigdir ki, bundan da maq-
sad respublikanin igtisadiyvatinin inkisafina yeni, alava tokanlar vermok, iqtisadi ganunlardan, onun
¢ox boviik varadiciliq imkanlarindan ve istiinltiklorindon daha dolgun istifads etmoekdir.

Iqtisadi sivasotin hovata kecirilmosi vasitosi kimi bazar iqtisadiyvatma kegidin tesirliliyinin
artiritlmasi bu miirokkeb va goxcoahatli igde halledici rol oynamalidar.

Miasir garaitds amayin va amak haqqi ugotunun tagkili gox vacibdir. Sanaye miiassisalarinda
amoayin ddonilmosinin iki formas1 méveuddur: vaxtamuzd va igomuzd amok formalari. Miisssisalor-
do amok haqq tizre hesablagmalar vo amayin ddenis formalarindan en mithiim shomiyyoato malik
olani igamuzd amak hagqna — isemuzd gqiymatler tizra hazirlannmis mahsulun migdar va kevfiyvyeti-
na gora hesablanmig amak haqqi aiddir.

Isamuzd amsk haqqi hazirda miisssisslards an genis yayilmis smsk haqqi formasidir. Tasarrii-
fat mexanizminin yeni sistemina kegmakla alagadar olaraq miiassisads bu cir sistem iggilarin maddi
maragim daha yaxsi tamin edir.

Burada amayin keyfiyyati amayi 6z mahsulu ila yoxlanilir, ¢iinki igemuzd amak haqq1 ancaq
o zaman tamamils verilir ki, hazirlanmig moahsul orta keyfiyyastds olsun. Buna gors do igamuzd
amak haqqi sistemi amak hagqqini hesablamaq tigiin daha miinasibdir.

Fahlalarin amayinin édanilmasinin igamuzd formasi mithiim yer tutur. Isamuzdlu fahlalarin
amok haqqum hesablamagq tigtin onlarin istehsal etdiklari mohsulun migdarim v hazirlannig mohsul
vahidinin igomuzd tarifini bilmak lazimdir.

Moahsul istehsalinin ucotu isomuzd fohlalorin amok haqquni milayyonlagdirmak tigtin asas sayi-
lir. Bu ugot gorilen iglerin hacmini agkara ¢ixarmagla barabar, fahlaler torafinden istehsal normala-
rinmn yerina yetirilmasi tizarinds nazarst aparmaq, amak mahsuldarliginin savivyasini miiayyanlog-
dirmoak, istehsal olunan mohsullarin haraksatini operativ ugota almagq tigiin lazimdir.

Tosorriifat hesabli miinasibstlorin maddi ssasint istehsal miiessisolorinin seroncammda olan is-
tehsal fondlar: toskil edir. Istehsal fondlarinin harakatinin tahlili prosesinda onlarin miiessiselardoki
tokrar istehsalinin mezmunu comivyat miqyasinda tekrar istehsalla ayrilmaz vohdstdo aydinlagdiri-
lir. Miiossisalarin foaliyyatinin igtisadi naticalori, ictimai istehsalin samaralilik saviyyesi istchsal
fondlarmin qurulugundan va onlarin somorsli istifade olunmasmdan gox asilidir. Bununla slagodar
olaraq osas va dévriyye fondlarinin horaket xiisusiyystlerinin, onlarin yaradilmasi, ssmarali istitado
olunmas1 ganunauygunluglarimin va takrar istehsal mexanizmlarinin Gyranilmasine xiisusi digqgst
vetirilir.
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Hoar bir sanave muassisasi shalinin sosial mudafis fonduna mitayyan mablaglar avirir. Bu fon-
dun vasaitlori moahsullarin maya doyari hesabma miisssisanin ayirmalarmdan yaradilir. Onlar xarc-
lorin miivafiq maddalarine hesablanmig osas vo alave amok haqqna (smek &doenigine) miitonasib
olaraq daxil edilirler. Fondun vasaitleri gox vaxt miessisonin 6zl torafinden miivaqqoeti omok qa-
biliyyatini itirmays gérs - xastalik vaxtina gors, hamilaliya va dogugdan sonraki vaxta gora va 1.a.
muavinati 6damak iigiin istifada olunurlar.

Miuiassisada varadilan chtivatlarin ve onlardan istifadenin ugotu vs tohlilin esas prinsiploe-
rindan biri — meanfast va onun istifadasinin ugotu. Bazar igtisadiyyati seraitinds manfaatin rolu kol-
lektivin xtisusi fondlarinin yaradilmasimin asas vasait menbayi olmagq etiban ila daha da artirmisdir.
Umumiyyatls, manfaat miiessisanin maliyya naticalsrini 6ziinds tam sks etdirir. Maliyys naticasi
dedikda manfast formasinda 6ziinhi géstaran miassisanin tasarriifat faalivystinin son igtisadi yeku-
nu basa diistliir. Manfast — miiassisanin biitiin kollektivinin faaliyystini xarakteriza edan miithiim
gostaricidir.

Miuassisanin foaliyystinin maliyys naticoleri aktiv-passiv hesabda ugota alinmir. Hesabat ili or-
zinda miassisalar manfasti miixtalif maqsadlars istifads edirlar ki, bu da vasaitlarin yaymdirilmasi
adlanir. Yayindirilmig vasaitlar milassisanin asas tasarriifat faalivyatinds igtirak etmir.

Bazar miinasibatlorinin inkigafi ila slagadar miassisalorin tasarriifat foaliyyatinin malivys to-
minatt manbslorinin torkibinds vo qurulugsunda shomiyyatli irsliloyiglor migahids olunur. Onun ma-
liyya mohkamliyini xarakterizo edoan gostaricilorindan biri xisusi kapitalin hacmi olur.

Xiisusi kapitalin asas névlerinden biri de nizamnams kapitalidir. Homin kapital sahibkarlarm
milassisoya qovdugqlart vasaitlorin macmusundan ibarstdir. Bels ki, miiassisonin nizamnama kapital
onun taaliyyatini havata kegirmoak tigiin miiassisonin iga bagladign vaxtda dovlat torafindon biidcoa-
don ayrilmig vesaitlorin meblagini oks etdirir.

Nizamnama kapitali miiassisenin xiisusi kapitalinin daha méhkem hissesine aiddir. Ehtivatin
kapitalin golacekdo nazards tutulmayan miimkiin olan zarorlorin, itkilorin értiilmesi tigiin ganunve-
ricilikla va tasis sanadlarina miivafiq olaraq yaradilir. Ehtiyat kapitali miiassisanin nizamnamasi va
va tosis sonadlari ilo milayyan edilmig miqdarda monfostden ayirmalar hesabma varadilir.

Mozmununa gérs - bu sigorta fondudu, ganunvericilikle vo milessisenin tesis senadlorine mu-
vafiq olaraq yaradihr. Fondun yaradilmasmin asas menbayini miassisanin sarencaminda qalan
manfaat tagkil edir.

Olava kapital — maliyya vasaitlarinin daxili manbalarindan biri hesab olunur, asasan, ddvriv-
yadan kenar aktivlerin yenidan giymstlandirilmasi naticasinds agkar edilan, onlarin dayarinin art-
masi, avezsiz alda edilan givmatlilarin, emisivon galirlerinin hesabina yaradilir. Olave kapitalin ya-
radilmas1 gaydas1 normativ aktlarla nizama salmnir,

XNiisusi tayinath fondlar, miiassisa tarsfindan miistaqil olaraq milayyan edilmig normalar tizra
milassisanin sarancaminda galan manfaatdan ayirmalar hesabina, hamginin tasis¢ilarin va digar mii-
assisalarin avazsiz haglart hesabma yaradilir.

Son makroiqtisadi noticolordon danigsarkon istehsalin somorsliliyinin yiiksaldilmosi, smok,
material, tobii va maliyya ehtiyatlarindan ssmarali istifada edilmesi ilo bu naticalorin qirillmaz sla-
gosini da nazars almaq lazimdir. Oslinde bu, bir problemin iki cohatidir: ehtivatlardan na godar so-
meoreli istifade edilerse, tolabat bir o qader daha dolgun édanilir, telabatin daha dolgun ddonilmesi
iss 6z ndvbasinds istehsalin samoaralilivine miisbat tasir gostorir. insan amilinin iqtisadivvata tesirini
giiclandirir.

Yuxarida geyd olunanlar baximmdan menfsat planinin yerine yetirilmesinin tohlil edilmosi
béyiik makroigtisadi shomivvete malikdir. Menfaat planimin yerine yetirilmesinin tahlili vasitosile
milassisonin chtiyat monbalorinden diizgtin istifade edilmasi, monfaat planmin verine yetirilmosine
tosir edan amillor mueyvaen edilir vo bu amillerin ayri-ayriligda tosir deracelori hesablanaraq natica
gixartlir.

Kegmigda belo chtiyatlarin olmamasi igtisadivyati lazimi ¢eviklikden mshrum edir, elm vo
texnikamn an yeni nailiyyatlarina va davisilmakda olan ictimai talabati uygun suratda istehsalin
venidan qurulmasimi langidirdi. Buna gora da vaxti gatmig masalalarin halli iigiin an qisa miiddatda,
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istehsal va malivys chtiyatlarinin etibarli sistemini yaratmaq talob olunur. Bu, etibarli va dinamik
tarazlagdirilmig igtisadiyvyati tamin etmok iginin torkib hissssidir. Bu ham ds istehsalin intensivlag-
dirilmesindon vo elmi-texniki toraqqiden irsli golon ziddivyetli taloblari miivaffagivyatle uzlagdir-
maga imkan veran gortdir.
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Odenus I0cymora

ATAJNHZ YUETA PECYPCOB H UHX HCIIOJL3OBATIHA
HA NPEJAIPHATHH

Pesrome

HO}IBeM MATCPHAIIBHOT O BIATOCOCTOIHHEA H KVIBTYPHOT'O ¥YPOBHA KH3HH HapoJa Ha OCHOBe
BBICOKHX TCMIIOB PA3BHUTHA IIPOH3BOJCTEA, YCKOPCHHA HAVIHO-TCXHHYCCKOT O IIpoTrpecca, IMOEBINIIC-
HHA 3(1](1)6KI'HBHOCTH H Ka49eCTea paﬁo'ﬂ:] ABIIACTCA OCHOBHBIM HAaIIpABIICHHSM 3KOHOMHISCKOH II0-
JHTHEKH IMPABHTCJILCTEA HA COBPEMCHHOM 3Talle. Penienne _\,’Ka;?,a}moﬁ 3aJa9H BOSMOMKHO IIPH IICpe-
XO0O¢ K MPCHMVYIICCTECHHO HHTCHCHBHBIM d)aKmpaM FKOHOMHICCKOTO pPOCTa, CYIMECCTBCHHBIM 3JIC-
MCHTOM KOTOPEBIX BRICTVIIACT 3KOHOMHOC H PAllTHOHAJIBHOC HCIIOJIE30BAHHEC BCCX BHIOB PCCYPCOB.

Ophelia Yusupova

RESOURCES AND THEIR UTILIZATION FOR ACCOUNTING AND ANALYSIS
INSTITUTION ESTABLISHED

Summary

Lifting the material and cultural level of the people on the basis of high rates of production,
accelerating scientific and technological progress, improving the efficiency and quality of work is
the main focus of government economic policy at the present stage. The solution of this problem is
possible in the transition to a predominantly intensive factors of economic growth, an essential
element which acts economical and rational use of all resources.
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SOKI-ZAQATALA IQTISADI RAYONU IQTiSADIYYATINDA
AQRAR SAHONIN ROLU

Acar sozlar: igtisadi rayon, torpaq, agrar saha, heyvandarliq, emal sonayesi, tabii resurslar
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Keywords: economic regions, land, agricultural, livestock, cattle-breeding manufacturing,
natural resources.

Son iller Azarbaycan iqtisadiyyatinda iqtisadi sistemin transformasiyasi ils bagli aparilan isla-
hatlarin mithiim istiqamatlarindan biri da ig¢i qiivvasinin 40%-nin v shalinin isa 50%-2 godorinin
birbasa bagh oldugu aqrar sahoni shata edir. Aqrar igtisadiyyatin qarsisinda duran asas vazifelar-
don biri - kond tosarrafatt mohsullart istehsalinin artirilmast, shalinin arzaq moahsullari, emal sanaye-
sinin ise xammalla etibarli gokildo tomin ¢tmekden ibaretdir. Kond tesoerriifati 6ziinomoexsus bir sira
sosial-iqtisadi, tabii vo texnoloji xarakterli xiisusiyvyatlori ilo socivyelonir. Iqtisadiyyatin digor saho-
larindan farqli olaraq, kend teserriifatinda baglica istehsal vasitasi torpaqdir. Torpaq osas istehsal va-
sitasi olmagla, digar kond tosorriifati toyinath istehsal vasitelorindon farglenir. Bagqa istchsal vasito-
larindan forgli olarag, torpaq insan amayinin mshsulu devil, o, tobistin boxy etdivi nemotdir. Arag-
dirmalara gora, Tiirkiva va Iran dévlstlorinda torpaglarin taxminen 70-75%-i okina yararli olmag]la,
onun 63-70%-1 da bilavasita akin maqgsadlari Ggln istifads edilir. Turkmanistanda akina vararli tor-
paglarin 81,6%-1, Ukraynada isa 80,7%-1 akin dévrivyasina daxildir. Azarbaycanda kand tasarriifat
tigtin vararli olan 4766,8 min hektar torpaglardan kend tesarriifat: istehsali tigtin 1608,2 min hekta-
rindan istifada edilir. Torpaqlardan istifada 1sa 33,7% taskil edir.

Kand tasarrifatinin istehsalmin 6ztinamexsus spesifik xiisusiyyatlori méveuddur ki, biitiin
bunlar igtisadi artimin tamin olunmasida va elaca da dovlatin agrar siyasatinin iglanib hazirlanma-
sinda va reallagdirilmasinda nazara alinmalidir. Kand tassrriifati istehsalimn spesfik xiisusiyyatlarini
agagidak: kimi qruplagdirmagq olar:

- kand tasarriifatinda istehsal prosesinin baglica vasitasi kimi torpaq shamiyysatli istehsal re-
sursu hesab edilir;

-kond tosarriifatinda istehsal movsumi xarakter dasiyir, bu da notico etibarilo amak resurslarin-
dan, maddi resurslardan va maliyya resurslarindan istifads sahasinda geyri-miioyyanliyin yaranma-
sina gotirib ¢ixarir;

- igtisadiyyatin digar sahalori iloa muiqayisads kond tasorrifatmda kapitalin dévriyyasi kifayst
godor long xarakter dagiyir. Bu da ondan irali golir ki, kond tosorriifatinda igtisadi artunin stiroti di-
gor sahalar ilo miiqayisada nozero garpacaq doracado agagidir;

- kend tesarriifatinda ig prosesi ilo istehsal prosesi va eloce do kond teserriifati mahsullarinin
reallagdirma dévrii arasinda kifayast gador uygunsuzlug moéveuddur;

- kond tesarriifati tebii-iglim goraitinden shomiyyotli daracado asili oldugundan bu saha tgiin
viiksok riskler méveuddur [3, 5.56].

Kond tasarriifati sahalorinds istehsalin ssas amili torpaqdir. Miixtalif névit kond tesorriifati
mahsullarmin istehsal az va ya gox daracads bilavasita torpagla baghdir. Torpaq sahiblari malik ol-
dugu torpaq sahalarinda va 6zleri tasarriifat¢iliq edir, va da bagqalarina icaraya verirlar. Onlar icars-
vo verdiklari torpaq saholori miigabilinds icars haqqr alirlar. Iearo haqquun miisyyen hissosi torpaq
sahalarinda olan asas kapital tinstirlarinden (suvarma qurgulari, fermalar, anbarlar va s.) istifade
miiqabilinds alman haqq taskil edir. cara haqqmin asas hissesini torpaq rentas: taskil edir. Torpaq
rentas1 dedikds, torpaq sahiblsrinin torpag icaraya gétiirenlardan aldigi torpaqdan istifads haqqi
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formasinda olan golir nazards tutulur. Qevd edak ki, torpaq rentasinin dyranilmosi tarixi 300 ilden
artigdir.

Dévlet torpaq kadastri - torpaq istifadegiliyinin dovlet geydiyyati, torpaglarin komiyyst va
kevfivystco ugotu, bonitirovkasi v igtisadi givmatlandirilmasi {izre zoruri va etibarli melumatlarin
macmusudur. Ddvlat torpaq kadastrinin malumatlar torpaglarin istifadasinin va miihafizasinin plan-
lagdirilmasi, torpaglarin verilmesi va geri alimmasi, torpaglarin normativ giymatinin, onlara gora
haglarin miiayyen edilmesi, yerqurulusu islerinin aparilmasi, 6zgoninkilogdirilma zonalarimin miioy-
van edilmasi, torpaqglarmn istifadasi ila bagh tesarriifat faaliyyatinin giymatlandirilmasi, elacs da tor-
paglarin istifadasi va mithafizasi ila alagadar digar miivafiq tadbirlerin hayata keg¢irilmasi zamam
miitlaq tatbig edilmalidir [4, 5.91].

Cadval 1
Soki-Zaqatala iqtisadi rayonu iizrs torpaglarin normativ qiymoatlarinin
hesablanmas iiciin tatbiq edilon tashih amsallar

Saki-Zaqatala Tashih smsallar Saki-Zaqatala Toshih amsallar
igtisadi rayonu akin va goxillik | igtisadirayonu | akinva goxillik
(diizen torpaglar) dinc skmalar | (dag torpaglar) dine akmalar
Soki 1.0 1,0 Solki 1.0 1.0
(dtizon torpaqlar) (dag torpaglar)
Zaqatala 1,10 1,35 Zaqatala 1,24 1,31
(dtizon torpaglar) (dag torpaglar)
Qax 1,2 1,33 Qax 1,02 1.17
(dtizon torpaqlar) (dag torpaglar)
Oguz 1,15 1,36 Oguz 1,09 1.07
(dtizan torpaglar) (dag torpaglar)
Balaksn 1.2 1.34 Balakan 1.14 1,18
(dlizon torpaqlar) (dag torpaglar)
Qsbala 1.6 1.21 Qabals 1,13 1.6
(dtizan torpaglar) (dag torpaglar)

Monbs: Codval Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 1998-ci il tarixli, 158 savh
gorarina istinad edilorak miiallif tarofinden hazirlanib.

Azorbaycan Respublikasinmm Nazirlor Kabinetinin 1998-ci il tarixli, 158 savli goran ilo ka-
dastr giymet rayonlar1 va yarmmrayonlari tizro torpaglarin agagidaki normativ ¢iymstlori va onlara
todqiq edilon tohsis amsallart mitoyyon edilmigdir. Diinya tocriibasine ssasan tosorriifat miinasibotlo-
rinin tanzimlanmasi kadastr qivmatlandirilmasi prosesinin tatbigina asaslanir. Kadastr qiymatlandi-
rilmasi torpaqlarm kevfivyati va onlarin yerlagmasi ila bagli malumatlarin yigilmasi va iglanmasi
masalalarini 6ziinds aks etdirir. “Torpaglarin kadastr qivmatlandirilmasi 6z mahiyystine gora, asa-
san igtisadi qiymatlandirma prosesini dziinds sks etdirir. Bu zaman bir gayda olaraq, kand tasarrii-
fatinda istehsal vasitasi kimi torpaq resurslarmin spesfik xiisusiyyatlari nazare alimir. Torpaglarin
keyfivyati bir qayda olaraq, amak vasitalari ve amak predmeti kimi xiisusiyyatlardan bilavasita asih
olur. Torpaglarin giymstlandirilmasi zamani ilkin olaraq, aslinds torpaq resurslarinin amak predme-
ti kimi ¢1x1§ etmasi gqiymatlandirma gostaricilari va kriterivasinin hazirlanmasida asas gotiriilar [2,
s.74].

Soki-Zaqatala igtisadi rayonuna dlkenin an mohsuldar inzibati orazilorinden olan Balakon,
Qax, Qabala, Oguz, Zaqatala, §oki daxildir va 2011-ci ilda rayonda istehsal haemi 1,055 mlrd.man.
2012-ci ilda 1,418 mlrd. man.tagkil etmigdir ki, bu da bir il svvello miiqayiseds 34,4% yuxaridir.
Tadqiqatlar naticasinda malum olmusdur ki, 2004-2012-¢i illar arzinds Soki-Zaqatala Iqtisadi rayo-
nunda toxminan 54 min yeni i veri, hamginin 1,4 mindan artiq veni miiassisa varadilmigdir.

Soki-Zaqatala iqtisadi rayonu yeyinti sanayesi baggiliq, tiitingiilluk vo heyvandarliq mohsulla-
rinin emalina asaslanir. Stid, konserv, tiitiin, sarab, quseuluq, ¢orak, taxil, findiq, yag-pendir, ot is-
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tehsali ilo moaggul olan miiassisalar faaliyvat gostorir. Soki yvevinti kombinati, ot kombinat1 va sorab
zavodlari, Qabala, Qax, Balakan, Nic meyve-tarevez konserv zavodlarl, Zagatala findig emal zavo-
du va gay fabriki vevinti sonayesinin asas miisssisoloridir. Bundan bagga verli telebati dovon ¢o-
rokbisirme, gorq sirniyyati, spirtsiz igkiler istehsal edan kigik milassisalor do faalivyet gostorir. Tii-
tiingiiltiyiin inkisafi ila alagadar $aki, Qabala, Balakan va Zaqatalada tutiin-fermentlama zavodlar
faalivyat gostarir.

Soki rayonunun igtisadiyyatinda titiingiiluk ve heyvandarliq mithiim ver tutur. Rayvonda mey-
vacilik, tiztimgiliik, baramacgihgla masgul olunur, iiziim emali miiassisasi, titin emal, st-siid mah-
sullari istehsah 1la maggul olan sahibkarliq subyektlari faaliyyst gosterir.

Balakan goxsahali tasarriifata malikdir. Burada tiittingiiltik, baramagiliq, arigihg. meyvagilik
(asasan qarzekli meyvagilik) daha ¢ox inkisaf etmigdir. Igtisadiyyatinda heyvandarliq va taxilgiliq
da mithiim yer tutur. Balakan 6lkanin an ¢ox qargidali tadariik edan rayonudur. Sanayesi ssasan
kend tesarriifat1 mahsullarini emal edir. Rayonda tiitiin fermentlasdirma, konserv zavodlan, findig
emal1 miiassisasi, korpic zavodu, istehsalat vo mego kombinatlar vardir.

Qabals iqtisadiyyatmin asasim tagkil edan sahslar — garzakli meyvagilik, heyvandarliq, taxil-
¢ilig va baramagiliq tagkil edir. Iqtisadiyyatinda taxilgihq va heyvandarliq da mihiim yer tutur,
Hevvandarliq tizra asason Vondam, Hacialli vo Bayramkoxali kandlari ixtisaslagsmigdir. Rayonda
xalcaciliq sexi, konserv zavodu, findiq emali zavodu, sorab zavodu, sifrs sulart istehsal edon miios-
sisolar vo s. faaliyyet gostorir. Son illor rayonun igtisadivatinda yiiksslig nazors carpmaqdadir.

Oguz rayonunda osas foaliyyot sahesi tiitiingtilikdiir. Iqtisadiyvatinda taxilgiliq, heyvandarliq,
meyvagilik vo baramagiliq da mithiim ver tutur. Oguz ravonu respublikanin qargidali okilon (ssason
silos tiglin) mithiim rayonlarindandir, burada qusculuq miiassisasi do var.

Qargidali istehsali ile rayonun shalisi vzun illerdir ki, moesgul olur. 2012-ci ilds rayonda 695
hektar sahada den tigiin gargidali skilmigdir. ©halinin bu név moahsul istechsali ilo maggul olmasina
sabab Azarbaycan Respublikasinin regionlarinin sosial-igtisadi inkigafi Dévlst Programinin (2004-
2008-ci illar) icras1 ils slagadar rayonda yeni tikilib istifadsys verilmis Qlitkoza zavodunun istifads-
vo verilmaesidir. Zavodun rayonda igo diismesi qargidali istehsalimin artirilmasina imkan vermisdir.
Miiassisodo qargidali emal olunaraq qliikoza vo mal-qara Gigtin yvem mohsullari istehsal olunur. Bu
miiassisanin tikintisi rayonda istehsal olunmus qargidalimin emalinda moéveud olan problemlarin
aradan qalxmasina va heyvandarligin inkisafina slava imkanlar yaratmigdir. Oguz rayonunun igtisa-
diyvatinda mtihtim yer tutan qargidah emali zavodu dovlatin maliyys dastevi sayasinda yeni texno-
logiyalara va miiasir standartlara uygun qurulub. Umumi dayari 18 milyon manat olan bu layihanin
gergaklosdirilmasi Gglin Sahibkarhiga Komak Milli Fondundan 3 milyon manat mablaginda gizasth
kredit alinnms, layihenin icrasi naticasinda 64 nafar igle tamin olunmusdur. Giinds 80 ton gargidah
emal edon zavod 55 ton yiiksak keyfiyyatli gida qlitkozasi va 20 tona gadar miixtalif név yem moh-
sullar1 istehsal etmak giictindadir.

Hazirda zavodda istehsal edilan glitkoza 6lkada bu mahsula olan talabatin tamamila ddanilma-
sina vo glilkoza idxalina ehtivacin qalmamasma, eyni zamanda, gonsu dlkalaro mohsul ixracina im-
kan yaradib. Qlukozadan asasan girmiyyat, Konserv, siidd mshsullari, dondurma va limonad istehsa-
Iinda istifads olunur.

Ohalinin pul gelirlarinds xtisusi ver tutan findiq istehsali iqtisadi ravon Gzra 23854 ton olmug-
dur. Bu név mohsul Gictin rayonda alverigli bazar, eloca do emal sexlari olmasi shalinin findiq isteh-
salmin artirilmasi tigiin alagadar tadbirlarin (findiq baglarin salinmasi, méveud baglara xidmat gos-
torilmosi vo s.) hoyata kegirilmasine maragi artirir. Rayonda foaliyyst gosteron Findig emali zavo-
dunda findigdan miixtalif név kevfiyyetli mehsullar hazirlanir.

Iqtisadiyyatinin esasim tiittingtlitk, baramagiliq, qarzokli meyvagilik, heyvandarliq, taxilgiliq
(danlik gargidal) tagkil edan Zaqatala rayonu go6zal va zangin tabisto, veralti sarvatlors, miinbit tor-
paga malikdir. Zaqatala respublikanin an boyviik titiingtlitk, baramagiliq vo gorzokli meyvagilik ra-
vonlarindandir. Iqtisadiyyatinda homginin taxilgilig, heyvandarliq vo kond tasorriifati mohsullarinin
emal1 asas yer tutur. Rayonun arazisinds asasan garzakli (baslica olaraq findiq ) va tumlu (alma, ar-
mud) meyvalar yetigdirilir. Rayonda hamginin {iziim, gay, efir vagh bitkiler (Qazangiil, nana) yetig-
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dirilir. Rayonda meyva konservi, findiq, tiitin-fermentloma, yag-pendir, karpic zavodlari inqubator-
qussuluq stansivalar: vardar.

Zagqatala rayonunda ¢aygilifin éziinomoxsus onenslari var. Burada ¢ay bitkisinin becerilmaosi-
na 6tan asrin 40-c1 illarindan baglanilib. Saxtaya davamh va ¢oxgtvdali olduguna gora Cin ndviing
astinlitk verilib. Zaqatala ve Balakan rayonlar1 arazilarinda 100-110 hektara yaxin ¢ay plantasiyala-
r1 salinib. Yigilan mohsul Zagatala Cay Fabrikinde emal olunub. Dévlat mustoqillivinin barpasinin
ilk illarinds respublikada bir ¢ox istehsal sahslari kimi ¢ay plantasiyalar ¢cox yerds lagv edildi. Ba-
laken rayonu orazisinds mdveud olan 40 hektar gay plantasivasi da legv edildi. Zagatalada iso biitiin
cotinliklors baxmayaraq, cay¢iligi qoruyub yasatdilar. Hazirda rayonda iki fabrik — “Zagatala Cay”
MMC va “Cay Tala” faaliyyat gostarir. Hazirda Zaqatalada 60 hektar ¢ay plantasiyasi var. Onun 40
hektarit mahsul verandir, 20 hektarinda iss kol-kosdan tomizlama iglori aparilir. Yetorli investisiva
goyulsa, yveni plantasivalar da salmag, ilda 50-60 ton yox, 100 tona yaxin da ¢ay istehsal etmak olar.
Evyni zamanda plantasivalarin cavanlagdirilmasi gox vacib moasaladir. Sri-I.ankada ¢ay plantasiyasi-
nin yasi qirxa kecibsa, lagv olunur va yenisi yaradilir. Bu ise keyfivysto do, kamiyysta da yiiksak so-
viyvada tasir edir.

Respublika arazisinin 21.4%-1 okin yeri, 30,5%-1 bigonak vo otlaglar, 12%-i megolor, 2%-i
goxillik skmolar, 33,4%-i digar torpaglardir. Aragdirmalar gostorir ki, kond tesorriifat: bitkilerinin
akin sahasi “2008-2015-ci illerde Azarbavecan Respublikasinda shalinin arzaq mohsullari ile etibarh
tominatina dair Dévlet Programi”ina uyvgun olaraq, kend teserriifat: bitkilarinin okin sahasi ilden-ila
artir. Belo ki, 2000-ci ilds bitkigilik tizro akin sahasi comi 1041.5 min ha idiss, artiq 2010-cu ildo bu
rogom 2000-ci ilo nisbeton artarag, 1583.9 min ha (0,52%), 2011-ci ildo 1608.2 min ha (54,4%),
2012-ci ildo ise 16471 min ha (58%) togkil etmigdir.

Cadval 2
Saki-Zaqatala iqtisadi rayonunda kond tasarriifati
bitkilorinin okin sahasi (1000 ha)

2000 2005 2009 2010 2011 2012
Respublika tizra 1041542 | 1327922 | 1705449 | 1583874 | 1608184 | 1647121
Saki-Zaqatala igtisadi 126850 155496 221672 200806 198413 201811
rayonu iizra comi
Balakon rayonu 15080 10230 12892 12403 11724 12695
Zaqatala rayonu 19496 25474 30461 30750 30887 30907
Qax rayonu 9996 18343 20366 17906 17466 18510
Saki rayonu 50107 61453 104383 869351 86836 85936
Q3uz rayonu 15029 17084 20965 20805 18683 21629
Qabsls rayonu 17242 22910 32665 31982 32835 32133

Manba: Azarbaycan Dovlat Statistika Komitasinin “Kand tasarriifati 2013 macmuasi, sah. 190

Tohlillor gostarir ki, Sski-Zagatala igtisadi rayonunda kond tasorriifati bitkilarinin akin sahosi
artan dinamika ils inkigaf’ edir. 2000-ci idon 2012-ci ilo kimi okin sahalari 76061 min ha (537%)
genislandirilmigdir. Son bir 1lda yens artim miigahids olunmug, 2011-ci ila nishatan kand tasarriifati
bitkilorinin akin sahasi 3388 min ha artirddmigdir (0,7%). 12 il arzinds kond tessrriifati bitkilarinin
okin sahosi Zaqatala rayonda 1,6 dafs, Qax rayonunda 1.9 dofa, Soki rayonunda 1,7 daofs, Qobols
rayonunda 1,8 dafo artmigdir. Oguz rayonunda bu gostarici o biri rayonlara nisbston azliq togkil
edib - 1,2 dafoya berabardir. 2012-ci ilde Soki-Zaqatala iqtisadi rayonunda méveud olan kend to-
sarriifati bitkilarinin akin sahosi respublika tizra olan akin sahasinin 12,3%-ni togkil edir.

Saki-Zagqatala iqtisadi rayonu bitkigiliyinds tistinliuk togkil edon akin sahalorina danli va pax-
lalilar, payizliq va vazliq bugda, payizliq v vazliq arpa, velemir, don tglin qargidali ve giinobaxan,
kartof, teravez, bostan bitkiori, gby noxud, tiitiin, yasil cay vo s. sahslardir. Bundan slavs goxillik
akma sahelarina qoz. findiq, sabalid, alma, saftali saholorini da gamil etmak olar.
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Cadval 3
Saki-Zaqatala igtisadi rayvonu bitkicilivind s {istiinliik toskil edon okin sahasi (ha)

Danli va paxlah skin sahasi, ha

2000 2005 2009 2010 2011 2012
Respublika iizra 648229 802337 1125422 | 967967 967279 1031420
Saki-Zaqatala igtisadi | 93916 126776 177527 158842 153413 160439
rayonu iizra cami
Payizliq va yazlig bugda skin sahasi, ha
Respublika iizrs 495406 802337 1125412 | 967967 967279 10314020
Saki-Zaqatala iqtisadi | 93916 126776 177527 158842 153413 160439
rayonu iizra comi
Payizhq va yazlig arpa skin sahasi, ha
Respublika iizra 108552 1067130 | 268857 264669 202904 201572
Saki-Zaqatala igtisadi | 27878 26972 38866 37402 37895 39619
ravonu iizra comi
Valamirin akin sahasi, ha
Respublika iizra 580 279 3789 1844 1841 1366
Saki-Zaqatala igtisadi | 130 172 3410 846 1348 767
rayonu iizra comi
Dan iigiin qargidali 2kin sahasi, ha
Respublika iizrs 31870 31753 31527 29890 33635 35652
Saki-Zaqatala igtisadi | 9706 12614 14867 14507 17305 17752
rayonu iizra comi
Dan iiciin giinpbaxan. ha
Respublika iizra 4333 11134 8190 9046 11326 11027
Saki-Zaqatala iqtisadi | 463 473 958 453 1737 778
ravonu iizra comi
Kartof, taravaz, bostan bitkizrinin skin sahasi, ha
Respublika iizra 136138 179706 177609 178709 17667 172969
Saki-Zaqatala igtisadi | 9038 13890 14802 14641 14565 14387
rayonu iizra cami
Gy noxudun okin sahssi, ha
Respublika fizra 281 597 238 1291 1048 1048
Saki-Zagatala iqtisadi | 191 539 - 669 666 693
rayonu iizra comi
oz baglar1, comi akmolar, ha
Respublika iizra 2548 3065 3259 3308 3334 3359
Soki-Zaqatala igtisadi | 888 1027 1060 1074 1094 1103
rayonu iizra cami
Findig baglar: baglari, comi skmalar, ha
Respublika iizra 18350 20366 28682 28975 29350 29695
Seki-Zaqatala igtisadi | 16303 17857 22909 23131 23371 23504
rayonu iizra cami
Sabahd baglar1 baglari, cami skmalar, ha
Respublika iizra 347 406 515 542 544 547
Sski-Zaqgatala iqtisadi | 346 405 311 338 542 345
ravonu iizra comi

Cadval

Azarbaycan Dovlat Statistika Komitesinin “Kand tasarriifati 2013 macmuasi asasinda

(soh.190; 194; 197; 200, 204, 214; 215; 217, 240, 295; 299) misllif tarsfindon hazirlanmigdir.

Cadval malumatlarini tahlil ederken aydin olur ki, Seki-Zagatala iqtisadi ravonunda donli va
paxlali bitkilar Gizra skin sahasi 20035-ci ilda 126776 ha olmusdur ki, bu da 6lka tGizra danli ve paxlah
bitkilorin okin sahasinin 15%-ni togkil edirdi. 2012-ci ilde bu gdstorici miivafiq olaraq 160439 ha
olmusdur ki, bu da 2000-ci ils nisbaton 33666 ha goxdur (67%). 2012-ci ilds 6lkenin méveud ol-
dugu danli va paxlali bitkilarin skin sahasindas igtisadi rayonun payr 160432 ha, yaxud 16% tagkil
etmigdir. 2012-ci ilda dlkads méveud olan pavizliq va vazliq arpanin akin sahasi tizra Soki-Zagatala

=
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rayonunun payi 14%, dan tigtin qargidali akin sahasi tizra 50%, titiin akin sahasi Gzrs 100%, dan
ligtin giinabaxan 7%, kartof, taravez vo bostan bitkilari {izre 8%, gby noxudun akin sahesi tizrs 66%,
cay skmalani tizra 7% taskil etmigdir. Respublika {izra bu regiona daha gox xarakterik qoz, findiq,
gabalid baglar1 sahosinda da geniglonms miigahida olunur. Bels ki, qoz baglar: respublikada 3359 ha
togkil edirsa bunun 1103 ha sahosi bu regiona daxildir ki, bu da iimumi goz baglar sahasinin 33%-ni
tagkil edir, Orazids daha ¢ox findiq va sabahd bag sahalari genig vavilmigdir, Zagatala rayvonunda
60 ha sahads vasil ¢cav akmolori sahasi méveuddur ki, son 10 ilda bu sahalarin geniglonmoasi bag ver-
mamisdir. Respublika ¢ay skmslari sahasinds Zaqatala rayonunun pay1 7% taskil edir. Iqtisadi ra-
yonda moveud olan akina yararli sahalardan samarali istifada olunaraq, son illarda kand tasarriifati
mahsullarmin mahsuldar istehsalina nail olunmusdur.

Cadval 4

Soki-Zagatala iqtisadi rayonunda kond tasaorriifati bitkilorinin istehsal, ton

Danli vs paxlal, ton
2000 2005 2009 2010 2011 2012

Respublika iizrs 1540178 2126666 | 2988305 2000523 | 2458436 | 2402249
Saki-Zagatala iqtisadi rayonu | 173012 271162 | 449441 318287 | 463367 | 515599
{izro comi
Payizhiq va yazlig bugda, ton
Respublika iizra 1174714 1565813 | 2140768 1308848 | 1641028 | 1847424
Saki-Zagatala iqtisadi rayonu | 109772 162226 | 283182 185444 | 264956 | 297891
{izra comi
Payizhiq v yazlig arpa. ton
Respublika iizro 226163 279349 | 660039 526393 | 632690 | 740401
Saki-Zaqatala iqtisadi rayonu | 41936 52406 91042 67396 11640 119816
{izra comi
Valamirin akin sahasi, ton
Respublika iizra 613 495 8168 3143 3747 2784
Saki-Zaqatala iqtisadi rayonu | 43 207 7239 1357 2905 1654
lizra comi
Dan iigiin qargidali akin sahssi, ton
Respublika tizro 103527 151389 [ 151172 166061 | 152306 | 181930
Saki-Zaqatala iqtisadi rayonu | 20153 54324 66040 62257 75898 94531
{izro comi
Dan iiclin giinabaxan, ton
Respublika iizra 3748 16133 14442 15492 19608 19714
Saki-Zaqatala igtisadi rayonu 387 911 413 1606 922
{izrs comi
Gy noxud, ton
Respublika iizrs 598 2155 743 3141 4043 4473
Saki-Zaqatala igtisadi rayonu | 170 1605 - 2319 2325 2458
lizro comi
Qoz, ton
Respublika iizra 9983 12529 8658 8470 8923 9174
Saki-Zagatala igtisadi rayonu | 2291 2296 2218 2123 2209 2180
{izra comi
Findiq, ton
Respublika iizro 13334 27986 30430 29459 32922 29624
Saki-Zaqatala iqtisadi rayonu | 10564 22802 23719 23833 25819 23854
{izra cami
Sabalid, ton
Respublika tizro 991 1037 839 816 803 793
Saki-Zaqatala iqtisadi rayonu | 988 1934 826 802 793 783
{izra comi

Cadvol Azarbaycan Respublikasit Dovlot Statistika Komitosinin “Kond tossrritfat: 2013™ moc-
muosi osasinda (soh.358; 359; 362; 361; 367, 378; 410; 428; 432) muollif torafindon hazirlanmigdir.
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Aragdirmalar naticasinds miiayyan edilmigdir ki, Saki-Zaqatala iqtisadi rayonunda kand tosor-
ritffati mahsullarinin istehsali son illor arzinds xevli viksslmigdir. 2012-ci ilds igtisadi rayonda
515599 ton denli vo paxlali bitkiler istechsal olunmugdur ki, bu da 6lks tizrs istchsal olunmus moh-
sulun 18%-ni togkil edir. 2009-cu ilde bu gdstarici 15%, 2010-cu ilds ise 16%, 2011-ci ilds isa 19%
olmusdur. Tahlil apardiqda gortriik ki, gostaricilarin bela deyismasi igtisadi rayonda bu sahanin
geyri-sabit inkigafi ila deyil, dlka iizre miivafiq gostaricilarin devigmesidir. Pavizhiq va vazhq bug-
da, arpa, velomir, dan ligiin giinobaxan, toravaz vo bostan bitkilori tizro mohsul istchsali igtisadi ra-
vonda artan dinamika ils inkisaf etmakdadir. Bels ki, 2011-ci ilda payizliq va yazliq bugda istehsal
264956 ton oldugu halda 2012-c¢i ilda 297881 ton, payizliq va yazhq arpa istehsali 2000-ci ilda
41936 ton, 2010-cu ilds 67396 ton, 2011-c1 ilda 117640 ton, 2012-¢1 1lda i35 119816 ton, valamir
istehsali 2000-ci 1lda 43 ton, 2010-cu 1lds 1357 ton, 2011-ci ilds 29035 ton tagkil etmigdir. Okin sa-
hasi azaldig iigtin 2012-c1 ilds regionda valomirin istehsali xeyli azalmg, 1654 ton olmugdur. Dan
ugiin qargidali, gdy noxud, yasil cay, istehsali regionda daha prioritet saha kimi inkisaf etdirilmis-
dir. Goy noxud istehsali bu region Giclin yeni olsa belos, siiratla inkigaf etmig va mahsuldar bir sahays
cevrilmigdir. Bela ki, 2000-ci ilda cami 170 ton géy noxud istehsal edilmig va saha mahsuldar oldu-
gu liciin akin sahslari geniglandirilmis, aqrotexniki amillar tatbiq edilmig va 2010-cu ildan baglaya-
raq yiiksak mahsuldarliq alds edilmigdir. 2010-cu ilda gdy noxud istehsalt 2359 ton, 2011-ci ilda
2325 ton, 2012-ci ilds iso 2458 ton gdy noxud todarik edilmisdir.

Tutan istehsali Soki-Zagatala rayonu Gelin xarakterik saha olub, yviksak galir gatiron sahslor-
dondir. Respublika tizra 2012-ci ilda 17258 ton, 2005-ci ilds 7035 ton, 2009-cu ilds 2609 ton, 2010-
cu ilda 3343 ton, 2011-ci ilds 3587 ton, 2012-ci ilda iss 4278 ton tutin istehsal edilmigdir. 201 1-ci
ila nisbaton titiin istehsali 2012-ci ilde 17% artmig, lakin 2000-ci ilo nisbaton 73% azalmisdir. Tu-
tiin istehsali 2002-¢i ilo godor siiretlo azalmig, sonra todricen artaraq, 2003-ci ilde 70135 tona cat-
mugdir. Diizgiin olmayan islahatlar naticesinde galirli bir saha olan tiitiingtiliik 2008 v 2009- cu il-
larda on zaif inkigaf dinamikasma malik olmug, 2000-ci ilo nisbaten istehsal 92% agagi enmisgdir.
Son 3 il arzinda digar sahalarda oldugu kimi tiittingtilitkda da xevli iralilayis geyds almmugdir. Son 3
ilds tiitiin respublikada yalniz Soki-Zagatala iqtisadi rayonunda becarilir. 2011-ci ilds Balakends 5
ton, Zagatalada 1370 ton. Qaxda 532 ton, Sokida 1675 ton, Oguzda 5 ton olmagla ceami 3587 ton tu-
tiin 1stehsal edilmigdir. 2012-ci ilde miivafiq olaraq bu gostarici 1; 13635; 555; 1858; 2 ton olmagla
cami 4278 ton olmugdur. Son 2 ilda Qabala rayonunda tiitiiniin becarilmasi dayanmusgdir.

Diagram 1
Saki-Zaqatala iqtisadi rayonunda tiitiin istehsah dinamikasi
Tiutin istehsal
2012
2011
2010
2009_
2098_
2007 ;
2006 4.8
2005 7,1
2003 4,3
2002 i 3,%
2001 12,7
2000 : . : _ _ 17,3
e} 2 4 & 8 10 12 14 16 18 20

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

|pm1 17,3 12,7 3,3 4,3 6,5 7.1 a,8 2,9 2,5 2,6 2,2 3,6 4.3

Manba: Cadval Azarbaycan Dovlat Statistika Komitasinin “Kand tasarriifati 2013™ macmuasi
asasinda miiallif tarafindan hazirlanmigdir.
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Uzun illar iqtisadi ravonunun shalisinin amak faaliyvatinin asasinda tiitingtliik tistinliuk tagkil
ctmigdir. Demsli. shali bu sahads genig togriibayoe va ananays malikdir. Baladivyslor milkivystinda
olan torpaglarda tutiingiilik tosarriifatlar: yvarada, verli ohalini, xiisusile da, gadinlar1 bu iglaro calb
eda bilerlar. Baladiyyo miilessisalarinin yaradilmasi, baladivye biidealarinin formalagmasi, voxsullu-
Sun saviyyasinin azalmasi istiqamatinda bu inamli va real bir istigamat kimi baladiyyalar tarafindan
giymatlandirilmalidir. Ravon iqtisadiyyvatinda mithiim rol oynayan oz, findiq. sabalid tadartikii il-
don ilz artir. Bels ki, 2012-ci ilin statistikasina gora 6lkods istehsal olunan 9174 ton qozun 2180 to-
nu (23,8%), 29624 ton findigin 23854 tonu (80,5%), 793 ton sabalidm 783 tonu (99%) bu igtisadi
rayonda tadariik edilmigdir.

Saki-Zagatala igtisadi rayonunda heyvandarhgin inkigaf dinamikasi yiiksalmakdadir. Faaliy-
yatda olan Dovlat programlarina uySun olaraq, iqtisadi rayonda iri va xirdabuynuzlu mal-qaranin
say1, istehsal olunan at, siid, yumurta va digar heyvandarliq mshsullari son 10 ilds siirstla artmig va
respublikada istehsal olunan imummshsulda xtisusi gekiya malik olmusdur.

Cadval 5
Saki-Zagqatala iqtisadi rayonuna daxil olan rayonlarmm asas
heyvandarhq mohsullan istehsal (2012)
Balaken | Zaqgatala Qax Soki Oguz Qabals Comi
Ot istehsal, ton 2728 4721 1629 5589 1428 3259 19364
Sud istehsali, ton 16420 41523 14964 64294 15953 27487 | 170646
Yumurta, min adad 8421 17412 7724 21600 3661 8554 67372
Yun istehsali, fiziki goki 970 291 124 417 110 453 1463
ton
Iribuynuzlu  heyvanlar, 38497 60486 26305 78038 28613 54420 | 284459
bag
Camuglarin say1, bag 2984 3135 1644 6591 1392 1393 17139
Ari ailalari 7718 13827 8147 5055 1372 1597 37716
Codvel Azorbavcan Dovlat Statistika Komitesinin “Kond tosarriifatt 2013 mocmussi asasinda

(sah: 570, 573, 576, 597, 623) miiallif tarafinden hazirlanmigdir.

Iqtisadi rayonda 2012-ci ild> 19364 ton kesilmis gokids ot istehsal olunmusdur ki, bunun da
2728 tonu (14%) Balakanda, 4721 tonu Zagatalada (24%), 5559 tonu (29%) Sakida, 1629 tonu
(8%) Qaxda, 1428 tonu (7%) Oguzda, 3259 tonu (17%) Qabalada istehsal olunmugdur. Zagatala va
Seki ot istehsali sahasi Gizre ixtisaslasmig va inkigal etmigdir. Iqtisadi rayonda 2012-ci ilda 170646
min ton siid istechsal edilmisdir ki, 41523 min tonu Zaqatalanin (24%), 64294 min tonu Sakinin
(38%) payina digiir. On az siid istehsali Qax ravonunda olmugdur ki, cami 14964 min ton, yaxud
8%.

Son zamanlar dovlat terafinden gabul olunan va ugurla icra edilen Dovlst Programlan ve ag-
rar sahada Kkecirilan islahatlar Saki-Zaqatala igtisadi rayonunun da sosial-iqtisadi inkigafina takan
vermigdir. [qtisadi rayon (izra prioritet sahalor kimi efir yaglari olan bitkilarin yetigdirilmasi va ema-
Iinin tagkili miisyyan edilimis, bolganin inkigafinda kend tosarriifatt mehsullarinm, o ciimladan taxil-
¢iliq, tutingulik, ipakeilik, meyvagilik, arigiliq, toravazgilik, gilguliik, hamginin heyvandarliq mah-
sullarinm istehsalt vo emalmnin geniglandirilmoasi tigiin bir sira tadbirlor planlagdirtimaqdadir. Evni
zamanda bu potensiallar iqtisadi rayonda istehsal kooperativlerinin varadilmasimi zoruri edir. Hey-
vandarhigin inkisafi Gglin alverisli seraitin olmasi, 6zal va baladiyys miilkiyystinda kifayat gadar
torpaqglarin oldugunu dayarlandirmsakls yeni istehsal va emal miiassisalari yaratmaq mimkindiir.
Regionda xtsusila, tatiingiiliytin inkigafi teiin xeyli potensiallar moveuddur. Planh tasarriifat zama-
m iqtisadi rayonun kond tesarriifati mohsulunun ssasini bu sahs togkil edirdi. Kifayst qodor tacriibali
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ig¢i qitvvasinin va torpaqlarin oldugu iqtisadi rayonda titiinguliyii inkisaf etdirmak, 6zal va bolo-
diyya milassisalarini yaratmaq realdir.

Seki-Zaqatala igtisadi rayonunda kifayat gedar cir meyvalar yetigir ki, emal miassisalari va-
ratmaqla bu meyvalarin konservlagdirilmasi, miirsbba va kompotlarin hazirlanmasi, giymetli dar-
man bitkilarinin toplanmasini tagkil etmakla ham moaggulluq saviyyasini yitkssltmak, ham da daha
stiratli igtisadi inkigafa malik olmaq olar.
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Hypanriri Mimaniora

POJIL ATPAPHOI'O CEKTOPA DKOHOMIKE B HIEKHN-3AKATAJLCKOM
HKOHOMHYECKOM PAHOHE

ResoMe

B crathe PacCMOTpPCHa poOJib arpapHoro CCKropa B IMekn-3aKkaTalbCKOM SKOHOMHICCKOM
paffim{e, H ObLIO NMpOoAHAIIH3HPOBAHO TECKYHIEC COCTOAHHC DKOHOMHKH. ABTOp [MPOBOJHIT OLCHKY I10-
TCHIIHA/Id PA3BHTHA CEJILCKOXO3STHCTRBEHHOTO CCKTOPa H NPHPOIHBIX PECYPCOB, OIPCAC/IAIT MeXa-
HH3MEI HX HCIIOJIB30OBAHHSL.

Nurangiz Mikailova

THE ROLE OF THE AGRICULTURAL SECTOR IN THE ECONOMY
IN SHEKI-ZAKATALA ECONOMIC REGION

Summary
In the article was examined role of the agricultural sector in Shaki region and the current

state of the economy has been analyzed. Was assessed potential development of the agricultural
sector and natural resources, defined methods of utilizing of them.
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Harasan UcmaiiioBa
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INPOBJEMDBI OIITHUMH3AIIANA PACXOJOB I'OCY JAPCTBEHHOI'O BIO//KETA

KmoueBsie cioBa: GI0/pKeT, pacxo/bl, onTuMHu3anys, dQPeKkTHBHOCTL, OPHEHTUPOBAHHOE HA
pe3yaLTAT

Acar sozlar: biides, xarclar, optimallagma, samaralilik, naticays orientasiva

Keywords: budget, expense, optimization, efficiency, result-oriented

«Munucreperso dunancos Azepbaljkana Hadallo MOATOTORKY CBOJIHOIO H TOCYMAPCTBEH-
Horo OroaaeTa Ha 2014-2017 rogpl, KoTopeli OV/eT HallpaBlieH HAa MoJepHU3aluio U JuddepeH-
OHAIHEC TPHOPUTSTHRIX HANPARICHHH SKOHOMHKH, YIYIIICHHE JeIOBOTO KIIMMATA, VBEIHUCHHS
GIOMKESTHBIX MMOCTYIUICHHH OT HAJTOTOR M MOMIIHH, a TaKkKe JTOCTIKCHHE LRMTeH, IPeayCMOTPEHHBIX
B KOHIISOIHH pazBuUTHA "AzepGaiimxan-2020: sarnan B Syaymee".» - 3a9BAI HA paAcOIMPEHHOM 3a-
CeAHHMH KO/UICTHH BeJOMCTBA MHHHCTP (puHaHCOB cTpansl Camup [lapudos [3].

JleATeIbHOCTE roCyAapeTBa CBsI3aHa © TPAMBIMH PacXodaMH FOCYJApCTBeHHBIX cpeneTe. Co-
BOKYIIHOCTE KOHKPRTHBEIX BHIOB TOCYJAPCTBCHHBIX PACXOJOB BCeX VPOBHEH OIOMKETOR, BlaHMO-
CRSIIAHHBIX ME&KIY COOOH, TIpeicTaRIsIeT coOOH CHCTEMY pacxo 0B OI0DKeTa T0O0TO TOCYIapCTRA.

CucTeMa pacxoJ0B FOCYIAPCTBEHHOTO OOKeTa 0OVCIOBICHA PATOM (GaKTOPOR. OCHOBHBIMHA
W3 KOTOPBIX MPHHATO CUUTATEH IPHPOIY U (PYHKIHH TOCYIAPCTBA, VPOBCHB COIHATLHO-3KOHOMH-
HECKOrO PAa3BHUTHSI CTPAHBI, 3/IMHHHCTPATHBHO-TEPPUTOPHAIILHOE YCTPOHCTRO TOCYIapeTha, (hopmel
npe/locTaBIeHUs OI0/PKETHEIX cpeficTh. CoCTap M CTPYKTYpa pacxo/I0B TOCY/IapCTREHHOTO OIO/Ke-
Ta OUPE/IeNASTes] UX DKOHOMUYECKHM COJIEPIKAHUEM M 3a/1auaMH, KOTOpbIe CTOSIT Mepesl rocyap-
CTBOM I10 pacIpeeJiCHHEO BaAJIOBOI'0 BHYVTPESHHETO OPOJYKTA.

B cOOTBETCTBHH CO CTPATETHUSCKUMH HAIIPAB/ISHHSIMH U IPUOPHTETAMH, 4 TAKKE TIEPBOOYE-
peAHBIMH 33/1adaMM OIO/UKETHOH TOJHTHKM B OOIAacTHM Pacxo/loB, pacxo/bl TOCY/1apCTBEHHOTO
GrofpKreTa JOMKHBL ObITh cHOPMUPOBAHBI HCXO/(sl U3 IPHHIMIIA MX MAKCHMAIBHOH 3al[HIeHHOCTH
OT BJIMSIHUS BHEIIHEDKOHOMHUYECKOH KOHBIOHKTYPLI M HallelieHbl HA KOHIEHTpAlUH O10/[Ke THBIX
PACKOIOB AJISI PeAlIUialMHE  KJHOYEBBIX 1POG/IeM HDKOHOMHKH, OITHMH3AIMH U MOBLIIeHHs! dddek-
THBHOCTH HCIOIB30OBAHHS PACXO/0B rocyiapcTBeHHoro Ooprera, obecrnieuenus cOalaHcHpOBaH-
HOCTH OIO/UKETHBIX pPeCcypCoB.

OrcyTeTBHE eHCTBEHHOTO MeXaHU3Ma YIIPABIeHHS FOCYIapCTBEHHBIMH PACXO/IAMH, CNOCO0-
HOTO O0eCHeUHTE JOCTIDKSHHE CTPATCTHISCKHUX LIICH pasBUTHA dKOHOMHKM 6e3 oneHKH HX ofoc-
HOBAHHOCTH, ONTHMATBHOCTH U S(PQEKTHBHOCTH 03HAYACT, YTO FOCYIAPCTBO HE MOKST OICHHTEH H
OOBACHUTE OOIICTBY HA peNICHHS KAKUX 23749 TPATATCS CPeICTBA HATIOTOILIATEIBITHKOB.

B Bayxe B IpakTHKS N0 ONTHMH2AIHSH MOHMMASTCA MPpoLece BEIOOpA HAMIYUINETO BApHAH-
Ta H3 BO3MOKHBIX HIIH JKe IIPONece NPHBEICHHS CHCTEMBI B HAWIYIIIeS (ONTHMATIBHOR) COCTOSHUS
[8].

Hexomas uz 3T0T0, 10 ONTHMUZAIHASH PACXOI0B MECTHOTO OHOKETA TOHUMAIOTCA HCTIONB30-
BaHHE HAHMCHBIIETO 00BeMa OIDKETHEIX CPEeJCTE YIACTHHKAMH OIOIKETHOIO MpoIecca 1A J0c-
THDKCHUA 22JaHHBIX Pe3VILTATOB. B KauecTBe KPUTCPHCB ONCHKH PE3Y/IbTATHBHOCTH MEPONPUATHH
110 OTITHMH3AIHHA PAcX0o0B Oro/pKeTa paccMaTpHBaroTes: 0O0BeM BRITIOJHEHHBIX paboT/venyr; o00-
IECTBEHHO BHAYHUMBIH Pe3yJIbTaT ASSTe/IEHOCTH; OI0/DKETHBIN d(PeKT (IKOHOMHS CPEJICTE MECTHO-
ro OromKxeTa) [6].

B ycroBusix HeXRaTKH MOOHIIM3YEMBIX (PHHAHCOBBLIX PECYPEOR (KOTOPOE TPHCYIIE YKOHOMH-
ke AszepOaiykana) o(h(peKTHBHOE HMCITONIL30BAHNE TOCYIAPCTEOM CBOM OTPaHHYEHHBIE PECYPCHI OT1-
THMAJILHBIM CIIOCOOOM JIMINE HA OCHOBE JIMPEKTHBHLIX TIpe/INMUcannii cyObLeRTaM XO3sHCTROBaHHS
npejcTaBisieTcs BechMa 3aTpyAHUTEILHBIM. DTO NOATBEPKAAET AHAIN? PACcXOA0B OIO/KeTOR paz-
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HOTO YpoBHA AnepbairkaHa: o0BeM H CTPYKTYpA PACXO[OB, a TAKKE CHCTeMa GIO/IKeTHOTO (H-
HAHCHPOBAHUSA HE COOTBETCTBYIOT COBPEMEHHBIM TPeOOBAHHM H He CHOCOOCTBYIOT B TIONMHOHN Mepe
TPCOOICHUAIO HeTATHRHBIX SBJICHHUH B 3KOHOMHKE M CONMAANEHOM cepe AszepbalimKkana.

OnHolt W2 IPUTHH CIOKHBIIEHCT B AzepOalipkaHe CHTYAITHH ARWIOCH HEOCTATOYHOS BHH-
MaHHe, V/Ie/IIeMoe HeeseloBattIo mpodineM 0O0CHOBAHHOCTH M ONITHMAJIBHOCTH Pacxooe O1o/Ke-
Ta, HECMOTPA Ha JeKIapHpyeMy1o [IpapHTeTLCTBOM MOJHTHKY MO Mepexoy Ha Horee YKOHOMHY-
HO¢ HCHOJIL30BAHHC HMEIOIMHUXCA PECYPCOB, HECMOTpA Ha pax Mep, NpuHATHIX I[IpapuTenncTBOM
AP, KacatenbHO ONTHMH3AIMKA OFO/UKETHHIX 3aTpaT (IIepexo/l Ha HOBLIE CHCTEMBI OIUIATHI TPY/IA,
COKparnieHue craTer 610/UKeTHOH Kiaccu(hUKAIMH, YIIPOIEHHE NIPOTIEAYPLI BHECEHHS H3MEHEHHH B
OIO/PKETHYIO POCIIHCH), KOTOPBIE CIOCOOCTROBAIH HEKOTOPOMY MOBBLIMSHHAIO KAYeCTRa YIIPaBJISHHS
OIO/UKETHBIMH CPEJICTBAMH XOTS He NPUBEJIO K 3HAYUTENILHOMY pocTy o0beMa W KadecTBa OKAa3bl-
BACMEIX YCIIYI.

HecoorperctBusl CTPYKTYPHI OIO/DKETHBIX PACX0/I0B 1IEJIEBLIM OPHEHTHPAM YKOHOMHYECKOTO
pazBuTHs Azepbaii/pKana jleiaeT HeoOX0AMMBIM pelleHHe 331U BHeApeHUs B O10,UKeTHOS TUIAHHU-
pOBaHHe OLEHKY ONTUMAIILHOCTH PACXO0B. OJHAKO, OTCYTCTEBHE HOPMATHRHO 3aKpeIUIRHHOTO I10-
psIKa IUTAHAPOBAHUST H QUHAHCUPOBAHHS PACXOJ0B OIO/KeTa 3aTPy/IHIeT pacyeT pacxonos Ha Oa-
3¢ Takoi oreHkH. CIeIOBATEIBHO, TOCYIAPCTRO JOJDKHO BEIPAOOTATH (POPMATHROBAHHBIC KpPHUTC-
PHH, KOTOpLIe IO3BOJIMIH Obl OLpeelIsTh, KakHe OTpaci U chepbl SJKOHOMUKH HHBECTHPOBAHLI U
B Kakom oOneme. He menee Baxno, 91o0bl HapalieIbHO ¢ COBEPHICHCTBOBAHHEM METO/IHK ILIAHU-
poBaHHA pacxonor GIOMKeTAa U QOPMHPOBAHUSA CTPYKTYPEI TOCYIAPCTREHHEIX PACKOIOB B IIPAKTH-
Ky OIOKeTHOTO (PHHAHCHPOBAHUA BHEAPAIUCH HauboIee 3hpeKTHRHEIC MeTOBI (PHHAHCHPOBAHU
4 GOpMBI PACXOJOR OIOTKETA, KOTOPBIC MORBOIIAT 3aHHTEPECOBATE GIOKSTONOMY IATEIA B IISTICBOM
H PalMOHATIEHOM HCTIOIE30BAHHH OI0KETHEIX CpecTe [S5].

Coxpanenue B AzepbalizkaHe CYIMECTBYIONICH NPAaKTHKH IUTAHHPOBAHAA U (PHHAHCHPOBAHUA
pacxomor OrROIKeTa IPeBaTo JaNbHeHNIeH KOHCepRAI[HeH CHTYAIIMH H HMCIOIIUXCS POodIeM, moTe-
peH BpeMeHH U1 pealiu3aliid HaMEeUeHHLIX MEPOTIPUSITHN H CTHMYJIHPOBAHHUS DKOHOMHKH. TTosTo-
MY HSOOXOJHMMO HCTIONB30BATH BECh HHCTPYMEHTAPHH TOCYJapCTESHHOTO PETVIHPORAHHUS B YCIO-
BHAX PHIHOUHOH SKOHOMHKH, 3aJcHCTBOBATH CTUMYJIBL, 3aI0KCHHBIC HE TOIBKO B HAJOIOBOH CHC-
TeMe, HO M B MeXaHU3Me OIO/IKETHBIX PACXO/IOB.

CymecTtpyromast B HACTOSIINEE BpeMs Or/pKeTHAs cueTeMa chOPMHPOBAHA B HHBIX COIHATb-
HO-9KOHOMHMYECKHX VCIOBHSIX H /10 CHX 10p (PYHKITHOHHPYET B OTPHIBE OT NMPHHIATIOR ONTHMATh-
HOCTH H JJOCTATOYHOCTH.

PesysTaToM ONTHMH3AIMKA OFO/UKETHEIX PACXO/IOB [I0JDKHO CTaTh NOBbINEHHE d(PpekTHR-
HOCTH paboThl Or0/uKeTa 3a CHET BHE/[PEHMs] KOHKYPEHTHBIX HPHHIMIIOB H YKOHOMHH O10/JKETHBIX
Cpe/ICTB, BORHHKAIOIICH BCIIE/ICTRBUE YeTpaHe HHs AYOIUpYOIHX GyHKIuH [8].

Pemenue sorpocor oGecnederus sGhekTUBHOIO (ONTUMAILHOTO) HCIONB30BAHUS OO/ UKeT-
HBIX pecypcoB TpebyeT olpejielieHusi OCHOBHBIX MPHHIMIOB aHAIM3A UX PACKOJOBAHUS, BHISIBIIE-
HUE CTCNICHH COOTBETCTBUA PACXO/IOBAHUA CPEACTE HOCTABICHHBIM 3ajladaM, pacueT COOTHOIIEHUS
MEIKTY 3aTPATAMH H TTOIYYESHHBIM Pe3yJIbTaToM.

B nacToAmux ycloBUsX GHO/UKETHBIE CpeJCcTBA MPOJOILKAIOT PACXOJORATECH HePALIHOHAIb-
Ho. Oxunaetcd, uto B 2014 roay GromkeTHEIe 2aTpatel cocTaear 20.1 Mmupa. manat. Ilo cpaeHe-
Huto ¢ 2012 rogom »3ToT nokazatens Goneime Ha 15,2%. u Oyaer pasen 34,3% ot BBII, gto Ha 2,0%
Beime 2012 roxa [2].

B ceazu ¢ WeM ompeesieHHAsA pa3syMHas KSCTKOCTh IIPH IPOBLICHHH OIOIKSTHOH MONMHTHKH
CTAHOBHTCH VCIOBHEM COXpaHeHHS OIOKeTHOH U colHanbHoH cTabunpHOCTH. [Ipu sToM Hapsaay ©
onTHMmI3anHeH OropkeTHOH ceTr Goree yrayvOIeHHO TODKHA MPOBOJAUTECH padoTa MO VCTAHORIR-
HHUIO CHCTEMBI KPUTEPHER M MOKA3aTENCH ONTHMATLHOCTH PACcX0I0B OFO/KSTOR Pa3HOTO YPORHS.

OnHaKo, MOJHOE peHIeHHE MpOGIeMEl ONTHMH3AUNH H d(PPeKTURBHOCTH PacXodoB HEIOCTa-
TOTHO [ pelicHUA OROIKeTHOH c0amaHCHPOBAHHOCTH M 00SCIeUeHHUA BOSX MOCTARISHHEIX ETICH.
HeoOxo/tiM KOMITIEKEC MEPOIPUSTHH, HAPARJISHHBIX HAa YBEJIMUEHHE /10X0/10B OIO/KeTa H, B 1ep-
BY10 O4epe/lb, ONITUMH3HPOBATHL CHCTEMY HAJIOTOODIOKEHHUS.
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OcoGo¢ BHHMaHHE JODKHO OBITH OOpaIieHO Ha KOHTPONb 3a PeaYJIBTATHBHOCTRIO JAHHBIX
PAacxXoI0B U COCTOSHHEM ¢TaThH, CHHIKCHHE OTJA9H, KaK H POCT BBIIUIAT MO 3alMaM, IIPeICTaBLd-
FOTCA HEXKETIATCIBHBIMY TCHACHITHAMHE, CIIOCOOHBIMH B NEPCIICKTHRS IIPHBSCTH K CEPEERHBIM COIH-
aNBHO-3KOHOMHIECKHM IpoObIeMaM H HeTATHBHBIM TOCIIR ICTBHSM.

[ocaeinee aecsiTHIIETHE B OT/ISJBHBIX CTPAHAX MUPA MPOUCXO/IHIN CBOSOOPA3HBIE POIECCHI
B 007aCTH TOCYIAPCTBSHHBIX pacXo 0. [TockoNbEKyY IpesMepHas KOHIEHTPAITHSI pacxooB B PyKax
rocyJapeTea 3aUacTVIO CTAHOBHTCS MPRISITCTBHCM UL Pa3BUTHS SKOHOMHKH, SKOHOMHUYCCKH pas-
BUTBIE M PA3BHMBAIONIMECS CTPaHbl CTAJH YMEHBINATEL JIOJIO NTPABHTEJILCTBEHHBLIX PACXO/I0B —ITy-
TEM Pasrocy/IapCTRICHHS 3HAYNTEILHOH HacTH YUPEKIASHHH CONMabHON cdephl, colepKaniuxcs
3a CHET CPe/ICTB ToCcy/1apCTBeHHOTO D10/ KeTa |7]. XOTs KaK NoKaszelBalOT MPOBE/ICHHBIE HOCIISI0Ba-
HUs B O1o/preTax BeeX CTpaH MHpa YBEJIWYHIIACH CONMAIIBHAS COCTABIISIOMAs: BobIIasl 9acTh pac-
XOJ0B THITHYHOTI'O COBPEMEHHOIO rocyapcTBEHHOTO 61—0,[{)1{6'1'11 - 3TO pacxodbl HA 3IpaBoOOXpaHe-
Hue. 00pazopanye ¥ CONMATLHYIO JalUTy TPAK/IAH.

B Anep6aiijukane Ha NPOTSKEHUU TPeX JIeT NPOCIKHBARTCS OTHOCHTEIILHO CTaOH/ILHAS TEH-
JAeHILHS pocTa Cpe/ICTR, HANPABJISIEMBbIX Ha (hUHAHCHPOBaHUE cyTy0o rocyJapcTBeHHbIX (yHKIUN
(ynpariieHHe, MexLyHApo,1HAs JesITelIbHOCTh, ¢y AeOHAS BIACTL), YBelMUeHHe PacXo/l0B Ha IPOH3-
BOJICTBCHHBIH CeKTOP TOCYIAPCTBCHHOH SKOHOMHKH (CTPOHTEIBCTRO, IPOMBIIIIRHHOCTE, CeIbCKOR
xo3sHcTBo). [lpy 5TOM pesko BBLAEISIIOTES NOBBIIIeHHE PACXOA0B Ha COLUAILHYIO OJIUTUKY U (H-
HAHCOBYIO MMOMOIIL GIO/KeTaM JIPYTHX YPOBHeH, a TakiKe HOBLINEHHe 3arpaT Ha oGclyXKUBaHHE
roCI0JIra, HAaITHOHATIEHY 0 000pPOHY H IeJIeBEIe OFOKeTHRIC (POHEI

JIns IOBBIMICHHUA VCTOMIHBOCTH BKOHOMHYSCKOTO M COIHANBHOTO pasBHTHA AzeplaliKaHa
HenecoodpasHa ONTUMHRALNS CTPYKTYPhI TOCYAAPCTBCHHBIX PACXOMOR (B TOM YHCIR 24 CUST COKpa-
MSHAS OTASIBHBIX cTaTel OromKeTa).

ObecneyeHHe ONTHMANBHOCTH OIOMKSTHBIX pAcXodoB, IpegycMaTpHBaeT He0OXOOUMOCTE
COOMIOICHUS P YCTOBHH. BrOMKeTHEIC PAacXOIEl JOJKHEI OBITE MAKCHMANIBHO KOHKPSTHEI, TIPH
BTOM OHH [10JDKHBI OPHEHTHPOBATLCS HA JOCTHIKCHHE 0DMECTBeHHO-3HAYMMBIX 1IeJIeH, a He Ha (u-
HAHCHpPOBAHHE opraHuzanmil. [IoOKOHTPOIEHEIM OOMIECTBEHHOCTH JODKSH OBITE H BEChH IPOLECe
COCTABNICHHA IUIAHA PACXOJOBAHHI OIOKETHBIX CPEICTE H caMo pacxomopanue [6]. UHEIME cio-
paMu, G10/uKeT pecniyOIMKH, €Tro 3aTpaTHas 4acTh JOJDKHEI ObiTh Oonee noapoGHBIM, Tpo3pat-
HBIM, [IETAJIM3HPOBAHHBIM, OTKPLITHIM H IOHSTHLIM M BBIIOJHSITHCS IJIACHO 110 KaXk/IOMY Hallpae-
AeHHI0 OIO/UKETHBIX CPE/ICTR.

I‘[J'ISI OpHEHTAllMH Ha ONTHMAJIbBHOS PACXOJ0BaHHE G}OJI}KGTH]:IX Pacxo/J0B Ha pelleHHE OCHOB-
HBIX HalpapBJIeHHH roCy/1apeTREHHONH CONMAILHO-IKOHOMHYECKOH MOJMTHKN HEOOXOIMMO: ~-HHTET-
palHs LeJIeH H 3a/1a4 CTPATErHYSCKOTO, CPE/IHECPOTHOTO M OI0/DKETHOIO INIAHUPOBAHMS; -OPHEHTA-
IMsl Opolecca TUIAHUPOBAaHHS W HenodHeHus Oro/ukeTa Ha HPQeKTHBHOCTL H Pe3yJbTATHBHOCTD
OIO/UKETHBIX PACXOMOB, cokpaiiente HexheKTUBHLIX 3aTpar;, -obecnederHne HPOIPAYHOCTH TIPO-
necca GopMUPOBAHUS W UCTIONHEeHHsI O10/pKeTa; -ycuilenne TpeSoBaHuil K a/IMHHUCTpaTopam Grojl-
SKSTHBIX NporpaMm 10 coOJIOAeHHUI0 OHOUKeTHOH JUCHMILIMHBL, -HOBBILICHHE KAUECTBA YIPABIR-
HU$1 GIO/PKETHBIMM JIeHBIAMU (HAIUUHOCTHIO) [8].

CMelleHHe aKIIGHTOB B @ATeNIbHOCTH TOCYJAPCTBEHHBIX OPTaHOB B CTOPOHY YHPABJIEHUS 110
Pe3VIETATAM Ha OCHOBS HPOBSICHHA pedopMbl OIOKSTHEIX OTHONICHHUI, ONTHMH3AIIHHE CeTH Oro-
JKCTHBIX OPraHM3aNHH U MOBBIMICHHS PeRyIBTATHBHOCTH OIOKSTHBIX PACKOJOB 03HAUART MIePEXos]
GIOKSTHPOBAHHSA, OPHCHTHPOBAHHOS Ha perynbTar T.e. OHOKETHBIC pecypehl pacHpeAelaoTes
MEKIY UX PACTIOPATHTRIISIMH H OIOIKSTHBEIMH IPOTPAMMAMH B 3aBHCHMOCTH OT IIOCTABJICHHBIX ITe-
pel HEMH IeJei, B COOTBETCTBHH CO CPEHECPOTHBIMH NPHOPUTETAMH COLIHATBHO-YKOHOMHIRCKOH
TNOIUTHKH W B OpefeiaX MPOTHO2HPYEMBIX HAa JIONTOCPOYHYI0 TIEPCIeKTHBY PeCYPCoB GIOMKeTA.
Taxo# MoX0 TpeanoTaraeT ONTAMH3AINAIO OI0UKETHBIX PACXOMOBR, KOHTPOIh Pe3VIETATHEHOCTH
PacxoJoBaHuA OKO/UKETHEIX CPEICTE IYTEM OIICHKH BEINOJHCHHSA KOJHISCTBSHHBIX H KaUCCTBCH-
HBIX MOKazaTeNicl rocnporpamm [4].

HenonpzoBanne SKOHOMHYSCKHX, B TOM 9HC]e (PHHAHCOBBIX, METOIOR TMOZBOJISAET rocyap-
CTBY OTKA3aThCsl OT KOMAH/{HOTO aJMAHUCTPHAPOBAHMS C TIPUCYIAMH €My METO/[aMH OI0/KETHOTO
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(hPMHAHCHPOBAHHUA M JOTHPOBAHHS, 00CCTICTHRARITUMH RAIUTAHAPORAHHEIE TEMITHI PA3BUTHS olImec-
TBCHHOTO MIPOHZBOACTEA. H MEPeHTH K PHHAHCOBOMY PETYIIHPOBAHHIO SKOHOMHKH TIVTEM CO3TaHHI
TIPHHITAITHAILHO HHOTO, UeM MPEKIS, PeKAMAa PacXodoBaHus (PHHAHCOBBIX pecypcor. OpHEHTH-
POBKA Ha KOHSTHBIH pe3yibTaT MpeioiaracT BOAMOKHOCTh COKpamenud THOo MOIHOTO TpeKpa-
meHust (PHHAHCHPOBAHHUS TOCTIPOTPAMM B CiTydac HX Hed(h(PeKTHRHOH peasmzanun. Mexiny MHHHC-
TEPCTBAMH W BEIOMCTBAMH BO3ZHHKAST 3/70poBas KOHKYPSHITHS 3a OIO/KSTHBIC PECYPCHI, KoTopas
CIIOCOOCTRYET MOBBIMICHHIO KAYeCTBA TOCYTAPCTBEHHBIX YCIVT H JOCTHKCHHIO TMOCTARISHHRIX 116~
JIei,

[lepexoy Ha HOBYIO CHCTEMY TOCYAPCTREHHOTO MJIAHHPOBAHMS! MPEINOJIaraeT TakiKe OTTH-
MH3AIHIO JeHCTBYIOIIHX MPOTPAMMHBIX JJOKYMEHTOB MYyTeM WX 00LEe/IAHCHHS, COKPAIeHHS U TTepe-
JavH pellieHdst OTASIBHBIX 33/1a4 HA YPOBEHBb rOCYapCTBEHHBIX OPTAHOB, A TAK K& ONTHMHBAITHIO
U MOJEPHHUBAIHIO JIEHCTRYIOMUX HH(OPMAIIHOHHELIX CHCTEM ¢ HElbI0 HITErpallii Ipote/ayp 61o/1-
YKETHOI'O TTAHMPOBAHHUS M HCTIOJTHEHUA O1o/KeTa.
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Natavan Ismayilova
DOVLOT BUDCOST XORCLORININ OPTIMALLASDIRILMASI PROBLEMLORI
Xiilasa

“Dovlet Biideasi xarclorinin optimallagdirilmas: problemlori™ adli mogaloda dovlst buid-

cosinin masraflorinin optimallagdirilmasmin nezeri ssaslarinin dyrenilmesi va inkigaf etdirilmesi,

Azorbayecan realliginda biides sisteminin mosroflorinin effektiv reallagma mexanizmi nezarden
kegirilib.

Natavan Ismailova

PROBLEMS OF THE OPTIMIZATION OF STATE BUDGET EXPENSES
Summary
The article “Problems of the optimization of state budget expenses” stidying and develop-
mend of theoretical bases to optimize the expenses of the state budget, development of methodolo-

gical recommendations and practical suggestions for the implementation of a mechanism to opti-
mize expense in the realities of the Azerbaijan budget system.
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XX OSRIN SONUNDA XARICI OLKOLORIN ALI TOHSIL SISTEMINO DOVLOT
TOROFINDON MALIYYO DOSTOYININ MOHDUDLASDIRILDIGI BiR SORAITDO
HOYATA KECIRILON ISLAHATLAR VO ONLARIN NOTICOLORI
(AVROPA VO AMERIKA TOCRUBOSI)

Acar sozlor: maliyyslasma, maliyya yardimi, maliyya problemi, maliyyalagma mexanizm

KmoueBsblie cnoBa: punancuposanue, punancopas nomonts, punancopasi npobiema Mexa-
HU3M (PUHAHCHPOBAHMS

Keywords: financing, financial assistance, financial problem, funding mechanism

Oton asrin 90-c1 illorinde xarici dlkolorin oksariyyatinde milsahids olunan igtisadi sixint1 tah-
sil sahasinds da 6zinu gostorirdi. Bels ki, xarici 6lkslarin hékumotloari digar sahslors oldugu kimi
tahsil sahasina, xiisusila ali tshsil miiagsisalaring ayrilan biidea vasaitlarini ixtisar etmaya ¢alisirdr.
Biidcadan maliyyslogan ali tohsil miiossisalori ixtisar edilon vosaitlori barpa etmok ficiin yveni maliy-
va moanbalari axtarirdilar. Bela olan garaitds bazi ali tohsil miiossisalari ilk ndvbada 6z malivya vo-
saitlarinden semaorali istifads etmays galigir, bozileri ise doviatden slave maliyyslagme almagq tigiin
vollar axtarirdilar. Ugtineti tip ali tohsil mitossisolori iso anenoavi malivys menbslerinin haeminin ar-
tirtlmas1 vo yeni malivye moenbslarinin tapilmasi tigiin aragdirmalar aparirdilar. Ali tahsil miisssiso-
lari tehsilalanlarin saymi artirmagla, alava tohsil xidmatlari gdstermakls (yaghlarn tahsili, masafa-
dan tahsil, onlayn tahsil), elmi-tadgiqatlar aparmagqla (xtisusi girkatlarin sifarigi ila marketing tadqi-
gatt va s.), ianoaler colb etmoklo (xiisusilo, kegmis mozunlardan) malivys problemlorini hall etmoyve
caligirdilar. Bazilari isa sadaca 6z xarclarini azaltmagla bu problemi hall edirdilar.

Ali tahsil sisteminds maliyyalagma sahasinda méveud olan problemlar diinyanin har yerinda
hiss olunurdu. Istar Avropa &lkslarinde, istarsa de Amerikada problemlar islahatlarm aparilmasim
talab edirdi.

XX oasrin sonunda Qoarbi Avropa o6lkelarinin oksariyyetinde ali tohsil sistemi sort maliyya
problemi ila qarsilasmigdi. Maliyys béhranmin darinlagmasing sabab iss bu dlkalsrin hdkumatlari-
nin biides vasaitlarini ildan-ila azaltmas: idi. Bu dévrdas ali tohsil miiassisalari asasan tominatli aila-
larin 6vladlarini oxutmaqgda maraqh idilar. Cnki bu tabagonin na toqatido, na ds digar maliyyo dos-
toyino ehtivact yox idi. Davlat tarafindan maliyys dastoyinin zoeiflomasi ali tohsil milassisalarinin
qargisina bir sira vacib vazifalar qoyurdu: yiksak kevfiyyatli ali tohsils tominat va maliyya vasaitlo-
rinin mahdudlugu garaitinds miixtalif menbalarden malivve vaesaitlorini colb etmek.

Qorbi Avropa olkolorinin ali tohsil sisteminds oshamiyyatli irslilayiglor miiharibadsn sonraki
dévrds miigahida olunmugdu. 40 il arzinde (50-ci illarden 90-c1 illaradak) tahsilalanlarin say1 10 de-
fayadak artmig, orta moktabi bitiranlerin 2/3-si ali tohsil muiessisalerine iz tutmaga baglamigdi. Bu
artim isa ali tohsil sisteminds shomivyetli struktur doyisikliklori ilo miigahida olunurdu.

90-c1 illarda Qarbi Avropa 6lkalarinds ali tahsilin maliyyalasdirilmasinda dovlatin payv1 oldug-
ca ytiksak idi. Bels ki, Almaniya, Avstriya va Italiyada 90%, Boyiik Britaniya, Portugaliya va Fin-
landiyada 80%, Danimarka, Isve¢ra va Islandiyada 65% xorclar dévlat tarafinden ddanilirdi. Halbu-
ki bu dévrda ABS-da bu hadd 50%-1 6tmarda [1, s.34].

70-90-c1 illarda Qarbi Avropa Olkalarinda ali tahsil sistemi iqtisadg1 alimlar va siyasatgilar to-
refindan sart tanqidlara meruz qaldi. Onlar smek bazarmin talabatimin nazara alinmamasmi, samara-
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siz idaractmeni vo viksak xarclori tongid edirdilor, Moahz bu dénamde adambagina maliyyalogmo
mexanizmi, kortabii da olsa faaliyyata bagladi.

1980-ci ilodok Qorbi Avropa dlkelsrindo ali tohsil istisnalarla, demak olar ki, pulsuz idi. Hotta
bazi ali tahsil miiessisalorinds ala qivmatlarle oxuyan talobalor aldiglar tagatidler hesabma 6z goxsi
xarclarini da baglayirdilar.

80-90-c1 illarde Qarbi Avropa 6lkalarinin biidealorinda bag veran iqtisadi sixintilar sksar
Olkalards pulsuz tahsili mehdudlagdirdi. 90-c1 illarin ikinei yansinda Qarbi Avropa 6lkalarini sorti
olaraq iig grupa bélmak olardi: 1) pulsuz ali tahsil méveud olan dlkalar - Almaniva, Avstriva, Dani-
marka, Finlandiya, Yunanistan, Norveg, Béyiik Britaniya, Isveg; 2) gismen tahsil hagqi olan dlkalar
- Fransa; 3) yilksak tahsil haqqi olan dlkalar - Belgika, Ispaniya, Irlandiya, Italiya, Niderland. Isveg-
3.

Ali tohsil muassisslorine maliyys mistaqilliyinin verilmasi onlarim timumi galirlorinin artiumi-
na gatirib ¢ixardi. Golirlorin torkibinds isa tohsil haglarindan, hamginin ayri-avri biznes miigavilala-
rindan daxilolmalarinin payi vitkseldi. Bu dévrda bozi dlkalards tehsilin maliyyalagdirilmesi avval-
ca elmi-tadqigat igloring, sonradan ise muoallimlik faalivyeting gors aparilirdi. 80-ci illarde Qoarbi
Avropa dlkalarinds miiallimlik va elmi-tadqiqat faalivyvatinin giymatlondirilmasi mevarlar iglanib
hazirlandi. Hazirda ali tohsil miiessiselorinin maliyyelogdirilmasi mileyyen menada bela givmetlen-
dirmedan gox astlidir (misal Ggiin, verilen tohsilin ve aparilan elmi-tadqigat iglerinin keyfivystin-
don slavo maliyyelosma almagq mumkiindiir).

Ali tahsilin maliyyalagdirilmasi sahasinds hayata kegirilen islahatlar ilk névbada ali tahsilin
hamu torafindan olds olunmasina tosir gostarirdi. Belo ki, tohsil xorclorinin artmasi aztominatli ailo-
lardan olan ganclarin ali tohsil almasinda miisyyan problemlor yaradirdi.

80-90-c1 illarda bir sira xaric1 dlkalarda ali tahsilin maliyyalagdirilmasi magsadila banklar ta-
refindan tahsil kreditlarinin verilmasina basglandi. Lakin bazan verilan kreditlar 6dayicilari problem-
larls iiz-tiza qoyurdu. Birinci problem ondan ibarat idi ki, kredit gbtiiran talabs tahsilini baga vurub-
vurmamasindan asili olmayaraq kredit borcunu miayyan olunmug miiddatlards qaytarmah idi. Ikin-
cisi, tohsila yeni baglamig tolobs hala bilmirdi ki, kredit mablagi onun galocak golirlaring necs tosir
edocok. Bu problemlori avvaleadon disiinon aztominath ailalar iss ¢ox vaxt tohsil almaqdan imtina
edirdilar va tshsilin 51ds olunmas1 onlar Giclin slgatmaz olurdu.

Ali tohsil sisteminin samaraliliyini yiksaltmok vo eyni zamanda onu ham figiin alda olunan
etmoak maqsadilo ali tohsilin maliyyolasdirilmasi sahasinda asagidaki tadbirlorin goriilmasi moagso-
dauygun hesab edilirdi:

- Birincisi, aztominatl ailalar tGiglin ali tohsilin alds olmast magsadile, xiisusi tehsil programla-
rinin maliyyslogdirilmasini nezordo tutan ali tohsil miiessisalori ilo dovlet arasmmda vzunmuaddatli
miigavilolor baglamag;

- Ikineisi, tohsil kreditlori verilorkon talabolorin, onlarin ailalarinin galirlori, eyni zamanda ali
tohsil miiossisosini bitiranlorin tohsildon sonraki golirlerini nezors almagq. Yoni tehsil kreditinin goli-
ra uygun verilmasini havata kegirmak (bels sxem hala 1989-cu ilda Avstraliyada tatbiq olunmusdu.
Galirlari minimum hadda gatmayanlara tahsil krediti verilmirdi).

90-c1 illerda ali tahsilin maliyyalagdirilmasi sahasinda Qarbi Avropa 6lkalarinds bir sira dayi-
sikliklar bas verdi. Béytk Britaniya, Almaniya (AFR), Danimarka kimi 6lkalar ali tahsilin 6danishi
asaslarla hayata kegirilmasi barada aktiv diisgtinmaya bagladilar. Muzakiralara sart va davamhi bagla-
yan Boyilk Britaniya hokumati 1997-ci1 ilda ali tahsilin maliyyalasdirilmasi sahasinds ilk addimm at-
di. Bu islahata asasan 1998-1999-cu tadris ilindan tam 6danigli tahsila start verildi. Eyni zamanda
tohsil haqqu yiksak olan Irlandiya vo Portugaliya kimi &lkelarda onun agag: salinmasi barade miiza-
kirolor gedirdi [4, s.77-87]. Digar Qoarbi Avropa &lkolori olan Avstriya, Finlandiya vo Fransada ali
tohsilin malivyalagdirilmasi sahasinda ciddi islahatlar hazirlanirdi.
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Odonisli tohsil sisteminin geniglonmosi Qorbi Avropa &lkalorindon Almanivada 6zl ali tohsil
miiassisalarinin siiratla artmasima sabab oldu. Lakin 6zal ali tahsil miiessisalarinin yaranmasina bax-
mayaraq. onlar gox g¢atinlikls rogabeto dozurdilor. 1998-ci ilda “Bosh”, “Daimler Chrysler”, “Sie-
mens”, “Trumpt” sirkotlorinin maliyys dastoyi ilo “Stutqart Menecment vo Texnologiva Institutu”
va Program taminat1 sahasinda boyik tacriibays malik olan SAP vs Karlsrue Ticarat-Sanave palata-
sinin dastayila “Almaniya Beynalxalq Universiteti” faaliyyata bagladi. 1999-cu ilda “Hamburq Tex-
niki Universiteti” 6zal *“Qorbi Texnologiya Institutu”nu. Hamburq Universiteti isa “Diplom layi-
halarinin Beynalxalq Markazi”ni tasis etdi. Bundan alavas bu illarda “Die Zeit” fondu “Bucerius hii-
quq maktabini tasis etdi. Bu dovrda 6zal ahi tahsil miiessisalarinin yaranmasi miisbat hal idi. Lakin
problem onlarin raqabata tab gatira bilmamasinds idi. Bela ki, 2000-ci ilds “Stutqart Menecment va
Texnologiya Institutu™nda cami 114, “Almaniya Beynalxalq Universiteti'nda 250, “Qarbi Tex-
nologiya Institutunda 65, “Diplom layihalorinin Beynoalxalq Morkozi nda 34, “Bucerius hiiquq
moktabi”nda 189 tolaba tohsil alirdi. Talaba kontingentinin azlig1 isa ali tohsil milassisalorini maliy-
yo sixintilart ils Giz-tize qoyurdu. Iqtisadi sixintrya doze bilmoyan ali tohsil milassisalori siradan ¢1-
xar, digarlari iso maliyya problemlorini hall etmak tciin miixtalif yollar axtarirdi. Qeyd edok ki, ha-
zirda yalniz “Bucerius hiiquq moktabi” vo “Stutqart Menecment vo Texnologiva Institutu” 6z foa-
livyatlorini davam etdirirlor.

Qorbi Avropa 6lkslarinds vaglilarin fasiloesiz tohsilinin tegkiline genig yer verilirdi. Qisa miid-
dotli seminarlar, treningler, axsam kurslan goklinds togkil olunan bu tahsil formasi ali tohsil miiessi-
sasina dévlat gaygismin azaldig: garaitds alava vasaitler alda etmaya imkan yaradirdi.

Universitetlarin bazilori fasilesiz tahsil programimi hami {igiin tegkil etdivi halda, bezileri bu
Odonisli xidmati xtisusi kompaniyalarin miisvyen iggileri tgiin gdstorirdilor. Hals 1991-ci ildo fasi-
lasiz tahsili inkigaf etdirmak magsadila Avropa universitetlari 27 6lkanin 160 tahsil miiassisasini
ozunda birlagdiran “Avropa universitetlorinin fasilasiz tahsil sabakesini™ yaratdi. Bu teskilatin asas
maqsadi isa fasilasiz tahsil programim inkigaf etdirmak, onu ham milli, ham da Avropa saviyyssin-
da tamsil etmak olmugdur. Fasilasiz tahsil eyni zamanda Avropa Universitetlar Assosasiyasinin da
diggst moarkazinds idi.

Qorbi Avropa olkalori arasinda fasilasiz tohsil sahosindo oan genig inkisaf edoni Finlandiya idi.
Finlandiyada 1980-ci ildan 21 dovlst universitetinda fasilasiz tahsil markazlari faalivyst gdstarirdi.
Bels ki, o dévrde 5 milyonadak shalisi olan bu dlkads 150 min nofar tohsil alan oldugu halda, 200
minadak fasilasiz tohsil programina calb edilmis “boyiiklar™ var idi. Finlandiya ils yvanagt Norveg,
Boviik Britaniya va Fransa da fasilasiz tahsil markazlorinin savina géra liderlik edirdilar.

Biitiin bunlara baxmayaraq fasilesiz tohsil programina artan telabati ddemok tigiin davamli is-
lahatlar hovata kegirilirdi.

Artiq Avropa universitetlori bir reallig1 qabul edirdiler ki, fasilasiz tohsil yalniz universitetlora
golir gotirmir, o, eyni zamanda universitetlorle ayri-avri kompaniyalar arasinda six olagolor yvaradir
ki, bu da aksar hallarda elmi-todqigat igleri iizro yeni miqavilslarin baglanmasi ilo naticalenir. Clin-
ki universitet miiallimlari ila fasilasiz tahsil programina calb edilan “yoxs™ arasinda yaranan miial-
lim-talaba miinasibati, tezlikla igizar miinasibatlars gevrilirdi.

Qarbi Avropa 6lkalari ila miiqayisada Sarqi Avropa 6lkalarinin ali tahsil miiessisalerinda ma-
liyya vasaitlarinin gatiymazlig1 daha ¢ox hiss olunurdu. 90-c1 illards $arqi Avropa 6lkalsrinin tahsil
sisteminde shamiyyatli dayisikliklar bas verdi. $arqi Avropa dlkalarinin sksariyyeti universitetlerin
mistaqilliyl va onlarin faaliyystina dovlst miidaxilasinin mahdudlasdiriimasi hagginda ganun gabul
etdi. Islahatlar universitetlarin daxilinds da hiss olundu. Universitetlarin rahbarliyi islahatcilarla
avoz olundu, elmi-tadqigat faalivystine qoyulan mohdudiyyatlor aradan qaldirildi. Universitetlors
verilon mustaqillik asason onlarin maliyyo resurslarinin idars edilmosi ilo slagadar idi. Universitet-
lara malivys vasaitlarini idars etmokds miistaqillik veran Sarqi Avropa dlkalarinin hékumatlarinin

120

—
Bt



“Omak va sosial miinasibatlor”, 2014, Vel (1)

asas mogsadi ali tohsil miiossisolorinin iginin semeraliliyini artirmag, iqtisadiyyatin ve comivyatin
kadr taminatini ddamok idi. Sarqi Avropa dlkalarindan ilk olaraq Macaristan ananavi sistemdan im-
tina etdi vo unversitetloro miistoqillik (dovlot vasaitlarini miisteqil idars etmok) hiiququ verdi. 1999-
cu ildan iso Ruminiya da bu tocriibadan istifads etdi. Sorqi Avropa 6lkalarinin ali tohsil sisteminda
hayata kegirilan islahatlar naticasinda bir sira ugurlar aldas edilmigdir: ilk névbada tahsilalanlarin sa-
v1 0zal tahsil miassisalerinin sayimin artmasi hesabina iki dafayadek artmus, ali tehsil alanlarin say1
30%-1 otmigdiir. (Qeyd: Polsa va Rununiyada ali tshsil alanlarm 25%-dan ¢oxu 625l tahsil miiassi-
salarinda tahsil alir). Hatta bazi 6zal ali tahsil miiassisalari boyilik elmi-tadqiqat markazlarina gevril-
misgdir.

Sarqi Avropa dlkalarinds 6zal tahsil sisteminin siirstla inkigafina sabab isa dovlst tshsil miias-
sisalarinda gabul planlarinin azaldilmasi va regionda tahsils olan artan tslabat olmugdur. Lakin 6zal
ali tohsil milassisalarinin yaranmasi talobati 6damakls yanasi regionda tohsil raqabetinin formalag-
masina da sabab olmugdur. 90-c1 illards regionda siiratla 6zal tohsil miisssisalorinin artmasi evni
tipli ali tahsil miiassisalerinin yvaranmasina sabab oldu. Bazi 6zsl tohsil miiessisalori dévlet ali tahsil
miassisolorinin programlarini tekrarlayir, bazilori iso dovlat tohsil sektorunda olan bosluglardan is-
tifads edib kadr hazirligi aparilmayan sahoalors miitoxsssis hazirlayirdilar. Bu dénemda, asason, da-
ha gox “biznes” moktoblori varadildi.

Lakin iimumilikde tehsil sisteminin inkigafi ve tokmillegdirilmesi namine ¢alisan 6zal tehsil
milassisalori de az deyildi. Bu dévrde regionda 6zal tohsil sisteminin varanmasi eyni zamanda tahsi-
lin dévlat tarafindan malivyslasdirilmasinda da 6zlnii gostarirdi. Artiq 90-a1 illarin sonunda dévlat-
don tohsile ayrilan vesaitler minimuma endirildi.

Sorqi Avropa olkolorinin dovlot ali tahsil miiessiselorinin niimayandoalori hesab edirdiler ki,
tohsil sahasinda islahatlar va dovlat ali tshsil miiessisalarinin faaliyyatinin takmillagdirilmasinin
geyri-mimkinlityt maliyye vasaitimin ¢atismazhigr ila alagedardir. Cinki onlar (universitetlar) ne
yeni avadanliq ala bilir, na cari tamiri hayata kecira bilir, na da 6z amskdaglanna layigli smak haqq
vera bilirdilar.

Bu dovrda Sorgi Avropa dlkelarinds an koskin muzakirslor dovlat ali tahsil milsssisalarinde
tohsilin ddoniglo hoyata kegirilmasi otrafinda gedirdi. Islahatlara Polsa hokumati bagladi vo biitiin
talabalardan tahsila gira ddanig almmasini nazarda tutan qanun layihasi hazirlandi. Bu tacriiba tez-
likla digar olkelora do vayildi. Cexivada dovlat ali tehsil milassisolarinds tohsil hagqlarimn alinmasi-
mt nazords tutan qanun gobul edildi. Macaristanda iso talabalordan g il arzinds hor ay 10 dollar
hacminds alinan tahsil haqqi lagv edildi. Lakin Macaristan hokumsatinin bu addimini Diinya Banki
naraziligla qargiladi ve ali tehsilin idaro edilmesinin yaxgilagdirilmast Ugiin nezerda tutdugu 150
milyon dollar kreditin verilmeasini dayandirdi.

Todricen ali tahsil miiessisaleri bazar miinasibatlarinin asas subyektine gevrilirdi. Bu ise ilk
névbads yeni maliyye menbslerinin tapilmasini, miiallim-talaba miinasibatlerinin dovigdirilmosini,
manimsamani artirmagq Giglin veni metodikalarin totbigini zaruri edirdi. Eyni zamanda bu dévrds in-
formasiya camiyyatinin talablarina cavab veran tahsil siyasatini hayata kegirmak da ali tahsil miies-
sisalarina ciddi problemlar yaradirdi.

Sarqi Avropa dlkalerinda hale da hansi tohsil modelinin daha samarali olmasi1 va bazar sortle-
rina uygun galmasi hagqmda miibahisalar gedir.

Hazirda Sarqi Avropa olkalarinin ali tahsil miiassisalari hem maliyys, ham da hiiquqi cahat-
dan mustaqillik alds ediblar. Artiq onlar maliyya vasaitlarini 6z maraglarma uygun xarclomakda
sarbastdirlar. Lakin dovlst eyni zamanda ali tshsil miassisalarinin 0mumi faaliyyatina nazarat et-
maya caligir.
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Bununla belo, ali tohsilin alds olunmasi sahasindos dovlatin va ali tohsil miiassisalerinin hiiquqg
va masulivyat (cavabdehlik) balansinin gorunmasi istigamstinda hala da hallini g6zlayan problem-
lar galmagqdadir.

Sorqi Avropa Slkslarinda 6zal ali tohsilin inkisafi sarq bloku 6lkalarinin tanazziiltindon sonra
daha da stratlondi. Sarfali givmat va doévlat ali tahsil miiassisalarinda daim algatmaz olan ixtisaslar
tagdim edan 6zal ali tshsil miassisaleri qisa middatde comiyyatde 6z niifuzunu qazandi. Artiq in-
sanlar basa diistirdiilar ki, méveud iqtisadi seraitda ugur qazanmagin yolu ali tohsildan asilidir. Ozal
ali tehsil miiassisalari daha gox ehtiyac olan ixtisaslar tizra kadr hazirlamaga tstiinliik verirdilar. Bu
dovrda biznes, menecment, informatika va xariei dil ixtisaslarma telsbat daha yiiksak idi. Tahsil
programinda “tacriibaya™ daha ¢ox yer ayiran 6zsl ali tahsil miiassisalari dovlst ali tshsil miiassisa-
larini bu sahada qabagladi. Ozal ali tahsil miiassisalerinda daha ¢ox imkanl tabaganin évladlarinin
tohsil almasi iso bu sistemin inkigafina tokan oldu. Ildon-ile tahsil haglarinin artirllmasia baxmaya-
raq, taloba kontingentinda heg¢ bir dayigiklik olmurdu, sksina talabs say1 getdikea artirdi. Halbuki
davlet ali tohsil miiassisalarinda ctizi artim etirazlara va yuxart tagkilatlara gikayatlora sobab olurdu.
Ozal ali tahsil milossisalorinin an zoif ndqtosi tesisgilarla bagh idi. Belo ki, o dovrda 6zal tohsil mii-
assisosi tasis edonlorin boyik oksariyyati tohsildon xobari olmayan is adamlart idi vo onlari, asason,
gotliraceklori monfost maraglandirirdr. Ozoal ali tohsil miiessiselorinda tohsilalanlarm oksariyyoti
dovlst ali tohsil miiessisalarine gobul ola bilmeyen va va onlarin toloblarine cavab vermayoanlor idi.
Bu iss dovlat vo 6z0l tohsil sektorunu bir-birinden forglondiron ssas xiisusiyyst idi. Ozl ali tohsil
miiassisalarin an {istiin cahati onlarim ananavi metodlardan imtina edarsk daim yeniliklar axtarniginda
olmalari idi. Bu da tosadiifi deyildi, ¢iinki amak bazari ¢lo ylksak tozviqle tohsil sistemini sixird ki,
onun tolablerine uygin kadr hazirlamaq daim inkigaf tolob edirdi.

Dévlat ali tahsil miisssisalarinin bides maliyyalagdirilmasinin mshdudlagdirildig1 bir seraitda
6zal ali tahsil miiessisalari tahsil xidmatlarini daha da genigloendirdi va keyfiyyatli tahsilin verilmasi
istigamatinds islahatlar aparmaga basladi. Keyfiyystli tahsil tezlikla 6ziinii kamiyystds ds gdstardi.
Bels ki, 1990-c1 ildan 1997-ci iladsk Macaristan, Polsa va Ruminiyanin 6zal tahsil milassisslarinda
tohsil alanlarin say1 12 mindoan 320 minadak artdi. Artiq 1997-ci ilde Macaristanda 26 min, Polgada
209 min, Ruminiyada 85 min nafar dzal ali tohsil miiassisalarinda tohsil alirdi. Ozl tohsil sistemi-
nin iimumi tahsil xidmati bazarinda pay1 isa Macaristanda 14%, Polgada 25%, Ruminiyada 27% tag-
kil edirdi. Bu dovrds artiq Yaponiyada 2.064 min (va va 80%), Canubi Koreyada 1.155 min (va ya
77%), Braziliyada 1.206 min (va ya 66%), Belgikada 300 min (vo va 70%), Portuqalivada 450 min
(va va 52%) nafar 6zal ali tohsil miiassisalarinda tohsil alirdi. Ozal ali tohsil miassisalarinda tohsil-
alanlarin say1 an az olan 6lke ise Cexiva idi. Bels ki, Cexivada comi 7 min nafer 6zl ali tohsil mii-
assisolorindo tohsil alirdi ki. bu da ali tohsil xidmati bazarinin 0,5%-ni tegkil edirdi.

Todricen tadris programlarinda hazirliq programlarinin metod va strukturunun venilonmesi
istiqamotindoa irimiqyasli keyfivvat doayigikliklori bag verirdi. Lakin asas inkigaf senaye miisssisola-
rinin, pegakar assosiasivalarin ve cemiyyatin talabine cavab veron kadr hazirligini hevata kegiron
tadris programlarinda hiss olunurdu.

Kevfiyyatli kadr hazirhigi daha ¢ox yeni informasiva va kommunikasiya texnologiyalarinm al-
da edilmasina, eyni zamanda distant va virtual tahsile ali tahsil miiassisalari tarafinden yetirilan dig-
gatdan asili idi. Bununla bels asas problem ali tahsil miiassisalarinin maliyya gatiymazlig ila alage-
dar idi. Bu baximdan bazi ali tahsil miiassisaler yliksak tahsil haglar: tetbiq etmakle yvanasi daha
qisamiiddsth tahsil ndvini segir, miallimlari saathesab1 ddanis Gizra 133 calb etmays cahisir, ixtisas-
lagmani mahdudlagdirirdilar.

Sarqi Avropa dlkslarinds ali tohsil miassisalori maliyya problemlarini hall etmsk G¢iin distant
tohsildon genis istifads edirdi. Canki, bu tshsil formasinda na auditoriyaya, no avadanlifa, na do
inzibati-nazarat mexanizmlarina ehtiyac olmurdu.
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Sorqi Avropa olkslerinda on ciddi problemlsrdon biri professor-misllim heyestinin ve elmi
personalin tarkibini formalagdirmaqdir. Cilinki stimullagdirici 8danig mexanizminin olmamasi asl
miiallimlori sosial problemlarlo iiz-lize qoyur va onlarin keyfiyvatli foaliyvet gostormosine mane
olur. Bksina, “miiallim™ lor bu vaziyyastdon samera gotirtr. Hazirda Sarqi Avropa olkalorinin ali
tahsil miiassisalarinds miiallimlarin amayinin keyfivyati hayata kegirilan amayin stimullagdiriimasi
siyasatinden birbaga asilidir.

Ali tshsil miiassisalarinin galiri bilavasita tahsil haglarindan asili oldugu iigiin demoqrafik va-
zivyatda va bazarda bag veran dayisikliklar onlara birbasa tasir gostarir. Ozal ali tshsil miisssisalari-
nin aksarivyati bazara va siyasi vaziyyata o gadar hassasdirlar ki, veziyyatin dayigmasindan asih
olaraq onlar har an faaliyystlarini dayandira bilarlar.

Amerika standarlari ils miiqayisada tshsil haqlar1 asag1 olmasina baxmayaraq, artiq insanlar
illik galirlorinin yarisim tahsil haqqi soklinda 6doyirlor. Tohsilin keyfiyystinin yiiksaldilmasi vo ona
haminin viyalana bilmasi sahasinda havata kegirilan islahatlar oldugca irihacmli vasaitlor talab edir.
Ciinki tohsil sistemi bilavasito sosial-igtisadi ve maliyys problemlari ilo shate olunan comiyyatls
olagadardir. Bu problemler iss, asason, Markozi vo Sarqi Avropa 6lkolaring xas olan xlisusiyyatdir.
Lakin nazoars almaq lazimdir ki, dévlat o zaman qtidratli olur ki, onun vatondaglart normal tshsil so-
viyvasina yivalona bilir.

90-c1 illorde ABS hokumeti ve gtatlar ali tshsilin inkisafina yoneldilan vesaitlare “gonast™ et-
mayo bagladi. 1987-¢i ilden baglayaraq hor bir tahsilalana ayrilan federal biidcs vesaiti azaldildi. Fe-
deral hokumat va statlar biidca vasaitlarimin harskatina ciddi nezarat etmakls tahsil xarclarini ten-
zimlamoya cohd gostorirdiler. Osas mogsad isa ali tohsil milassisalorinin malivye sahssindo va timu-
mi faalivyatinde masuliyyatini artirmaq idi. Lakin bu todbirlor ali tohsil miisssisalerini 6z faalivyot-
larini malivyalagdirmak ti¢iin yveni maliyys manbalari calb etmaya sévq etdi.

Malum oldugu kimi, dovlat ali tahsil miiessisalarinin maliyyalasdirilmasinda statlarm rolu ol-
duqca boyik idi. Dizdir, 80-90-c1 illards biides vasaitlarinin hacmi ixtisar edilirdi (1980-ci ilda
46,2%, 1990-c1 ilda 41,7%, 1996-c1 ilda 35.9%), lakin buna baxmayaraq statlar, dévlst tahsil miias-
sisolorini nozaratds saxlamaga caligirdilar.

Son onilliklords maliyyalagmos mexanizmlorinds da ciddi doyisikliklor aparidmigdi. Belo ki,
1996-c1 ilda Canubi Karolina gtatinda ali tahsil miiassisalarinin maliyyalagdirilmasinin yeni metodu-
nu nazards tutan ganun gobul edildi. “Foaliyyatin naticaloring gora maliyyelasma™ (“performance
funding’) adlanan bu modelin milayyon standartlart mdveud idi ki, mahz bu standartlara osason foa-
livyatin naticalorina géra hokumat dévlet kolleclorina (onlarin sayi 33 idi) ayrilacaq malivys vasait-
larinin hacmini miteyyan edirdi [3, 5.26-28]. ABS-1n aksor gtatlar1 bu modelin tatbiq olunmasinin ve
tohsil miiassisalorinin maliyys mesulivystinin artirilmasinin terafdari idi. Qisa muddat arzindo stat-
larin 1/3-do faaliyyatin naticelorine gdrs malivyelogme mexanizmi tetbiq olunmaga bagladi. Ali toh-
sil miiassisalorinin foalivyatinin naticalori 37 gostorici tizre qiymatlondirilirdi. Bu gdstaricilors toh-
silin keyfivysti vo muoallim heyatinin kvalifikasivasi, miiovyan olunmus muddotde bakalavr vo va
magistr diplomu alanlarin iimumi talabalarin sayinda xiisusi gakisi, imumi mazunlarin sayinda igls
tamin olunan mazunlarin xtisusi gakisi va s. aid idi. Artiq bu qanun imkan vermirdi ki, ali tahsil mu-
assisalari valmz talabalerin sayina gora vasait alsilar. Diizdiir, 11k vaxtlarda bu ganun xeyli tanqida
maruz qaldi. Tshsil miiassisalarinin rahbarlari bu qanunu adalstsiz ve aglasimaz hesab edir, onun
iglamayacayini iddia edirdilar. Bazilari ise miiayyan olunmug standartlardan ehtiyat edarak, maliyya
sixintilan vasayacaglarm distnirdiiler. Lakin Canubi Karolina statinin dovlst kolleclan goz-
Ianilandan artiq ugur alda etmayi bacardilar va faaliyyatlarint miiayyan olunmus goéstaricilars uygun
qura bildiler. Artigq 1998/1999-cu tadris ilinds 33 dovlst tohsil miessisolorindon 18-1 (16 texniki
kollecdan - 11-i, 3 elmi-tadqigat universitetindon 2-1, 9 universitetden 3-0, 3 ikiillik kollecdon 2-si)
milayyan olunmus standartlara va giymsatlondirma gostericilarine uygun 6z faaliyystlarini qurdu.
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Yeni maliyvolosms mexanizminin totbiqinin miisbot naticesi iss qisa miiddatds akredite olun-
mug akademik programlarin sayinin artmasi, mitayyan olunmug miiddstlarda diplom alanlarin xiisu-
si gokisinin viiksalmosi vo nohayat, tohsilin keyfivyatinin vo naticalarinin vaxsilagdirtlmasi idi.

Yeni malivyslogsma mexanizminin tatbiginda digor musbot cohat stimullagdirier alave miika-
fatlarin verilmesi idi. Bela ki, an viiksak natica gosteran ali tshsil miiassisalerine 5%, miiayyan
olunmus standartlan tistaloyan ali tehsil miiassiselarine alava 3%, standartlara tam cavab veren ali
tahsil miiassisalaring alava 1% miikafat venlirdi. Standatlara cavab vermayan va ya misyysn olun-
mug gostaricilar tizrs bal toplamayan ali tahsil miisssisalarinin vasaitleri 1sa 3-5% ixtisar edilirdi
(Qeyd: tadqiq olunan dovrda (2000-ci1 il) ne 5%-1ik miikafat alan, na da vasaitlan ixtisar edilen ali
tahsil miiassisalari olmamigdir).

Yent maliyyalagsma mexanizminin tatbigi bir sira zaif inkisaf etmig ali tshsil miisssisalarinin
do suiratli inkigafina sabab oldu. Belo ki, bozi ali tahsil miisssisalori reytingdon diigmamok, kiitlavi
informasiva vasitalarinda adlarmin agagi nsticalarila hallanmamasi va an nohayat, konar maliyya
vardimlarindan mahrum olmamagq tigiin miisyyan olunmug standartlara ¢atmaga galigir ve buna nail
olurdular.

Bu dévrda tohsilin malivyalagdirilmasi sahasinda hayata kegirilan islahatlardan biri da ali tah-
sil muossisalori liglin grantlarin miloyyen edilmaosi idi. Mosolon, Pensilvaniya gtatinin qubernatoru
2000-ci ilda stimullagdirie1 grant programi elan etdi. Programin osas gorti isa talebolorin todris plam
ilo miiayyon olunmus miiddatdo (4 il) tohsillarini bitirmesi ils slagodar idi. Belo ki, bu grant1 almaq
tgtin az1 40% talaba tahsilini miiayyan olunmug miiddatda bitirmali idi. Qrantin mablagi isa ali tah-
sil mtisssisalorinin faiz siralanmasi verine géro miloyvyon olunurdu. (Qevd: tadgiq olunan dévrdo ali
tohsil miiossisalorinds talobalorin valniz 24%-i tohsillarini 4 ilo baga vura bilmigdi. Ozl ali tohsil
miiassisalarinda isa bu gostarici 60%-3 barabar olmusdu).

Al tahsile maliyys dastoyi gostermak tgiin ABS-da hayata kegirilon diger bir islahat isa
dévriyyaya adli gqiymathi kagizlarm buraxilmasi 1di. Bu taklif tezlikls ictimaiyyst tsrafindsn da das-
taklandi. 1999-cu ilds Men, Ohayo va Texas statlarininin seg¢icilari hokumstin bu planint dastakladi-
lor. Men gtatinda 70% secici gtatin texniki kolleclorinin infrastrukturunun yaxsilagdrilmast tciin
26.4 milyon dollar doyorinds sohmin dévriyyays buraxilmasina sos verdilor. Ohayo statinda 60%
segici dovlat tahsil miassisalarinin tamirinin va yenilanmasinin maliyyalagdirilmasi tigiin sshmlarin
buraxilmasma sos verdilar. Texas gtatinda iso 71% segici talobolars kredit verilmasi magsadila 400
milyon dollar doyorinds sohmin buraxilmasmi nazords tutan proqramun hayata kecirilmosine sos
verdi. Bu program vasitasila 16 mins yaxim toloba tahsil haqquni 6damosk tiglin maliyya vardumi aldi.

90-c1 illarde dévlatden aliman maliyve destayinin ixtisan ile qargilagsan ABS-1n ali tohsil mues-
sisalori gix1g yolunu kenar maliyye vesaitlarini colb etmokde tapdilar. ABS universitetlerinin vs kol-
leclerinin bu sahadoki faaliyyeti goxsahelidir. Bela ki, onlar maliyye vasaitlorini colb etmoak mogso-
dilo xtisusi kampanivalar tagkil edir, elmi-tadqiqat iglari aparmaq tigtin fardi girketlorla miigavilslor
baglayirdilar.

ABS§-da fardi girkatlar uzun illardir ki, ali tahsil miisssisalarina maliyya vardimi gostarir va bu
xidmatin miigabilinds kadr miibadilesi aparir, onlarin mazunlarini iga calb edirler. Sirkatlarls ali
tahsil miassisaleri elmi-tadqiqat islerinin aparilmasmda va mesafali tahsilin teskilinde da amakdas-
lig edirdi. Hatta boylk sirkatlarde maliyys yardimi faalivyastini tanzimlayan xiisusi strukturlar da
faaliyyat gostarirdi.

Fardi ianalarin calb edilmasi tacriibasi ABS-nm gadim ananelerindandir. Ilk Amerika kollec-
lari ayri-ayn sponsorlardan maliyya dastayi aldigdan sonra dirgalmaya bagladilar. Ovazinda iss bu
tohsil miiossisalari hamin sponsorlarin garafine kolleclorine onlarin adlarmi verir va onlarin adina
asash kitabxanalar varadirdilar. XIX osrin sonunda aparict universitetlorin (Harvard vo Yel) mozun-
lar1 maliyya yardimini calb etmok mogsadila “mozunlar assosiasiyasi” togkil etdilor. Bu mazunlar
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valmz 6zlsri vardim etmokls kifaystlonmir, eyni zamanda kenardan ve va dovlstden vardimun alin-
masinda da yaxindan igtirak edirdilar. ABS-da 6zl ali tohsil mitassisalari ils vanagi dévlat ali tahsil
miiossisolori do malivye yardimi cslb etmoye galisirdilar. Hotta bozi gtatlarda dovlst ali tahsil miios-
sisalarina maliyye vardimini stimullagdiran xiisusi malivyslogsma mexanizmlari do varadilmigdi.

ABS-1n ali tahsil miiessisalerinda malivya yardiminin calb edilmasi sahasinda xiisusi struktur
bolmslar faaliyyat gostorirdi. “Inkisaf xidmeti” (“development offices™) adlanan bu bélmanin sayi
naticasinds artan maliyys yardimlan tshsilalanlarim sayma da ciddi tesir gostsrirdi. Hatta uni-
versitetlards “inkigaf iizra vitse-prezident” vazifasi da nazarda tutulurdu.

Amerika universitetlori va kolleclari fardi yardimlan calb etmak tGgtin 6-7 il perspektivde na-
zarda tutulan magsadyonla kampaniyalar kegirirdilar. Bu kampaniyalarin  an xirda detallari, hamgi-
nin marhalalari va garstya qoyulan maqgsadlari dncadan planlagdirilirdi. Hatta bazan alds olunacaq
vosaitlar do prognozlagdirilirdi. Bels ki, 80-ci illarda Stenford 6zol todqigat universiteti kampaniya
cargivasinda 1 milyard dollar, 90-c1 illards Harvard universiteti (6zal) artiq 2 milyard dollar iana
toplamagi bacardi. Davlat universitetlarinden ise Migiqan universiteti 1996-¢1 ilde planlagdirilan 1
milyard dollar vasaiti ugurla toplaya bilmisdi [2, s.122].

Ali tohsil miisssisalori torafindan ianslarin colb edilmoasi ugrunda ragabatin dorinlogdiyini
gbron Amerika hokumeti stimullagdiric: addimlar atdi. Vergi glizestlori ile muigahide olunan iane
kompaniyalar: getdikeco daha da geniglendi. Artiq 90-c1 illarin sonunda timumi vergi vitkiiniin 50%-
ni iano goklindo ali tohsil miiessisalorine veran vergi 0dayicileri vergi ddomekdon azad edilirdi.

Tahlillar gostarir ki, 1analarin boyiik hissasini kegmis mazunlar 6dayirdi. Bels ki, 1998-c1 1lda
amerika ali tahsil miiassisalerine yigilan 18,4 milyard dollar iana fondunun 30%-1 (5,5 milyard dol-
lar) mozunlar tarofinden ddenilib. Qalan meblogin 24%-i fordi saxslarin (4.5 milvard dollar), 21%-i
ayri-ayn fondlarin (3.8 milyard dollar), 18%-1 fardi korporasiyalarin (3,25 milyard dollar), 7%-i isa
digar manbalarin payina diisiir. Lakin geyd etmaliyik ki, ianalarin boyiik hissasi tadqiqat universi-
tetlarina 6danilir. Bu vasaitin 9,5 milyard dollan (4,6 milyard dollar 6zsl tshsil miisssisslarina, 4.9
milyard dollar dovlst tshsil miiassisalaring) tadgiqat universitetlarina verilmigdi. Magistr hazirlamagq
hiiququ olan ali tohsil miisssisslarina 1,4 milyard dollar (926,6 milyon dollar 6zal tohsil milessissla-
rino, 493 milyon dollar dovlat tahsil miassisalaring), dordillik kolleclora 2,02 milyard dollar (2 mil-
vard dollar 6zal kolleclara, 20,6 milyon dollar déviat kolleclaring), ikiillik kolleclora 124 milyon
dollar (17.8 milyon dollar 6zal kolleclars, 106,2 milyon dollar dovlst kollecloring) verilmisgdi.

1997-1998-ci tadris ilinds bir ali tohsil muiossisaging verilon ianoslor orta hesabla 13 milyon
dollar togkil etmigdi. Tadqiqat universitetlorinda bu gostorici 48,1 milyon dollara, magistr hazirla-
magq hiiququ olan ali tohsil milessisalarinds 4,7 milyon dollara, dérdillik kolleclords 6,2 milyon dol-
lara. ikiillik kolleclords 1.3 milyon dollara boraber olmusdu.

1997-1998-ci tadris ilinda an ¢gox maliyya vardim alan tahsil miiassisaleri Amerikanin aparici
universitetlori — Harvard Universiteti (312.6 milyon dollar), Stenford Universiteti (312.6 milyon
dollar). Kolumbiva Universiteti (267 milyon dollar), Dyuk Universiteti (254.8 milyon dollar), Kor-
nel Universiteti (253,2 milvon dollar), Medison Universiteti (230,4 milyon dollar), Yel Universiteti
(223 milyon dollar), Prinston Universiteti 218,9 milyon dollar), Pensilvaniya Universiteti (199,8
milyon dollar), Koliforniya Universiteti (197,2 milyon dollar) olmugdur. Eyni zamanda bu universi-
tetlardan Harvard, Kornel, Prinston va Stenford mazunlarindan an ¢ox vardim alan tahsil milassise-
larinden idi.

Lakin ali tahsil muassisalari he¢ da har zaman hadiyys olunan vasaitlari istadiklari kimi xare-
laya bilmirdilar. Bela ki, 1998-c¢i ilda ali tshsil miiassisalaring verilan vasaitlarin 10%-1 cari xarcla-
rin ddonilmasine, 38,9%-1 iso hadiyyo edonlarin qoydugu sortlars asason xarclonmigdi. Cinki hadiy-
va edonlarin sksoriyyoti ali tohsil miiassisalorinin gargisina miloyysn gortlor qoymagla borabor, vo-
saitlorin hara va neca xoarclonmosing do nazarst edirdilor.
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fanolorin toplanmasinda lider olan vo ABS-1n, eyni zamanda diinyanin on aparici universitet-
larindan olan Harvard Universitetinin iana toplama faaliyyetinin tizarinds dayanagq. 1994-cii ilds
Harvard Universitetinin prezidenti Amerika ali tohsili tarixinde on béyiik iane fondunun toplanma-
sina start verdi. Harvard Universitetinin digor ali tohsil miiassisalori ila miigayisade moévgeyinin
mdhkasmlandirilmasini nazarda tutan kampaniyaya gora 1999-cu ilin sonuna 2,1 milvard dollar ma-
liyya vasaiti toplanmal idi. Diizdir, bu kampanivanin ugurla yekunlasacagina ¢oxlar inanmirdi.
Oksariyyat bels hesab edirdi ki, universitetin tarkibina daxil olan 9 miistaqil kollec bu i1 yerina ye-
tira bilmayacak. Ciinki bu kolleclarin heg da hamisi 1ana toplanmag faaliyyatini diizgiin hayata kegi-
ra bilmirdilar. Digar bir problem isa haddindan artiq varli olan Harvard Universitetine vesait topla-
maq olduqea ¢atin idi. Bels ki, Harvard Universitetinin bu vasaitlars (2,1 milyard dollar) ehtivaci
olduguna sponsorlar inandirmaq oldugea ¢atin idi. Tagkilat¢ilar kampaniyamn ugurla kegmasi ticiin
biitiin diggati Amerika comivyatinin mdveud problemlarinin hallinds Universitetin roluna yonaldir-
dilar. Potensial sponsorlara miiraciat olunanda vasaitlorin hara xarclanacayi barads tadbirlar plam
taqdim olunur, “slayd-gou”lar ntimayig etdirilirdi. Tadbirlar planinda vesaitlerin xerclanma istiga-
matinin 6n siralarinda bagariyyatin an act xostoliyi hesab olunan AIDS vo xarcongin miialicasi ii¢lin
tadqiqatlarin aparilmasi, straf muhitin ¢irklonmasinin qargisinin alinmasi, mtallim hazirlayan bél-
molarinin iginin giiclendirilmasi davanirdi. Artiq Universitetin servoti ve onun artirilmasit magsadi
he¢ kimi diigtindiirmiirdti. Neticads kampaniva prognozlagdirilandan daha ugurlu oldu va 1999-cu
ilin sonuna ians fonduna 2.3 milyard dollar vesait vigildi. Sonradan maliyye vardumi géstormok bir
ananays ¢evrildi va hazirda Harvard Universitetinin biidcasina ilde 450 milyon dollar alava vasait
daxil olur.

Ali tohsil miiessiselorinds elmi-tadgigat iglorinin maliyyalogdirilmesinde kenar fordi vasaitlo-
rin rolu oldugea boyiikdir. Masalan, ABS$-m Masagusets Texnologiva Institutu elmi-tadqigat iglari-
nin kenardan maliyyalesdirilmasi istiqgamatinda aktiv siyasst hayata kegirir. Bele ki, valmz 1999-
2005-ci illarda diinyanin an gabaqeil sirkati olan “Microsoft™ sirkati universitet tahsilinds informa-
siya texnologivalarindan istifads etmak imkanlarinm tadqiqins 25 milyon dollar vasait ayirib.
Omaokdagliq ¢orcivoasinds 15 iri layihe hayata kegirilib ki, bunlardan multimedia materiallari hesabi-
na elekiron arxivlorin geniglondirilmoasini, masafoli tohsil programmin hoyata kecirilmosi  ii¢lin
program taminmatimin iglanib hazirlanmasim qeyd etmak kifaystdir ki, layihalarin saviyyasi barada
tasovvilriimiiz olsun. “Microsoft” girketinin bu layihslari maliyyslogdirmasine baxmayaraq o, Masa-
cusets Texnologiva Institututuna tadqiqatlarin noticoalorindan sarboast istifado etmsk imkani verdi.
Bu intellektual milkiyyat isa milyonlarla alava galirin tahsil miassisalarine aximina sabab oldu.

Beloalikla, tadqiq olunan dévrde maliyyalogsme sahesinds bazi regemlers nazer yetirsk. 70-ci
illords keemis SSRI tohsilo on gox vesait ayiran élkolordon idi. Belo ki, bu 6lkonin milli golirinin
10-12%-i tohsil sahasine xorclavirdi. Bu dévrds har 10 min nafors diigen tohsil alanin sayina gora
ABS SSRi-den gerids qalirds. 80-ci illorde SSRI 6z liderlivini itirdi. Bu dévrdos artiq ABS-da orta
moktablors 12 dofs, ali tohsil miessisolorine SSRi-don 6 dofo artiq vesait xorclonirdi. 90-¢1 illordo
vaziyyat bir az da agirlagdi. SSRI-da tahsil xarclari tamamila mahdudlagdirildigi halda, ABS-da ha-
la uzun iller tehsila dovlat qaygisi hiss olundu. AB§ hokumati vergi giizatlari tatbiq edarsk tohsila
vardim edanlarin faaliyyatini stimullagdirdi.

1991-ci ilda SSRi-nin varisi olan Rusiya daha agir veziyystls tizlagdi. Bu dovrds Rusiyada
tahsil xarclari Umum Daxili Mahsulun 0,5%-na barabar idi. Ali tahsil milessisalarinde bir tohsilala-
mn illik xarci 1sa ABS-da 8.4, Boyiik Britaniyvada 6,4, Yaponiyada 6.3, Almanivada 5.4 dafa Rusi-
vadan c¢ox idi. Tasavviir edin ki, 1990-c1 ilda ABS-m Merilend Universitetinin illik biideasi 1 mil-
vard dollar oldugu halda, Moskva Dovlat Universitetinin biideasi 10 milyard rubl togkil edirdi.
1992-ci ildo Rusiyada milli golirin 3%-ni, ABS-da 12,2%-ni, Almaniyada 12,1%-ni tohsil xorclori
togkil edirdi. Qevd edak ki, ABS-da tohsil xarclari 30 il (1960-1990) arzinds 24 milyard dollardan
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353 milyard dollaradek (14.7 dofa) artmugdi. Xorclerin tarkibinds ali tehsil xerclori ise 20 dafoyvedak
artmugdir. 90-c1 illorin sonunda qabaqgeil diinya dlkslarinds tohsil xorclarinin UDM-da payi siiratla
azalirdi. Belo ki, ABS-da bu gostarici 2.61%-0, Yaponiyada 2,83%-0, Fransada 2.32%-2, Almaniva-
da 2,28%-a, Boviik Britaniyada 1,94%, Rusivada 0,94%-2 barabar idi.

Bu dévrda inkisaf etmis Olkalar tohsills paralel elmin inkigafina da ciddi fikir verirdilar. Bela
ki, ABS-da elmi-tadgigat xercleri 1994-ct ilde 173 milyard dollar, 1995-ci ilda 170,8 milyard dol-
lar, 1996-c1 ilds 184,7 milyard dollar, Yaponiyada 1994-cii ilda 74,9 milyard dollar, 1995-ci ilda
75,2 milyard dollar, 1996-c1 ilda 82 milyard dollar, Almaniyada 1994-cii ilda 37,3 milyard dollar,
1995-ci ilda 36,2 milyard dollar, 1996-c1 ilda 36,4 milyard dollar, Fransada 1994-cii ilda 26 milyard
dollar, 1995-c¢i ilda 26.5 milyard dollar, 1996-c1 ilds 27,1 milyard dollar, Rusivada 1994-cii ilda 6
milyard dollar, 1993-ci ilds 4,6 milyard dollar, 1996-c1 ilda 3,3 milyard dollar tagkil etmisgdi.

Miasir goraitda ali tohsilin doviat torafindon ohamiyyatli maliyyalosdirilmoesi olmadigina gora
ali tohsil miuiassisalori miixtalif yollarla xarclarini baglamagq ticiin malivys vasaiti axtarisindadirlar.
Hazirda ali tohsil miiassiselori ¢aligirlar ki, daha gox fardi vesait ve fardi iana calb etsinlor. Avropa
universitetlorinde alava vasaitlerin calb edilmoasi ABS universitetlarile nisbatds gox agagidir. Bunun
da hom modoeni, hom do tarixi asaslart vardir. Belo ki, Avropada universitetlorin sksoriyyati dovleto
maxsusdur va ali tahsil miassisalarinin gaxsi miilkiyyati méveud deyil. Bu baximdan xeyriyyacilik
maqsadils har hansi iananin verilmasi Avropa olkelarinda cox asagi saviyyadadir. Masalon, imkanh
bir gaxs universiteto bina hadiyya etmak istoyirss, o, bu binani dovlato hadiyys kimi rosmilagdirmoli
va daviatin balansina kegirmalidir. Ogar ABS-da imkanli gaxslor xevrivyagilivin miigabilinds mi-
ayven vergi giizogtlari slda edirlarse, Avropada viiksek vergitutma bu imkanlart mahdudlagdarir.

Avropada xevrivyagilik tocriibasi ABS-a nisbaton ¢ox gerida galir. Ogor ABS universitetlorin-
do segilmok, forglonmok ideyasi 6n planda dayanirsa, Avropa universitetlorinin bels bir iddias1 yox-
dur. Bundan alava, Avropa universitetlari (xtsusila Qarbi Avropa universitetlari) 6z talabalarina va
mazunlarina daha az digqst yetirirlar. Bazi ali tohsil miuassisalari iss, imumiyyatls, mozunlan ila
maraqlanmir va qisa miiddstde mozunlar da 6z universitetlorini unudurlar. Halbuki Amerika univer-
sitetlaring gdstarilon an béyiik maliyys yardimlari mahz mazunlar torafindon edilir.

Qevd etdivimiz kimi, Avropada kenar vesaitlorin calb edilmosi madani va irsi Avropa moadoa-
niyyati ila alagadardir, hansim ki, dayigmak olduqgea ¢atindir. Bu baximdan Avropada ABS saviyya-
sinda xeyriyyagiliyin formalagmasi geyri-miimkiindiir. Lakin bttiin bunlara baxmayaraq, bu istiqa-
matda faaliyyati geniglandirmaya ¢alismagqg lazimdir. Bels ki, yaxin vaxtlara gadar hotta ABS-da da
doviat universitetlari kanar vasaitlarin colb edilmasi istiqgamstinds els ds genismiqyash vo tagkilati
foaliyyat gostormirdi.

Buna baxmayaraq, son 20-23 ilda ABS-da ali tohsil miiassisalarinin coalb etdiyi ham fordi yar-
dimlarin haemi, ham da pegskarliq saviyyasi artib. Hamginin Avropa tshsil sisteminda alava yar-
dimlarin calb edilmasina gars1 olan bazi manealar na universitetlara, na ds orada tshsil alan talaba-
lara inkisaf etmaya imkan vermir. Fikrimizes, Avropa ali tahsil miiassisalarina alava vasaitlerin calb
edilmasini stimullagdirmaq ticin ham dévilst, ham da ali tahsil miiassisalari tarafindan miitaraqqi
addumnlar atilmalidir.

Qarb ekspertlori hesab edirlar ki, Avropa 6lkalarinin hékumatlsri ali tahsil miiassisaloring ala-
vo vosaitlorin calb edilmesini 6ziinds oks etdiren, eyni zamanda onlar arasinda ragabat stimullagdira
bilacak gqanunvericilik varatmalidirlar.

Bela ki, Qarbi Avropa dlkslarinin aksariyyatinda universitetlarin alava maliyys yardinu (iana)
almasim ganun mahdudlagdinir, hatta mitmkiinstiz edir. Oslinda 1sa qanunvericilik ali tahsil miiassi-
salarina yardim edan ayri-ayr goxslars va korporasiyalara milayyan vergi giizastlari taqdim etmskla
bu faaliyysti stimullagdirmalidir.
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Universitet - toloba miinasibatina galdikds isa. tolabalars tohsilalan kimi deyvil, universitetin
bir tizvii, tarkib va ayrilmaz hissasi kimi vanagmagq lazimdir, Bu miinasibatlar isa getdikea mazunla-
ra da samil edilmali, onlarla alagalar méhkamlandirilmelidir. Qeyd edak ki, ABS ali tahsil miiassi-
salarinin sksartyystinds mezun assosiasiyalar faaliyyat gostarir.

Qarb ekspertlari digiintrlar ki, kanardan edilan maliyya yardimi asrlarla formalagmig Avropa
akademik doyorlarine, eyni zamanda elmi-tadqigat vo milsllimlik faaliyyetine monfi tasir gostorar.
Biitin mohdudiyyatlara baxmayvaraq. Avropa universitetlori maliyys yardimi calb etmoya boreludur
vo bunu hayata kegirmok iigiin onlarin kifayst qador imkani vardir. Lakin ilk ndvbads talobs vo mo-
zunlarla iy moéhkamlandirilmali, vardim etmakds maragh olanlarla igtisadi va sosial miinasibatlar
qurulmalidir.
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Moonas Mexxriinos

PEPOPMBI H ET'O PE3YJILTATHI CHCTEMBI BLICHIEI'O OGPA3ZOBAHHA B
3APYBEKHBIX CTPAHAX B YCJIOBHAX OTPAHHYEHHS I'OCYJIAPCTBEHHOII
HOJJEPKKH B KOHIIE XX BEKA

(O1IBIT EBPOIILI H CHIA)

PE3ZIOME

B crathe paccMaTpHBalOTCS BOTIPOCH! NIPOBEICHHS pehopM CHOTEeMBI BhICIIEro o0pazoBaHus
B 2apyOeKHBIX CTPAHAX, a TAKKE IPOAHATHIMPORAHEI €TO PE3VIETATEI B VCIOBHAX OTPAHHTSHHS TO-
CYJApCTBEHHOHN IMOJICPKKH B KOHI[C XX BeKa. [lo MHeHHIO apTOpa, QuHaHCHpORaHHE oOpazoBa-
TEJILHBIX YUPEXKJASHMH €O CTOPOHBI TOCY/JApCTBA JOJDKHBI OBITH orpaHvdensl. Kak nokaszwipa-
€T HCC/IeIOBAHHE, TAKOH TI0X0/1 IIPUBEJI € O/IHOH CTOPOHBI, K Pa3BHTHIO 0OPAZ0BATE/ILHBIX YUpekK-
neHni B AMepuke, a ¢ ipyroi — nabmogaicst oGpatuniid nponece B Erpone.

Mobil Medjidov

THE REFORMS AND THEIR RESULTS REALIZING IN THE CONDITION OF
LIMITING FINANCE AID BY THE STATE TO THE EDUCATION SYSTEM OF
FOREIGN COUNTRIES AT THE END OF THE 20™ CENTURY
(THE EXPERIENCE OF EUROPE AND AMERICA)

SUMMARY

In the article the reforms and their results realizing in the condition of limiting finance aid by
the state to the education system of foreign countries were analysed. The authors limiting financial
support to a higher education by the state is caused for the development of USA education instituti-
ons, but the lagging of European educational institutions.
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