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HOMKARLAR ITTIFAQI HOROKATI VO SOSIAL TOROFDASLIQ BOLMOSI

UOT —316.35

Hiiseyn Qarasov
Azsrbaycan Omak va Sesial Miinasibatlor Akademiyasi, sos.ii.e.d., professor

AZORBAYCANDA HOMKARLAR ITTIFAQININ TOSOKKUL TARIXINDON

Magalada Azarbaycan hamkarlar ittifaglar: harakatimn tasalkkiilit va inkisafimn mithiim mar-
halalaring tarixi ekskurs edilir, bu harakatin yaranmasimn miigaddom sosial-hiiqugi-igtisadi sartls-
rina atraflt baxig kegiriliv. Omakeilarin sosial-igtisadi miidafiasini faaliyyatinin asas mahvarins ge-
virmis hamkarlar ittifaglarinin ilk kollektiv miigavilasinin ugurlu naticalari, isagotiiranlzrls miinasi-
batlards hiiqug barabarliyi prinsipinin gorunmasimn zaruriliyinin ons ¢okilmasi, bipartist amakdas-
ligm inkisafinda iscilorin manafelorinin qorunmast masalalorinin fundamental asaslari tohlil olunur
vo sosial-smak miinasibatlorinin tanzimlanmasinds asas determinantlarin inkisafi yeni baxiy buca-
gindan modern metodologiyadan istifads etmalls arasdirilir.

Hoamkarlar ittifaqlar bir sosial institut olaraq qeyri-doévlat tagkilati olsa da, 6ziniin amakgi in-
sanlarin rifahinm yaxsilagdirilmasi ila bagh fealiyyatindas butiin miivafiq institutlarda genis slagalar
varadir, dovlatin sosial siyasatinin hoyata kegirilmesinds yaxindan istirak edir. Azorbaycan Respub-
likasmnin asas ganununda deyilir ki, Azarbaycan dovlat bazar mimasibatlar asasinda sosial yoniimli
igtisadiyyatin inkigafina gorait varadir, azad sahibkarliga tominat verir, igtisadi miinasibatlerds inhi-
sar¢iliga va hagsiz ragabato yol vermir [1].

24 fevral 1994-cii ilda gabul olunmug “Heamkarlar ittifaglart hagqinda™ Azarbaycan Respubli-
kasmin Qanununda “Hamkarlar ittifaqlart istehsal va yva qeyri-istehsal sahslorinds caligan is¢ilorin,
habela pensiyagilarin va tahsil alan saxslarin amsk, sosial, igtisadi hiiquglarmin va ganuni manafe-
larinin mudafiasi Giclin is yeri, pesolar, sahoalar tizro va respublika saviyyasinds fordi tizvlik prinsipi
asasinda konalla birlagdiyi, nizamnamslari va bu ganun ssasinda faaliyyat gdstarsn mistaqil, icti-
mai, geyri-siyasi taskilatdir” fikri 6z aksini tapib [2].

[1k dafs hamkarlar ittifaglart X VIII asrin ikinci yarisinda Boyiik Britanivada 6z pese manafe-
larini miidafia etmak va sosial statusunu gorumaq tiglin birlagmis vitksak ixtisash fahlalarin assosia-
siyas1 kimi meydana galmis va lokal xarakter dasimigdir. Uzun maddat hamkarlar ittifaqlan faaliy-
vatini Béytik Britanivada bu gokilds davam etdirmigdir. Boviik Britaniyada hamkarlar ittifaglari tog-
kilatlar ilk dofa valniz 1824-cii ilds leqallagmigdar [3].

XIX osr arzindo homkarlar ittifaqq Béyiik Britanivadan sonra Almaniya, Avstriva, Hollandiva,
Kanada, Fransa va Amerikada varanmaga baglamigdir.

Tadricon haomkarlar ittifaglarimin sahs istehsalat formalari, milli hamkarlar ittifaqlart markoz-
lari mevdana galmisdir. Bunlardan an godimi 1868-ci ilde formalagmig Britaniya tred-yuniongulari-
nin kongresidir. O vaxtdan baglayaraq, hamkarlar ittifaglarinin sosial bazasi geniglanmayo baglayir.
Bels ki, gevri-ixtisash is¢ilari birlasdiran tegkilatlar meydana galdikca, hamkarlar ittifaglari, ssassn,
maddi istehsal sahalarinds yaranir, 6z siralarina fiziki amak adamlarint ealb edirlar. XX asrin avval-
larinde hamkarlar ittifaglarinin beynalxalq federasiyalan yaranmaga baslayir.
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Britaniya tred-yuniongular konqresi varandiqdan sonra hamkarlar ittifaglart hagqinda ganun-
culuq iglanib hazirlanmasi prosesi baglayir. Xususila, bu proses XX asrin avvalarinds Britaniya
hamkarlar ittifaglari 6z siyasi partiyasint — leyboristlor partivasimi varatdiqdan sonra giicloanmoaya
baglamigdar.

[k dofa hamkarlar ittifaqr hagqinda ganun Boyiik Britaniyada 1871, 1876 va 1913-cii illarda
gabul olunmusgdur.

Marksizm klassiklari hamkarlar ittifaglarimin sinfi miibarizadaki roluna yiiksak giymeat ver-
mis, igtisadi miibarizs ils yanagi, onu smakla kapital arasinda ziddiyysti Gza ¢ixaran taskilat adlan-
dirmigdir. Marksizma géra bu qurumun baghca missiyas1 “muzdlu amak sistemini va kapitalin haki-
miyyatini mahv etmoakdir™ [3].

Rusiyada ilk dofa homkarlar ittifaqi 1905-ci ilda yaranmigdir. Bels ki, 1905-ci ilin mart ayinda
Putilov, Obuxov vao Semennikov zavodlarinda mexfi qaydada birinci hemkarlar ittifaq: togkilatlari
varadilir. Bunlarin ardinca hamin ilin aprel ayinda Moskva goharinda 10 domiryol niimayandalari-
nin qurultaymda Umumrusiva Damiryolgularinm homkarlar ittifaqu yaradalir [8].

Yaz-yay aylarinda iss Xarkov, Kiyev, Donbas soharlarinda, Uralda, Sibirds, Qorbi Belarusi-
vada, Litvada, Latviyada hamkarlar ittifaq1 tagkilatlart meydana galdi.

1905-1907-ci illor ingilab1 arafssinds carizmin Rusiya-Yaponiya muharibasinda riisvayci
maglubiyyati bu 6lkanin biitiin sosial tabaqgalari igarisinda darin naraziliq yaratmigdi. Fahlalanin igti-
sadi vaziyyati xtisusila doziilmaz halda idi. “Na qadar pis olsa, biza bir o gadar yaxsidir™ prinsiping
sOykanan bolgeviklar siyasi vaziyyatden 6z hakimiyyat iddialar Gigiin alverigh istifads eda bilmiglar.

1905-ci ilin oktyabrinda Moskvada gagirilnig I hamkarlar ittifaqi konfransinda Moskvadan 26
va bagqa gsharlardan 10 hamkarlar ittifaqi tamsil edilmigdi. 1905-ci illards Rusiyanin 46 sanaye
moarkozinds hamkarlar ittifaqlart varadilmigdir [8].

XIX asrin axirlarimda Azarbaycanda miixtalif adlar altinda faaliyyat gostaran, lakin mahiyyat-
co qeyri-hdkumat togkilatlarimin funksiyasini yerine yetiren, bagqa sézla, dévlatin géra bilmediyi
faalivyati hovata kegiran, 6zinds hamkarlar ittifaglarmin 6ziinamoxsus xiisusiyvyatlarini dagtvan
xeyriyye comivyatlori miistasna rol oynamiglar. Imperivanm ucqar verlerindan birinda yaranmig bu
qurumlar statusuna gors hilquqi giivvayo malik olmug, faaliyystlorinds xalqumizin gargihigh yardim
ananalarini davam etdiran ictimai tagkilatlar olmuglar. Hamin xeyriyya camiyyatlari el komaklikls-
rindon fargli olaraq, 6z iglarini Azarbaycanda hilquqi geydiyyatdan kegmis, yani hiiquqi senadlarls
rasmilagdirilmis va dovlat strukturlar: tarsfindan tssdiq edilmig nizamnamslar asasinda qururdular.
Lakin onlar konkret garaitds tadricen xalqin giindalik igtisadi problemlarinin hallila maggul olmus,
xarakterca genis sosial tayinath qurumlara ¢evrilarak hiiquqi tagkilatlar kimi faaliyyst gostarmislar.
Masalan, asas1 1871-c1 1lds Bakida xalgimizin boyiik maarifgisi Hasan bay Zardabi va gérkamli me-
senat (bu status o dovrdeki Azarbaycan gergekliyinds xtsusi sosial siyasi mahiyyat kasb edirdi —
miiall.) Hact Zeyvnalabdin Tagivev torofinden qovulmus ilk “Baki misslman xeyriyve comiyyati”
noinki olkemizde xeyrivyegilik harokatinin biindvrosini qoymus, habele méveud ictimai goraitdo
Azorbaycanda vatondagliq stiurunun miiovyan inkigaf moerhalosini oks etdirmigdir. Tarixi sonadlor
tosdiq edir ki, mahz hamin comiyystin ardinca Azarbaycanda bu tipli qevri-hdkumot togkilatlari xal-
qumizin sosial-igtisadi qaygilarinin miisyyan gisminin édanilmeosinds 6namli iglor gormiglar [3].

[1k “Baki miisalman xeyriyys comiyyati’nin oldugca miirokkab tarixi soraitdan irali golon mo-
gaqqatlar hesabma yarandifimi va faaliyyata bagladigim 6ziinlin “Okingi™ gazetila Azarbaycandaki
ictimai-iqtisadi va siyasi hoyata yeni menavi ab-hava gatiren bdyiik maarifgi lider H.B.Zardabinin
nasillara miras qoyub getdiyi asarlorindan gormsk miumkiindiir. Qeyd edak ki, ilk geyri-hdkumst
tipli tagkilatlarin yaradilmasi camiyyatda milli stturun oyanisi, maarifgi ziyahlarin siyasi va madani
cahoatea tegkilatlanmaya gagimslari dovriina tasadif edirdi. Masalan, Hasan bay Zardabi ¢ox galigirdi
ki, “©kingi nin sshifalarinda ictimai marhalalardan miibahisa agilsin, har kas 6z movqeyini bildir-
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sin. “Okingi”nin 1876-c1 il 6-c1 némrasinds vazilird: “Qoazetonin imde muradi miibahisadir, aqil
goaxslor bir-birilo miitbahisa edib iglari xalqa bayan etsinlar”. Maarifcinin fikrince, bela bir ictimai
dialoq comiyyatin mixtalif qiivvalarinin milli dirgalis namina togkilatlanmasina vardimei ola bilsr.
Bu vyolda ilk xeyriyya camiyystlori mithiim sosial irslilayis olmuslar. ©vvalki magama qayidaraq
gevd edak ki, camiyyatin gordiiyii iglari aks etdiran sanadlarden aydin olur ki, bu ilk sanballi geyni-
hékumat tagkilatinin idara heyatinin sadri H.Z. Tagiyev miistasna rol oynamisdir. 1905-ci ils aid sa-
nadda gosterilir ki, hamin qurumun faxri sadrliyina Baki qubernatoru knyaz M.H.Nakasidzenin ar-
vadi Adeliada Lvovna Lokasidze secilmisdir., H.Z. Tagiyevin havat yoldas1 Sofiva Tagiveva iss ida-
ra heyatinin faxr tizvii olmugdur. Comiyyat voxsul misalman ailalerina paltar, yemak verilmasila,
vaxud kasib misalman ugaglarinin orta ve ali todris miiossisolorinds tohsil almagima maddi vardim
gostarmokla comiyyetda boyiik niifuz gazanmigdir [3].

Azorbaycanda ilk dofa 1905-ci il oktyvabr avimin 17-da Baki gohori atla siiriilen demirvolu fah-
lalari va qullugeularinin hamkarlar ittifaqi varadildi.

XX asrin avvallorinde Azoerbaycanda hamkarlar ittifaq tegkilatlarinm ilk geyri-hdkumet togki-
latlart kimi meydana galdiyi sosial tarixi goraitds comiyyatin sosial strukturunda yeni institut forma-
lagmaga baglayirdi. Ham xeyriyya camiyyastlari, ham da hamkarlar ittifaqlar: istar sosial xarakterina,
istarsa da funksional istigamatloarine gora farglonsalar do, mahiyyetca qeyri-hokumot tagkilatlar qis-
minds faaliyyat gostarmiglar. Milayyan spesifiklik nazara alinsa, biitin 6lkslarda geyri-hokumat tag-
kilatlarinm tarixi genezisi buna banzar olmusdur.

Azarbaycanda totil harskatimn gedisinda ayr-ayr1 zavodlarda fahlalarin miivaqgati komissi-
valari, nitmayandalar vigincaqlar1 ve diger tamsilgi orqanlar yaranmigdir. Bu birlikler azliq tagkil
edir, parakends halda faaliyyst gdsterir va bir gayda olaraq. miixtalif aksiyalar vaxti yaranirdilar.
Car Rusivasinda holo 1898-ci ildo Baki gohari uzun stiron iqtisadi depressiya, igsizlik vo siyasi sabit-
sizlik sababindan fahla igtisaslarinin, amak sosial miinasibatlari sahasinda senaye ziddiyystlarinin
koskinlogdivi markezlordan birine g¢evrilmigdir. Sosial gorginlik o deroceve gatmigdi ki, hatta héku-
mot 1902-ci ilde Bakida fovgolads vaziyyat totbiq etmisdi. Rusiva Sosial Demokrat Fohlo Partiyasi
(RSDFP) agir iqtisadi voziyyati deyigdiracoyi gilart altinda Rusiva fahlolorini 6z strafinda birlagdira
bilmigdi. Lakin 1903-cii ilds agir bolgevik vo mengevik fraksivalarina pargalanmig bu partivaya qar-
s1 on giicli raqib — Balaxamda va Bibi-heybatda Lev va Ilya Sedrinkov gardaglarmm 1904-cii ilda
varatdigi zohmoatkeglorin mistaqil togkilati olmusgdu. Tagkilat proletar kiitlalarin igtisadi vaziyyati
ils bagli problemlarin hallins tstiinlitk vermigdir [6].

1904-cii 1l dekabr ayinin 13-30-da Baki fahlalarinin timumi tatili olmugdur. Tatil fahla harakati
tarixinda 11k dafas olaraq fehlalarle neft sanayegileri arasinda kollektiv miigavilanim imzalanmasi ila
naticalanmisgdir.

- Geca 152 gixanlar figiin va axsam ndvbasiz ige gixib iglayanlar tigiin 1l arzinds 9 saathq is
glinii milayven olunur.

- Bir ndvbade igloaven giinomuzd usta vo fohlolor tiglin haftads bir azad gin tovin edilir ki,
homin giin tigtin onlara amok haqq1 édonilmir.

Avliq amak haqqr olan fshlslars, ii¢ ndvbads ¢aligan fohlalar istisna olmagla, amak haqqindan
tutulmamaq gorti ilo ayda 4 dofa olmagla 24 saatliq isdon azad edilirlor.

- Daxili nizam-intizama riayat edilmosi haqqinda qaydalarda gostorildiyi kimi. i ndvbasinin
davamiyyati bayram va bazar giinlari arafasinds 8 saat tayin edilir.

Bayram ve bazar giinlari arafasinda isin dayandirilmas1 miidiriyyatin salahiyystine verilir.

- Miintazam olaraq giindalik i vaxtindan artiq iga calb olunma lagv olunur.

- Daima geca iglarin aparilmasi xtisusi gtatda olan iggiler tarafindan apanlir, onlarm 1§ vaxtinin
davamiyyvati 8 saata barabar olmahdir.
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- 3 novboli ig rejimi agagida adlart ¢okilan isgilors samil edila bilar: dartaygr, vedragi; ocaqgt
va yaglayicr [10].

Qazma islorini aparan fohlalorin dostosi tictin tadricon 3 novbali is rejimi totbiq edilir; 3 nov-
bali iglards 3 nafar, 2 ndvbali iglards iso 6 nafar iglamslidir.

- Madan emalatxanalarinda imkan daxilinda desta iglarindan imtina edilacakdir.

- Artel iglardan istifadasi miimkiin olduqda podrat ig¢ilardan imtina olunacaqdir.

- Is axtaran is¢ilar tigiin gobul giinlsri tayin olunur va vakansiya yerlarin olmas1 haggmda elan
verilir. Fahlsalarin i3 gabulu, hamin mantaganin rahbarliyi tarafindan hayata kecirilir,

- Bir tornagiya 1 dazgahdan artiq baxmagq havala edilarsa, har bir artiq dazgah Giglin ona tacrii-
bali kémakgi tohkim olunur.

- Muassisanin mudiriyyati fahls il miinasibatde daima nazakotli olmalidir.

- Biittin tabageler tigiin agagidaki minumum ayliq smek hagqqi teyin olunur:

Qazma fohlolarin dastasi tictin - 20 rub
Dartavg1 Gigtin - 21 rub
Ocageilar figiin - 22 rub
Yaglayieilar figiin -21 rub
Qara fohlalor Tigiin - 20 rub.

Manzil —maisgst seraiti olmayan giinamuzd iglayan fshlslar tigtin giing 70-90 gap.

kazarma garaitinda iglayanlar ticiin — 60-80 gap.

sagirdlar ligiin yorait varadilmadan — 40 gap.

Minimal amak haqqi dedikda, an asagi 6danig baga dusiilmalidir. Bu, o demakdir ki, dartaygi-
lardan, vedragilardan, ocaqgilardan, vaglayicilardan, gara fshlalardan va sagirdlarden heg biri yuxa-
rida gevd edilon 12-ci bandds gostorilmis ddoniglorden az olmayacaqdir. Misal tigiin, hor hanst bir
dartayict va ya baglayici hal-hazirda 17 rub. aylig amak haqqi alirsa, 01 yanvar 1905-ci ilden o, 21
rub.ayliq eamok haqqi alacaqdir [10].

12-ci bandda gostorilon amok haqqindan ¢ox alan dartayicilar, ocaqgilar, vaglayicilar, qara
fohleler vo gagirdlor hal-hazirda aldiglari amek haglarinm miqdari dayigmez saxlanilir.

13. Ug rayon toyin edilir: “Zavod, Bibi-heybat vo Balaxani-Sabungu-Zabrat”. Bir rayondan
digarina ezamiyya edildivi zaman fahlanin giindslik amak haqqmm iizarina yol xarclari ils birlikda
30% alave ddenilacskdir; rayon daxilinds, yaxud bir rayondan digsr rayona ezamiyye gedigi vaxti-
1§ vaxti sayilir.

14. Xastalik middati ay yanm (43) giin oldugu halda ayliq smak hagqmin mablagi yalmz
50% o6danilir; bu zaman kommunal xarclari tam sakilda 6denilir. Fahlelorin maalicasi miitlag
idaranin hesabindan 6danilir. Fahlalarin tagsiri olmadan bogdayanma vaxti tam 6danilir.

15. Tatila ¢ixan fahlalara heg bir 6danis verilmir.

16. Fohlalorin amok haqqinin ddenisleri ayda iki dofo ve miitleq ig vaxti aparilir. (her ayin 10
va 25 yaxud 5-20-ds).

17. Emalatxanalar gigivena cohastden tam yararhi olmalidir (istilik sistemi, otaglarm havasmin
tomizlanmo sistemi, ig1q vo 8.).

18. Dagliq gesabeslards gigiyena cohatdon rahat evlorin tikilmasi masslosi sahalori vo vasaitin
ayrildigindan sonra hall edilacokdir.

19. Ev ila tamin olunmayan fshlslara, idars rashbarliyi tarafindan ev pulu agagida gostarilan
migdarda édenilir.

A. Madan rayonlarinda:

Ailavi ustalara ayda 13 rub.
Subaylara ayda 7 tub.
Ailavi gokicvuranlara ayda 6 rub.
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Subaylara avda 3 rub.

B. Qara va Ag sohor strafinda:
Ailavi ustalara ayda 8 rub.
Subaylara avda 4 rub.
Ailovi gokicvuranlara ayda 6 rub.
Subaylara ayda 3 rub [10].

Madoan ve zavod rayonlarmda: igloyven fohlslors ailavilars 16 litr, subaylara 8 litr ag neft veri-
lir, idara rohberlivinin tavinatina asason zavod ravonlarmda otaglarin qurudulmasi igtin mazut vo
neft, igmoali su isa tolabata osasan pulsuz vo avrilmig verlards verilir.

Bibi-heybat rayonunda iglayan, Bayil rayonunda vagayan fshlalars evlorin isiqlandirilmas: va
isitmasi lctn 2 dofo cox ag neft verilir.

Madanlors va zavodlara kémiir verilmir.

20). Har hafta hamamdan istifads etmok fictin fshlslara pulsuz kontromarkalar ayrilir.

21. Har bir madan sahasinda fahlslarin gidalanmas: tigiin xtisusi otaqlar ayrilmalidir.

22. Fahlalarin iist axtarigi lagv edilir.

23. Fahlaler tigiin hagq-hesab kitabgalar rus dilinda ¢ap olunmagla barabar, yerli dillarda da
cap olunur [10].

Yuxarida irali stirtilon alavas va davigikliklar o vaxt miiassisalar {iglin miitlaq hesab oluna bilar
ki, iglor tam istehsal giiciinds gargonbs giintindon, yoni 1904-cii ilin dekabr avinin 28-i, sohor saat 6~
dan barpa olunsun.

Bu halda totil zamani igo ¢ixan biittin fahlalors, homginin 16 dekabr tarixinden ige ¢ixan fahlo-
lars is baglanana gadar onlara tavin olunmug amak haqqinin yaris1 ddanilacakdir.

Ogor iglor 28 dekabr tarixinden barpa olunmazsa, onda rohberlik gétiirdiiyti dhdagiliklorden
Ozhnil azad hesab edir vo biittin ig¢iloar: usta va fahlalar, elaca da giinomuzd fahlolar daxil olmagla,
16 dekabr tarixindan isdon azad olunmug hesab olunurlar.

Nefi sanayesi fohlslorinin vahid ittifaqda birlagdirilmasina daha cox digqgat verilirdi. Azoarbay-
canda ilk giiclit hamkarlar ittifaqi taskilati 1906-c1 il oktyabr ayimin 1-da yaradilmig neft sanavesi
fahlslari hamkarlar ittifaq1 olmugdur. Bu hamkarlar ittifaqumun yaradilmasinmi asanlagdiran cahatlar-
dan biri ondan ibarat idi ki, ittifag yarananadak sanaye miiassisalerinda segkili zavod ve madan fah-
Is komissiyalan faaliyyst gosterirdi va bu komissiyalar fahlalari hamkarlar ittifaglarina calb etmak
tgtin galigirdilar.

Neft sonayesi fohlolori hemkarlar ittifaginin Nizamnamesinin birinci paragrafinda comivyatin
uzvlitytine ancaq fahlalarin daxil ola bilmasi, Nizamnamanin gevdlarinds isa sahibkarlar va madan-
zavod idaragiliyinin {izvlerinin comivyetin tizvleri sirasina daxil edoe bilmemsasi qeyvd olunmusgdu.
Hamkarlar ittifaqu istehsalat prinsipi izra qurulurdu. Onun tizva millivyatindan vo ixtisasindan asili
olmayarag, ittifaqa daxil olarken 50 gapik meblaginde tizvliik haqqi 6doyen va bundan slavs hor ay
camiyyasting xeyrina omok haqquun 2 fazini keciron har bir nefici-fshls ola biloardi. 1908-ci ildon ay-
liq tizvlik haqqr 2%-dan 1%-s endirilmigdi.

Nefi sonayesi fohlolori hoamkarlar ittifaqr 1907-ci ilin avqustunda dziintiin matbu organi olan
“Qudok™ gazetini buraxmaga basgladi. Bu gazetin cami 37 nédmrasi buraxilmigdi. 1908-ci ilin avqus-
tunda isa Ittifaq “Bakinski rabogi” qazetini buraxmaga basladi. Nefi sanayesi fahlalari homkarlar it-
tifaqi gazmag1 fehlalar igarisinda madan-zavod komissiyalarimin tagkili sahasinda genis tabligat isi
aparirdilar. Ittifaq tatil etmis fshlslars, ails baggisini itirmig fohls ailslarins boyitk komsk gostarir,
igsizlor arasinda shamiyystli is aparirdi. Ittifaq fahlslars tibbi xidmatin tagkili sahssinds genig is
apararaq. xastoxana agilmasina. tibbi xidmoto vesaitin artiritlmasina, veromle mubarizo komissiyasi-
nin togkiline, xesarst almig fohlalorin miiayinesi tizre hokim komissivasinin yaradilmasina nail ol-
mugdu.
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Bolgeviklar hesab edirdilar ki, hamkarlar ittifaqlart ingilabi faaliyvatls maggul olmalidirlar.
Mengeviklar iso diinyada mdveud olan tred yunionguluq prinsip ve vozifslarinin hamkarlar ittifaq-
larinm faaliyyatinde mdhkamlanmasins nail olmaga galigirdilar. Bu prinsip hamkarlar ittifaglarina
yalnz fahlalarin sosial-igtisadi problemlarinin halli ils maggul olmaga imkan verirdi. Car hokumati
183 hamkarlar ittifaqi tagkilatlarmi 6z nazarati altinda saxlamagla onlardan 6z magsadi lgiin istifada
etmaya caligirdi. Car hokumati 1906-c1 1l martin 4-da hamkarlar ittifaqlar1 haqqmnda xiisusi ganun —
“Ticarat va sanaye miiassisalarinds galisan saxsler va ya bu miiassisalerin sahiblari tgiin tasis edil-
mis hamkarlar camiyystlari hagqinda miivaqgati qayda™ gabul etmigdi. Bu ganun hamkarlar ittifag-
lar1 va camiyyatlara onlarin nizamnamalari miiassisa rahbarliyi tarafindan qevdiyyvata alinmaq sarti-
ls leqal faaliyvet gostormok hiiququ verirdi. Car hékumati bu ganunun vasitosilo fahlaleri miitlagiv-
vota qargt miibarizodon vayindirmaga, hamkarlar ittifaglarimi bolgeviklarin tasirinden gixarmaga,
onlarin faalivyatini adi qarsiligli yardim comivyetlorinin dar gergivesi ile mohdudlagdirmaga timid
verirdi.

Neft sanavesi fahlaleri hamkarlar ittifaqi ile yanasi diger senaye fahlalarini birlagdiran hom-
karlar ittifaq: togkilatlar da yaramrdi. 1908-ci ilda kontor, zavod va madan qulluggulart hamkarlar
ittifaqlart, eyni zamanda agac emali fahlalari hamkarlar ittifaqr yaranmigda.

Bu dovrds Azarbaycanin gozalarinda da homkarlar ittifaqi tegkilatlan foaliyyat gostarirdi.
1910-cu ilda Astarada daniz va sahil fahlalarinin, Lenkaran qazalannda iss baliq tutanlarim hamkar-
lar ittifaq: tagkilatlart yarandi.

1911-ci ilin aprelinda Neft sanayesi fahlalari homkarlar ittifaqinin tmumi iclasinda yem idara
heysti segildi, F.P.Trofimov Ittifaqin sadri, katib A.1.Dodaqov segildilar [6].

1912-¢i ilin martinda Neft sanayesi fahlalari hamkarlar ittifaqi yeni adla — “Neft sanayesi va
ona kémokgi istehsal sahslerinin hamkarlar comivyoti” — 6z fealivyetini barpa edib. Bu ittifaq 1914-
ci ilin fevralma qadar faaliyyst gostara bilar. 1915-ci ilin fevralma qadar faaliyyst gostsra bilir.
1915-ci ilda negrivyateilar, dorzilor vo ticarst-sonaye qullugeularinin hemkarlar ittifaglan faalivyata
baglayir.

Birinei diinva mitharibasinin baglanmasi ils ictimai hoyatin biitin sahelorinds oldugu kimi
homkarlar ittifaqi tegkilatlarinin faaliyyotinds do durgunlug mugahide edilir.

Fevral burjua demokratik inqilabimin galebasindan sonra hamkarlar ittifaqi tagkilatlarmin faa-
liyyatinds yeni canlanma baglandi. Bakida neft, madon va zavodlarin fahlalori Neft sonayesi fohlala-
r1 hamkarlar ittifaginin barpa edilmasins nail olmaga caligirdilar. Baki bolseviklarinin tagabbiisii ila
Fahla deputatlan soveti 1917-ci1 ilin martinda Neft sanayesi fohlalari hamkarlar ittifaqmmn tagkili tiz-
re xtsusi komissiva aymmigdi. 1917-ci1 ilin aprelinda komissiya hamkarlar ittifaqinin nizamnama la-
vihasini hazirladi. Taskilat komissivasi nefigi fahlalerin hamkarlar ittifaqi tegkilatlarma calb edilma-
si Gglin genis 1y aparirdi. Bolsevik matbuatinda bu masala ila slagadar genis tabligat islar goriiltir-
dii. “Bakinski rabogi” gozetindo dorc edilmis “Neft senavesi fohlolari homkarlar ittifaqinin tegkiline
dair” moaqalade homkarlar ittifaqumin yaradilmasmin zerurilivi siibut edilirdi. Magaleda obrazli ge-
kilds vazilmigdi: “Biz artiq 6z tocriibamizdon bilirik ki, ager gliclit hamkarlar ittifaqimiz olmasa,
har hansi kollektiv muqavila qum tizerinda vazi olacaqdir. Biza neft sanayesinda fohlalarin oksoriy-
yatini ahata edon giiclii homkarlar ittifaq: lazimdir™ [10].

1917-ci ilin mayinda Neft sonayesi fohlalori hamkarlar ittifaqinin tosis yigincagi kegirildi. Yi-
gincaqda ittifaqin sadri LF.Fioletov se¢ildi. Bu dévrds artiq ittifaqin @izvlarinin say1 4 min nafardan
¢ox 1idi.

Nefi sanayesi fahlalarini hamkarlar ittifagina daha genig eslb etmak maqsadils ittifaqin rayon
gobalarinin yaradilmasma xtisusi diqgat verilirdi. Neft madan ve miuassisalarini shate edan biitiin
arazi 10 rayona boliimmiigdii. Neft sanayesi ve ona komakgi istehsalat sahalari fahlalarinin Bibi-hey-
bat, Qara sahar, Sabungu, Balaxani, Suraxani, Binagadi va digar rayon sobalarinin varadilmas1 gara-
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ra alind1. Ittifaqun rayon sobalarinin yaradilmast onun iizvlarinin saymnmn artmasina miisbat tosir gos-
tordi. 1917-c1 ilin sonunda Neft sanayesi fohlalari hamkarlar ittifaqu tzvlarinin say1 30 min nafars
catird1.

Nefi sanayesi fahlalari hamkarlar ittifaqinin 1917-ci ilin sentyabrinda tagkil etdiyi giicln tatil
naticasinda hamin 1l oktyabrin 2-ds neft senayegilari kollektiv miiqavilanin gartlarini qabul etdilar.
Nefigilarin galabasi digar sanaye sahalari fahlalarini da ruhlandirdi. Matbaa-litografiva va cildlama
fahlalari hamkarlar ittifaqumn teskil etdivi tatillar matbaa sahiblarini 1917-ci il noyabrin 13-da fah-
Islar Gigin alverisli olan kollektiv miigavilalar imzalamaga macbur etdi. Miqavilaya gora 8 saathq
1§ glinil tatbiq edilir, miiassisalara fohlalarin gabulu yalmiz geyds alinmig va xtisusi gevdiyyat bilet-
lari olan hamkarlar ittifaglari tizvleri sirasindan hoyata kegirilir, kigilerlo boraber eyni isi goron qa-
dinlarin amak haqqi barabarlogdirilir, 1 may fahlo bayrami kimi taninirdi. Kollektiv miiqavila 1917-
ci il oktyabrin 1-den 1918-ci il oktyabrin 1-dek olan miiddate baglanmigdi.

Belolikla, Fevral burjua-demokratik inqilabinmn ¢alabasindan sonra Bakida xeyli sayda hom-
karlar ittifaqi tagkilatlar, madon-zavod ve fabrik komitalori meydana galmigdi. Neft senayesi fohls-
lari hamkarlar ittifagmda bolgeviklar iistiin mdvgeye malik idilarss, geyri-sonaye fahlalorini ohato
edan hamkarlar ittifaq1 tagkilatlarinda iss mengeviklar giiclii tasira malik idilar. Hamkarlar ittifaq
harakatinda birliyin olmamasi onlarin zehmatkeglorin manafelari ugrunda birgs mitbarizasinag angal
toradirdi [E].

1917-¢i il mart ayimn 14-da Bakida ittifaqlararas: ilk tagkilat — “Hamkarlar ittifaglarinin Mar-
kazi Biirosu™ yaradildi. Burada asasen geyri-senaye sahasinda yaradilan (matbaa is¢ilari, kontorgu-
lar, aczagilar, xidmatgiler, elektrikler, rabite-teleqraf qulluggulari, camagirxana isgilari, qizil-gtimiig
ustalari, barbarlar, darziler, rangsazlar, sshar xidmatgileri, agacemalr iggilari va davirmangilar) ham-
karlar ittifaq: togkilatlart birlosmigdi. Tedricon bu biirova senaye miiessisalorinin hamkarlar ittifag-
lar tagkilatlan da gosulmaga baglayirdi. 1917-ci il iyun ayinda bu biiro “Baki gahari va onun rayon-
larinm homkarlar ittitaglart Surasi” adlandirild [10].

Bolgeviklar bu Surada rohbarlivi ala kegirmays ¢ox ¢alisirdilar. Lakin Suraya asasan rahbarlik
eden mengevik vo eser partivalari imkan vermirdiler. Bolgeviklor 1918-ci ilin may ayinda istadiklo-
rino nail ola bildilor. Belo ki, mayin 23-do Baki homkarlar ittifaglari Surasinin yenidan togkil olun-
mast ila bagli masalaya baxildi. Suranin yeni heyati secildi. Suraya rahbarlikds Gstiinlik bolgevikla-
rin aling kegir. Homkarlar ittifaq: togkilatlar faktiki olaraq Bakidan neft, benzin, digor yanacaq ndv-
lari va pambigin Sovet Rusiyasina dasimb aparilmasinda bolgeviklarin faal yvardimeilar: oldular.

Azarbaycan Xalq Cumhuriyyati quruldugdan sonra xalqmn sarvatlarinin talan edilmasinin qar-
sis1 alindi. Lakin bolseviklarin hamkarlar ittifaglar tagkilatlarina tasiri giiclii olaraq davam edirdi.
Cumbhuriyyatin banilarindan olan Cavad bay Rza bay oglu Malik-Yeqanov Cumhuriyyatin Hamkar-
lar ttifaglan Tagkilatimin yaradieilarmdan olmusdur. O, fahls masslasini bolgevik ideologiyasmin
inhisarina verenlarden farqli olaraq, Azoerbavcan Cimhurivyatinin mustaqillivi namina galigan fah-
lolorin tomsilgisi olaraq, Tiirk Fohlo Konfransmin yaradieis: olmug vo Morkozi Homkarlar Ittifaq-
min sadri segilmisdir. Umumilikdo iso Baki fohlolori igerisindo gevri-azarbaveanlilar Gstiinlitk togkil
edirdi. Onlarin da sksoriyysti bolseviklorin torafini saxlayirdi.

Gone Azarbaycan Demokratik Respublikast hokumsti 6lkods sabitlivi saxlamaq tigtin biitiin
diplomatik imkanlarindan ¢evikliklo istifado edorsk, ingilis komandanlig: ilo sivasi kompromiss
getmays machur olmusdu. Bu dévrds xarda burjua liderlarinin rahbarlik etdiyi Bak: Fshls Konfran-
simn (BFK) hokumatla barigmaz miixalifatde olmasi ADR-mn faaliyyatina pozucu gatinlikler yara-
dirdi. 1918-ci il dekabrin 24-da BFK dustaqlarin buraxilmasi, matbuat azadligi, hamkarlar ittifaqi-
nin sarbastliyi, vigincaqlar azadlhigr siiarlan altinda tatil kegirdi. Bu xavanatkar tatilds mengevik Cu-
rayev ADR hoékumatinin guya hamkarlar ittifaglarinin azadlhigim pozdugu barade riyakar bayanat
vermig va qanuni Azarbaycan dovlastils hesablagmayaraq ingilis komandanhgmdan talab edirdi ki,
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neft sahibkarlarindan va fshls konfransi nimayandalarindan ibarat sazig¢i komissiva yaradilsin va
kollektiv miiqavils barpa olunsun. BFK-nm iclasinda igtirak edon M.O.Rasulzads konfransin lider-
larinin separatgr movqevini gati pislomig va xiisusile vurgulamigdi ki, fahlalarin iqtisadi maraglari
ila bagli bu problemin hallinda salahiyyatli taraf ingilis komandanlig1 deyil, 6z parlamentins sdykoa-
nan yegana qanum Azarbaycan hékumsatidir [10].

Uggiinliik 1918-ci il dekabr tatili Baki fahlalorinin qalabasi ila baga catdi. Tatilin “ibrat dorsla-
ri” bu oldu ki, fahla kiitlslori icorisinds bolseviklorin riyakar simasi fizo ¢ixdi, ingilis komandanligi
iso Baki proletariatmin real giiciinii hiss edorak, onun siyasi talabloarine daha ehtiyath yanasmaga
bagladi. Komandanliq gtizasts gedarak mohbuslart azad etmali olmusdu. Vaziyyatin miirokkob xa-
rakterini real qiymeotlondiran Parlament &ziintin 1918-¢i il 25 dekabr tarixli iclasinda sivasi mahbus-
lara amnistiya vermok mogsadile A Kardagev, A.©fondivev, A.Tagiyev, A Sofikiirdski, S.Agamali-
oglundan ibarst komissiya yaratmali oldu. Fahla tatillarinin yaratdigi miirakkab sosial-siyasi garait
els idi ki, ham ADR hékumatinin, ham BFK-nin tadbirlarindas fahlalarin amsk hiquglart giindslik-
don digmiirda. Dekabr totilindsn sonra miitoemadi kecirilon fahls konfranslarinda daha siyasi xarak-
terli mosaloalorin miizakirasine yer verirdi. Artiq 1919-cu ilin vanvarinda etnik situasiyva da miirok-
koblagmisdi. Belo ki, rus fahlolori agig-agkar kommunistlars meyil edir. bolgeviklarin konfransinda
onlar daha gox gixig edirdi, fohlaler arasinda Misavat hdkumeatinin sosial siyasatine gargi béhtangi
bayannamaler yayirdilar. Hemin ilin martindan kommunistler konfransin tadbirlerinda goxluq tagkil
etmaya baglayir. Artiq konfransin rayasst heystinda tamsil olunan 10 {izvden 7-s1 kommunist idi.
1919-cu 1l yanvarin 8-da parlament iclasinda miisavat¢r A K. Kazimzadanin miisavat fraksiyasinin
Omak nazirina ¢atdirdif1 tolobda fohlolarin voziyyatinin son doracs agir oldugu gostarilir, kollektiv
miigavilonin lagv edilmosi, smak haqqinin agagi dismasi xiisusilo vurgulanirdi. Miisavat fraksiyasi-
nin bu haqli iradina 9mek naziri A.Safikiirdski operativ reaksiva verarok. fohlolerin vaziyystini
vaxgilagdirmaq tiglin hokumstin bitiin saylari gdstaracayini bayan etmisdir. O, mittafiglarin, ko-
mandanhgin, neft sahibkarlarinim, bank va fabrik miifattigliyi niimayandalarinin istiraki ila gagiril-
mig miisavirads 1919-cu il yanvarin 1-dan fahls va qulluggularin maasim artirmaq magsadila miiay-
yan vasaitin ayrilacagini bayan etmigdi. Omak nazirliyi igtisadiyyati inkigaf’ etdirmak tagsbbusiini
bolgevik hay-kiiyciilorinin, elsca do mengevik-dagnak millatgilorinin dhdesina buraxmamaq Uc¢iin
Ozu fohlas maselasi tizro xlisusi miigavirsnin togkiline baglamigdi. Xiisusi miigaviro smevin miihafi-
zosi vo fohlolorin moigat mosaloalori ils bagli problemlori tez bir zamanda hall etmoayi planlasdirnus-
di. Taassiif ki, ham subyektiv, ham da obyektiv sabablar, elacs da burokratik siirtiindtirmagilik iziin-
dan parlament gonc respublikamin siyasi imici tiglin miistasna shamiyyat kasb eden bu sanadi yalmz
1919-cu 1l martm 19-da tasdiq etdi. Hokumst “fshlslar masalasi”ls ciddi maggul olsa da, amak haqg-
qmin artirilmasi maqsadila miimkiin daxili vasait va imkanlarin axtariglarinda alindan galani etsa
da, dlkenin iqgtisadi veziyyetinde miisbat doyisikliklore nail ola bilmemigdi, aksine, bolgeviklorin
toxribatgir savlori naticesinda istehsalin tempi asagi diigtir, gindolik tolobat mohsullarinin giymati
artirdi. Lakin artmagda olan iqtisadi bohran hékumati texirssalinmaz tadbirlar gérmove vadar etso
da, diger partiva va fraksiyalarin parlamentin faaliyyatini pozmaga vénalmis harakatleri 6lkada si-
vasi-iqtisadi bohrani daha da kaskinlesdirirdi. Masalan, 1919-cu il fevralin 4-da Parlamentds fahla
komissiyasmin amak haqqum artirmaq tizra qanun layihasi mizakirs edilarkan, sosialistlar bunun
fahlslarin maddi vaziyystinin vaxsilagdirilmasinda heg bir faydasi olmayacagmi da israr etmigdilar.
Bu mosolodo “Ittihad” partiyas1 da sosialistlori destoklamisdir. Layihoni valniz “miisavat”gilar bayo-
nib miidafio etmisdilor. Ittihadgilarin bu mdvqeyi oslinds hdkumsts ilk etimadsizliq tozahtird idi.
Hummotgi — mengeviklar da hokumetin igtisadi sivasstini birmenali sekilds qeyri-gonastboxs sayir,
tstalik da israr edirdiler ki, méveud parlament fahla va kandlilarin manafelarinin asl miidafiagisi de-
vildir. Buna gora da tesadifi deyildir ki, 6lkada hokumat bohram ile misayiet olunan agir igtisadi
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gotinliklordon istifads edan bolgeviklor Baki fahlalari vo Zaqafgaziya vo Simali Qafqaz shalisi ila
vahid cebha yaradib, yerli “eksingilabi” hdkumatlari vixib Sovet Rusiyasi ils birlagmak taktikasini
segmigdilor. Bu taktikaya real qiivve vermok mogsedils Baki bolgeviklorinin tagobbusii ilo Bakida
1919-cu il aprelin 27-da Zaqafqaziya, Dagistan va Zakaspi hemkarlar ittifaglarinin qurultayim ke-
¢irmigdilar. Qurultay “proletar diktaturasi volu ils sosializma ¢atmaq™ giian altinda kegmigdi. Bela-
likla, homkarlar ittifaglari tamamila bolseviklorin siyasi mibariza alotine cevrilmig oldu. Ona gora
do biitiin totillor sivasi siarlar altinda kecirilirdi. Toatillor buttin hallarda 6lkenin sivasi sabitliyino
ciddi tosir gostorir, kapital ilo amok arasinda konfliktlari daha da kaskinlagdirirdi. Rusiva ila ticarst
alagalarinin kesilmosi iso Azerbaycani hom iqtisadi, hom da siyasi cahstes giicden salirdi. Shalinin
voxsullugunu sivasi spekulyasiva obyektine g¢eviren bolgeviklor miisavatgr homkarlar ittifaglarinin
sosial programim gozden salmaq moagsadila fahlaleri tez-tez texribatgr tatillare tohrik edirdilar.
ADR-in antibdhran programinin hayata kecirilmasina har vasits ils mane olan bolseviklar bilarak-
don timumi tatil elan etmig, tokco igtisadi teloblar (kollektiv miiqavilanin barpast) deyil, hamkarlar
ittifaqunin funksiyalarina zidd siyasi taloblar (neft mohsullarint Sovet Hagtorxanina gondarmok) irali
stirmugdiilar. Bolgevik “liderlori” imumi Bir May sivasi totilini ke¢irmaye nail olsalar da, hékuma-
tin iqtisadi siyassti elevhine aksiva kegirmok nivystlerini hayata kegiro bilmoemigler. Cox énamlidir
ki, miisavat hékumatine sadigliyini niimayis etdirerok, azerbaycanlilar totilin hékumat oslevhina ¢ev-
rilmasina mane olmusgdular. Bu bir daha azarbaycanhlarnn milli-siyasi stiurunun artmasindan xabar
verirdi. Lakin parlament da 6z névbasinda siyasi tatillara yol vermamak magsadila 1919-cu il mayin
5-do elan etmisdi ki, BFK-nin ke¢irdiyi totil igtisadi telablardan uzaq siyasi aksiyalar olub, milli
dovlsteiliya garst cevrilmis tatillardir. Bu tipli tatillards igtirak edanlar hobs edilacok vo 6lka hiidud-
larindan govulmaqla cezalandirilacaglar. Hokumet sivasi gerginliyi azaltmagq tigin Omek nazirine
tapsirmigdi ki, sahibkarlarla fahlalarin birgs goriistinds iqtisadi taleblari miizakira etsin. Bunu sosial
tarafdashq yolunda ilk miithiim addim kimi giymatlendirmak olar [10].

Hokumstin gadagasina baxmayaraq, 1919-cu il mayin 6-da BFK yenidan tatil elan etdi. Azar-
baycanli fahlalarin tatilin kecirilmasi aleyhina gati miibarizasi htkumatin gatiyyati, elaca da Slkads
sabitliye maraq gostaran ingilis komandanhi@ tarafindon ADR-in sivasatinin dostoklanmosi demir-
volgularin tatilini iflasa ugratdi. Hokumot mayin 9-da tatilgilorin 43 faalini habs etmigdi. Bunlarin
arasinda A.Mikoyan., A.Anagkin, A.Curayev va Qurbanov var idi. Damir yolu masalasina daha gox
strateji faktor Canubi Qafqazda muttafiq qosunlarmin bag komandam, general Q.F.Millin amrinda
gosterilirdi ki, demir yollarmin, rabita yollarinin, kérpiilarin, harbi sursat anbarlarimin telaf edilma-
sinda istirak edan gaxslar harbi tribunala verilacak, 6lim cazasina mahkum edilacaklar.

Omak naziri isa sahibkarlardan fahlslarin tatillar arzinds ig gtinlarini ddamasini talab etmisdi.
1919-cu il 13 may totili tam maglubiyyats ugradi, baxmayaraq ki, hamin dévrds bolseviklarin roh-
barlivi onlara “rogbot” beslaysn homkarlar ittifaglarmni “Baki gohari ve onun rayonlarmin neft vo
emal sanayesi va onlara komakgi sahalarin isgilarinin Birlagmis ittifaqi”nda birlagdira bilmigdilar.
Maraghidir ki, tatilgilar igarisinda miisalman bolseviklari igtirak etmamigdiler. Tatilin ugursuzlugun-
da mittafiq qosunlarin bag komandanhigimn dastayila vanasi, BFK-min daxilindas birliyin olmamasi
da neqativ rol oynamgdir. Ustalik, tatil baglanmazdan avval gdzlama movgeyi tutan mengevik-eser-
lar sonralar ona moanfi miinasibat bildirmiglar. Bu siyasi aksiyada bolseviklar maglub olsalar da, on-
lar ADR-in sabitlik programini pozmagq siyasotindon he¢ zaman sl ¢akmomiglor. Bels ki, ilk pozucu
togkilati addim olarag, onlar BFK-nin mengevik rahbarliyini bolgevik liderlori ovoz etmoye nail ol-
mugdur. Bu taktiki manevr bolgeviklara hamkarlar ittifaqini nezarata goétiirmak strategiyasim hayata
kegirmak yolunda ciddi addim oldu. Etiraf edilmalidir ki. konkret garaitda siyasi-igtisadi sabitsizlik
obyektiv olaraq bolseviklarin taxribat¢i faaliyyatina islayirdi. Cari igtisadi problemlarin hall edilma-
masi, sanaye is¢ilari arasinda naraziliq bolseviklars hamkarlar ittifaglarindan fahlslars psixoloji ts-
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sir alati kimi istifads etmays imkan varatmigdi. Digar torafdon, hokumatin hamkarlar ittifaglart ilo
iglomak sahosinde gevik sivasetinin olmamasi bolgeviklorin hokumsti devirmekla bagh demoqoji
tobligatina psixoloji mithit yaratmigdi. ADR-in sosial bazasinmn tiikonmoyos basladigi hamin dévrde
avvalca gar Rusiyasmi, sonralar isa 6z ganuni milli dévlstlerini devirmek programini savle hayata
kegirmaya galisan fahla komissivalarinin faaliyystinda 6z stiarlar ila hamkarlar ittifaglarim partiva-
nin mohkem dayagina ¢evirmak siyasstlarini yveritmiglor. Bolgeviklarin bu taktikas: bir daha stibut
etmigdi ki, onlar hamkarlar ittifaglarimin asl sosial tayinatindan yan kegorsk, Azarbaycanm ictimai
mithitilo he¢ bir alagasi olmayan proletar ingilab1 idevalarini toblig etmoays, partiyanin hegemon
qiivve olmasi psixologiyasini kiitlalarin beynine yeritmaye tistinliik vermiglor. Sivasi giurun gox
agagi sovivyodo olmasi, BFK-da xirda burjua miixalifstinin zoiflamasi buitovlikds iqgtisadi vaziyyot-
da pozitiv iralileyiglerin olacagina inamsizliq ona gatirib gixardi ki, 1919-cu ilin yazinda hamkarlar
ittifaqlart Gzsrinds tam nazarat bolgeviklarin alins ke¢di. Tasadifi deyildir ki, 1919-cu ilin aprelinda
kegirilmis Azarbaycan, Dagistan, Zakaspi Homkarlar Ittifaglarmm qurultay: bolgeviklorin tam fis-
tiinlayii ils kegmis, bununla da sosialistlorin son dayag olan Baki Homkarlar ittifaqlart Surasmda
da bolgeviklar tam hakimivyeta nail ola bilmigdiler [7].

Bu qurultayda Azsrbaycan hamkarlar ittifaglari tamamile bolgeviklerin platformasina kegdi-
lor. Bu dovrdon baglavaraq, bolseviklarin tasiri altinda olan Azerbaycan homkarlar ittifaglari bolge-
viklarin Rusiyaya govugmaq siyasatinda alat rolunu oynamaga bagladilar. Bolgeviklar hamkarlar it-
tifaglarmdan 6z ideyalarini kiitlalsrin beynina yeritmak G¢tin legal kiitlavi tribuna kimi istifads edir,
onlarin asl sosial toyinatindan uzaqlagaraq, Kommunist Partiyasinin olinds alata ¢evrilmosing nail
olurdular.

Bunun gargisint almagq tigiin hokumat bolgeviklorin tam tasiri altinda olan Morkoazi Fohlo Klu-
bunu baglamagq iigiin dafslarls cshd gostermigdi. 11k dafs 1919-cu il dekabrin 9-da MFK-nm binas1
mohirlanmigdi. Buna cavab olaraq, Fahla Konfransinin Rayasat Heyati etiraz tatiline ¢aginisla ¢ixis
etmis va hokumati Markazi Fahla Klubu binasint agmaga macbur etmigdi.

Fshls sinfinin manafeyini miidafis etmak giiar1 ila kommunistlar milli hokumats gargt miibari-
zoni getdikea giclandirirdilar. Kommunist tabligatcilar fahlalarin 6z hiiquglart ugrunda miibarizoys
qgars1 Daxili Islar Nazirliyinin mane olmasi barada fohlolar igarisinds kampanivya aparirdilar.

Bu vaziyyeat parlamentin va hokumatin igine ¢ox ciddi manfi tasir gosterirdi. 1919-cu il de-
kabrin 28-da ©mak va Okingilik Naziri ©.Pepinov hamkarlar ittifaq tagkilatlarinin igtiraka ila fahla
masalasina dair miisavira kegirdi. Nazir hamkarlar ittifagimin islarina nazirliyin garigmayacagim bil-
dirarak fshlalari amin etdi ki, fahla klubuna va fahls tagkilatlarina polis basqilar dayandirilacaq, yi-
gincaq azadh g moahdudlagdirilmayacaq va amak haqq artirlacaqdir. Nazir fshlslardan ona kémak
gbstarmalarini xahis etdi.

Respublikanm Daxili Islor Naziri M. Vakilov bayanat verarak, Nazirliyin fahlolorin 6z iqtisadi
va hiiquqi vaziyyatini vaxsilagdirmaq ugrunda muibarizasina garigmayacagim bildirdi, eyni zamanda
gevd etdi ki, dovlata qarg1 yonalan biitiin ¢gixiglar1 yatirmaq tiglin har vasitadan istifada edilacakdir.

Buna baxmayaraq, kommunistler inadkarliqla miibarizani davam etdirirdilar. Sovet Rusiyasi-
nin hartarafli miidaxilasi ila vaziyyst giinbagiin garginlagirdi.

1920-ci il aprelin 27-don 28-na ke¢on geca parlament hakimiyyati Miivaqgati Inqilab Komita-
sing tohvil verildi.

Bununla belo geyd olunmalidir ki, Azoerbaycan Demokratik Respublikasmin dévriinde ham-
karlar ittifaglart milli dirgalis muthitinda bir sosial institut kimi miimkiin olan faalivyatini gostarmis-
dir. Umumiyystla, Azarbaycan hamkarlar ittifaqi tagakkiil edarak sosial institut kimi miimkiin olan
faaliyyat gostermigdir. Tagakkiilin ilk illarmdan baglayaraq hamkarlar ittifaglar isgilerin is geraiti-
nin vaxsilagmasi, amak haglarinin artirilmasi, sosial miidafia tadbirlarinin giiclandirilmasi sahssinds
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azmlo miibariza aparnus, gercokliya uygun galon talablor irali siirmiglor. Ilk illords alde olunmusg
tocriibs sonraki inkigaf marhslslsrine miisbat bohrasini vermig, hemkarlar ittifaqlarinm siralarinin
mohkomlsnmeasinas stimul vermigdir.

Acar sozlor: hamkarlar ittifaglan, fahlaler, muzdlu isgilar, hiiqug, miibariza, xeyriyys camiy-
yatlori
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Peziome

B craree paccmartpupaetces uctopus opmMuporanns npodeorozor AzepOaiijkana, aHaIHu3u-
py1oTest coObITHSL H TIpolecchl HecelyeMoro nepuo/ja. Beectoponte uecieAyrores uaGopMaiuu o
[IEPBHYHBIX OPraHHALMAX H coobimecTBax. BelpamaeTcs oTHOIIEHHE K HEKOTOPHIM cTarhsiM «KoH-
Tpakra no Mazyry» U JesAredsHOCTH npodcorzor B Azeplaimkanckoi Jemokparuueckon Pec-
my OITHKS.

KmoueBnbie ciiora: npodcorosnl, HaeMuble pabOTHHKH, npasa, Soprda, GnaroTRopHTE/IEHbIE
obmecTpa

Husseyn Qarashov

FROM THE HiSTORY OF THE FORMATION
OF TRADE UNIONS IN AZERBAIJAN

Summary
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The article looks through the history of formation of Azerbaijan trade unions and analyzes the
events and processes of the given period. The information about the first organizations and societies
are thoroughly investigated. The approach to some articles regarding “Fuel Contract™ and activities
of trade unions in the Democratic Republic of Azerbaijan are noted in the article.

Keywords: trade unions, hired workers, law, fight, charitable societies
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Zeynaddin Sabanov
Azsrbaycan 9mak va Sesial Miinasiboatlor Akademiyasi, fol.ii.f.d., dosent

HOMKARLAR ITTIFAQLARININ AZORBAYCANDA
HUQUQI DOVLOT QURUCULUGUNDA ROLU

Maqalads Azarbaycanda hilgugi dovisi quruculuguna hamkarlar ittifaglarimn rolu tahlil olu-
mir. Sosial tarafdasligm subyekilori arasinda baglanmis Bas Kollektiv Sazisin ugurly naticalorina
miinasihat bildirilir. Hiiquqgi doviat quruculugu istigamatinds hambkarlar ittifaglarinin, o ciimiadan
Azarbaycan Omak va Sosial Miinasibatlor Akademivasivin da mithiim rol oynadigr éno ¢akilarak
“"Ganclar siyasati haggmda Azarbaycan Respublikasimin Qanunit "nu nazars alarag bir sira takliflor
trali stivitlir.

Muasir dovrda Azarbavcanda ictimai hayatin biitin sahslorinda asasli islahatlar aparilir, 6lko-
nin yiiksok inkigaf etmig dovlatlorls bir sirada olmasi Gglin zoruri todbirlor hoyata kegirilir, diinya
standartlarina cavab veron ganunlar ve ganunvericilik aktlari geabul edilir, globallagma va modern-
lagma doévriiniin telablerine uygun olan dayvigikliklor veni siyasatin prioritet istigamatlarinden birine
gevrilir. Azarbaycan camiyyatinds sosial siilha nail olmaq tigiin veni amok miinasibatlori bir daha
toraflorin maraglarini 6ziinds oks etdirmoklo atrafli iglonir, yeni fikirlor vo ideyalarla cilalanaraq in-
sanlarin mithakimosine verilir. Bu miinasibatlorin teraqqisinde mithtim vo avezolunmaz rol iso sosi-
al torofdagliq terofindon reallasa bilor. Olkeds demokratik. sivil comiyystin qurulmasmda, hiiquqi
dovlatin bargarar olmasinda, sosial rifah tarzinin tamin olunmasinda sosial tarafdashq miinbit garait
varatmagqla Azerbaycanin diinva birliyinin beynalxalq strukturlarina inteqrasiyasina stimul verir,
veni determinasiva gaydalarim ssaslandirir. Azad rogabats asaslanan iqtisadi miinasibatlorin forma-
lagmasimin stiratlandiyi bir geraitds sosial terafdashq prinsiplerinin hayata kegirilmasi ganunlarin
gabulu prosesins tasirsiz 6tiigmir, bela ki, son iller alds olunmus ugurlarin sosial tarafdashiqla bagh-
lig1 inkarolunmaz masalalardandir.

Olkamizda sosial dialoqun tamin olunmasinda sosial terafdash@mm subyektlari - Azarbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabineti, Azarbaycan Hamkarlar Ittifaglart Konfederasiyas1 va Azorbay-
can Respublikas1 Sahibkarlar (Isagotiranler) Toskilatlar Milli Konfederasivast mentigli vo diisii-
nillmiig siyasat yeridir, biitiin taraflorin fovqinds duran vo onlarin maraglarma cavab veran mithim
bir vazifani hayata kecirirlor. Bu tigtoraf arasinda baglanmig Bag Sazigin ugurlar va oalds olunmug
yiiksak naticslar taraflar arasindaki miinasibatlarin inkigaf’ edan xatt tizra getdivindan malumat verir.

27 saho hamkarlar ittifaqi birliyinden 18.610 hamkarlar ittifaqt tagkilatin1 dztnds birloagdiran
vo Gizvlarinin imumi say1 1.600.000 nafori 6ton Azarbaycan Homkarlar Ittifaglart Konfederasivasi
2014-2015-ci illar tigtin do Bas Kollektiv Sazigin hayata kegirilmasi tizra iglori davam etdirmigdir.
Bag Kollektiv Sazigde oksini tapan amek, amok miinasibatlori, shalinin meggullugu, smokhaqq vo
shalinin galirleri, tahlukesizlik vo amoayin miihafizosi, amekgilarin sosial teminatlari tizrs mosalolo-
rin birgos hall edilmasi Taraflarin maraqlarina cavab verir va onlarin yerina yetirilmosi 6lkanin sosial
stabilliyinin qorunmasinda shemiyyatli amillerdon biridir. Teroflor Sazigin prioritet magsodlarini
togkil eden 6hdoliklorin icrasina seylor gdstarmis, miisyyan ugurlu naticslor alda etmiglor. Bununla
vanagi, bozi 6hdaliklorin verine vetirilmosi halo da davam etdirilir [7].

Olks igtisadiyvatinda islahatlarin, onun saxalanmasins y6naldilmis kursun davam etdirilmasi
vitksek makroiqtisadi gdstaricilerin alda olunmasini va onlarin Bag Kollektiv Sazigde nazarda tutu-
lan savivyenin stalonmasini tomin etmokdoadir. Umumi daxili mohsulun istehsali 2014-cii il arzindo
2013-cii illa miqayisada 5.8 faiz artaraq 57,7 milyard manata ¢atimisdir. ©halimin har naferine
6207,3 manathq alava dayar istehsal olunmugdur. Ssnaye istehsali 1,8%, kand tasarriifatinim ttmumi
mahsulu 4,9%, naqliyvatda viik dasinmasi 3,4%, samigin dasinmas1 8.0%, rabita xidmatlari 10,7%
artmigdir. 2013-ci1 ilds xariei 6lkslarls 34,7 milyard ABS dollart mablaginda ticarat amaliyyatlari
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apartlnmigdir. Omtaas miibadilasinin doyari 6,3%, o cimladan ixracin hacmi 3,1%, idxalin hacmi iso
9.1% artmigdir. Ohaliys istehlak mallarinin satig1 9,9%, pullu xidmatlarin hacmi ise 8,2% artmigdir
[7].

Sosial tersfdagliq prinsiplorine asasen emakhaqqmin artirilmasi, shalinin hayat saviyyasinin
viiksoldilmosi sahesinde tadbirler kegirilmig, insanlarin rifah halinin vaxgilagdirilmasi istigamatinde
miayyan iraliloyig olde olunmugdur. Oton ilin avqust-sentyabr aylarinda biidco tegkilatlarinda gali-
san biitin iggilorin vazifo maaglar orta hesabla 10%, minimum amak hagqmin moablagi 12.3% arti-
rilmigdir, Pensivagilarin togaiidlori qaldirilmig, pensiyalarm baza hissesi 17.6 faiz artirtlmigdur. Mi-
nimum amakhagqinin vo pensiyanim savivyasi vasayis minimumunun saviyyasinoe daha da yaxinlas-
magdir [7].

Olkanin igtisadi vo sosial sahslarinde muzdla iglayanlarin orta ayliq smskhaqq1 2013-ci ilin
vanvar-dekabr aylarinda avvalki ilin miivafiq dovriina nisbatan 6,2% artmigdir. Shalinin galirlari
avvalki ille miiqayisads 8,0%, har nafars diigen mablagi ise 6,6% artmigdir. Yoxsullugun saviyyesi
5.3%-2 enmigdir. 2013-cti ilda igtisadi amak faaliyyati ila masgul shalinin say1 4.521,2 min nafar
olmus, igtisadi faal ahalinin 95%-ni tagkil etmisdir. Muzdla iglayanlarin say1 2012-¢i illa miigayisa-
da 32,4 min nafar artmig va maggul olan shalinin imumi sayinda 1.5310,1 min nafari va yaxud
33.4%-ni togkil etmigdir. Issizliyin saviyyasi isa 5%-2 digmugdur [7].

AHIK va iizv tagkilatlan isgilarin layigli amayini va vasayisim tamin edsn miihitin yaradilma-
sina, hamginin garsitliqh slagelarin sosial torafdaghq asasinda inkigaf etdirilmasine, amak miinasi-
batlorinin dialoq, kollektiv miigavilalor vo saziglor vasitasila tonzimlonmosina say gostormiglor.
Hamkarlar ittifaglarinim faallifn sayasinds 6ten il igagéturanlarls 13206 kollektiv miigavila va 121
sazig baglanmigdir [1].

Hiiquqi dovlst quruculugu volunda “Homkarlar ittifaglart hagqinda™ Qanuna, Omok Macsllo-
sino, Inzibati Xotalar Moacollasine edilmis bir sira mithiim alave vo doyisikliklor miiassisalorde ham-
karlar ittifaqu tegkilatlarinin ntifuzunu artirnug, viizlerls veni tizvlerin galmesina gorait yaratmig,
minlarlo amekginin ig verini itirmesinin gargisi almigdir. Bu dayigikliklar, homginin homkarlar itti-
faqi tosgkilatlarimin faaliyyetinin giiclonmasina, onlarin igagotiironlordon asililiginin azaldilmasina
asas vermisdir [5. s.17].

Hazirda Azarbaycanda hokumatin, isegétiirenlarin vo hombkarlar ittifaglarmin birgo soyi nati-
casinda maggullugun samaraliliyinin artmasina va igsizlivin azalmasina nail olunmugdur. 2003-cii
ilin IV riibtindan baglayaraq respublikada 1,2 milvondan gox yeni 1§ yeri yaradilmigdir ki, bunun da
tagriban 70%-i daimidir. AHIK-in Azsrbaycan Hokumsti va Azsrbaycan Respublikas: Sahibkarlar
(Isegotiiranlar) Taskilatlar Milli Konfederasiyasi (ASK) ils hor iki ilden bir bagladig Bas Kollektiv
Sazigsda nazarda tutuldugu kimi, son illarda hokumat dlkade masgullug imkanlarinin yvaradilmasi is-
tigamatinda miivafiq tadbirler hayata kegirmisdir [ 3. s.24].

Azarbaycanda sosial dialoqu giiclandirmak, onu beynalxalq normalara uygunlasdirmaq maqg-
sadi ila AHIK-da “Sosial tarafdagliq hagqmda” qanun layihasi hazirlanmigdir. Daimi faaliyyat gos-
taran Sosial va Iqgtisadi Masalaler tizra Ugtarafli Komissiyanin Osasnamoasinin layihasi ekspertiza-
dan kegirilmok tictin Beynalxalq Omok Toskilatinin Azsrbaycandaki niimayondaliyins togdim edil-
migdir [4, s.165].

Son illor aparilan igtisadi islahatlarla alagoedar omok qanunvericiliyi takmillogdirilir. Homkar-
lar ittifaqlart islahatlarin amsk adanunin istismar hesabina hayata kegirilmasinin aleyvhinadir va bu,
hamkarlar ittifaglarmin prinsipial movqeyidir. Bu mévge Omak Moacallasinda edilmis davigikliklor-
do vo olavalords oksini tapnusdir. Indiyadok AHIK torafindon Omok Moacallosing aid verilmis 60-
dan ¢ox roy vo toklifin oksoariyyati gabul olunmugdur. Son bes ilde AHIK-in istirak: ila 113 qanun-
vericilik akti va normativ senad gebul elunmugdur [6, s.12].

Son 4-3 il arzinda Azarbaycan Respublikasi mehkamaelarinds hamkarlar ittifaqi hiiqugsiinasla-
rinin igtirak: ila 115 amak miibahisasine baxilmigdir. Bunlarmn 50 faizi is¢ilarin xevrina hall olun-
mugdur. Bazi hallarda ise miisssisonin baglanmasinin garsisi alinmus, is verlarini qoruyub saxlamag,
iggilerin pozulmug smek hiiquglarint barpa etmek miimkiin olmugdur. Bu dévrde 9 min 974 neforo
tomonnasiz hiiquqi vardim gostorilmigdir [7].
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Omayin va igcilorin saglamliginin mithafizasinin hamkarlar ittifaqinin prioritet vazifasidir.
ATIK-in va iizv togkilatlarm bu sahods gardiklori islor ictimai nozarstin giiclondirilmasine sobab
olmusdur. 2008-2012-ci illards miiossiso vo istehsalatlarda 3.2 mindan artiq milayine apartlmig,
amoak ganunvericilivinin, hamginin ssenaye, ekologiva va sanitar-gigiyena tohliikesizliyine dair qa-
nunvericilik telablerinin 14,1 mindan artiq pozulmasi fakt: askara ¢ixarilmigdir. Homkarlar ittifaq
orqanlarinda amayin mithafizosi, omok goraitinin yaxsilagdirilmasi, istehsalat zodslonmeleri vo otraf
mihitin problemlori #zro 668-2 vaxm mosalo miizakirs edilmisdir. Umumiyystlo, son bes ildo ham-
karlar ittifaqlar1 omoyin miihafizasi vo ig¢ilerin saglamligi mosololori izre 40-dan ¢ox ganunverici
vo normativ aktin islonib hazirlanmasi vo tokmillogdirilmesinds, amoyin mithafizesine dair Beynol-
xalq ©mok Taskilatmin iki konvensivasimn ratifikasiyaya hazirlanmasinda istirak etmisdir. AHIK-
in tagabbiisti va istiraki ils hazirlanmig “Istehsalatda badbaxt hadiss va yva pegs xastaliyi naticasinda
pese amak gabiliyyatinin itirilmasinin icbari sigortasi hagqmmda™ ganun Milli Maclisde gebul edil-
mig va 2011-ci ilin yanvarindan giivvays minmisdir. Oten il yanvarin 27-da Omak va Ohalinin So-
sial Miidafiasi Nazirliyi, AHIK va ASK terafindan tahlitkesiz va saglam amak garaiti iizra Milli Ug-
tarafli Sosial Sura yaradilmigdir |5].

AHIK va tizv teskilatlar is¢ilarin layiqli amak soraitini, yasayigim va sarbast inkigafim tamin
edan mithitin yaradilmasina, hameinin qargiligli slagalarin sosial tarafdagliq asasinda inkigaf etdiril-
masina, amak miinasibatlarinin dialoq, kollektiv miiqavilalar va saziglar vasitasila tanzimlanmeasina
soy gdstarmiglor. Homkarlar ittifaglarinin faalligi sayasinde tokca 6ton il isagttironlarla 12 min 366
kollektiv miigavila vo 121 sazig baglanmigdir. Digar qurumlardan farqli olaraq, miisssisalorde yara-
dilmig hamkarlar ittifaqi tegkilatlarn bilavasita is yerinds faaliyyot gistarir vo iscilarin problemlari
ilo daha vaxindan tanigdir. Bu baximdan Omok Macallasinin talablarinin daha ¢ox pozuldugu trans-
milli girkatlorin hamkarlar ittifaglarma qargt olan miinasibatini neytrallagdirmaq, amakgilarin togki-
latin1 qurmag, kollektiv miigavilo baglamaq giicli foaliyyot tolob edir [4, s.234].

Homkarlar ittifaqlari is verlerinin agilmasina, iglayan va tohsil alan genclorin fealligmin tamin
edilmesina, onlarin rahbar vezifalords temsil olunmalarina diqqat vetirir. Son 1ig ilde Azerbaycanda
doviat qulluguna gebul olanlarin 60%-dan goxu 30 yagina gatmamusg gonclardir. Yerli idaraetma or-
ganlarinda galisanlarin 28%-ni, élkenin homkarlar ittifaglari tizvlerinin dérdde birini gonclor togkil
edir [7].

Azarbaycan hamkarlar ittifaglarinin ali tahsil ocagimin yaradilmasimi da vaxtinda atilomg diiz-
giin addim kimi qiymatlandirmak olar. Bu giin hamimiza malumdur ki, hamkarlar ittifaqt isinin tes-
kili xeyli deracada giiclii kadrlarin hazirlanmasmdan asihdir. Azarbaycan ©mak va Sosial
Miinasibstlor Akademivas1 hamkarlar ittifaglan ti¢iin kadr hazirligr bazasina gevrilmisdir. Hazirda
akademiyada 100-2 yaxin pedaqoqun tedris etdiyi 624 ganc tshsil alir.

Hamkarlar ittifaglarinm miiasir kadr siyasati il bagl asas vozifa sosial tarafdaglarla baraber
saviyyads pesakar dialog aparmaq qabiliyysti olan, amak adaminin sosial-igtisadi maraqlarini mi-
dafis etmayi bacaran kadr potensialimn formalagmasi va inkigafi sistemini yaratmaqdan ibaratdir.

Uzv tagkilatlarin kadr va faallarinin tahsilinin artirilmast isi do diqqatda saxlanihr. Bels ki,
son beg ildo 1483 nafor Azarbaycan Omak vo Sosial Miinasibstlar Akademiyasinin todris kurslarin-
da biliyini artirmigdir. 2013-cii ilda ise miivafiq olaraq 417 nofar tGgtin 31 kurs va talimlar togkil olu-
nub. Kurslarda magsad bazar igtisadiyyat goraitinds smak adamlarimn maraqlarini madafis etmoyi
bacaran hamkarlar ittifaqi liderlari vs miitaxassislari hazirlamaqdan ibarstdir [4, s.185].

Azarbaycanda iqtisadiyyatin geyri-neft sektorunun inkigafi. insan hiiquglarinin qorunmasi, so-
sial vo dovlst gonclor sivasati, shalinin havat soviyyasinin yiksoldilmosi vo s. masalalor tizro maru-
zalarla cixig etmok iiciin kurslara respublikanin biittin Nazirlikloarinin, Dovlat komitalorinin, Ohali-
nin Bag Mosgulluq Xidmotinin, Azerbaycan Isegdtironlar (Sahibkarlar) Milli Konfederasiyasmmn,
Psixologiya vo Maslahat Morkazinin togriibali muitoxassislori davat olunur.

Kurslarin tagkilinda vo aparilmasmda hamkarlar ittifaqi tagkilatlarinin is tocrtibasi ilo yerlorda
tanig olmaga xiisusi fikir verilir. Hor bir kurs ve seminarin sonunda isgtirake¢ilar arasinda sorgu kegi-
rilir. Dinloayicilerin fikirlorinin dyranilmesi tadris prosesinin tegkilinde mithiim rol oynayir.
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Akademivanm I vo II kurs talabslori “Homkarlar ittifaqi harakatinin asaslari”, “Sosial torof-
daghiq”, “Bazar miinasibatlari soraitinds igcilarin sosial madafiasi™ kimi xtisusi kurslari dyranirlar.
Bu moqsadla Akademivanin professor-miuisllim heyoti muxtalif dorsliklor, dors vasaitlari, metodilki
materiallar hazirlanuglar.

Homkarlar ittifaglarinmn, o ciimladen Azorbaycan Omok va Sosial Miinasibotlor Akademiyasi-
nin Azerbaveanda hiiqugi dovlet quruculugunda esas rollarindan biri do gonclerin fiziki vo menavi
inkigafina gorait yaratmagq. onlarin imkan vs bacariglarinin reallagdirilmasina kémok etmskdir. Bu
istiqamotda asas vozifalordon biri do genclorin votonparvoerlik, azerbaycangilig, dévlatgilik, diinyavi-
lik prinsipleri asasinda, Azorbaycan xalqinin tarixine, madeni irsine, 6ziinomaxsus adot-ononslaring,
dovlat dilina va reamzlarina, milli-manavi va iimumbasari dayarlera hérmat ruhunda tarbiys olunma-
s1 ligtin kompleks tadbirlerin havata kegirilmasidir.

Camiyyatin ictimai-sivasi, sosial-igtisadi ve madaeni hayatinda ganclerin faal igtirakinin tamin
edilmasi, onlarin yaradiciliq potensialinim ttmummilli problemlarin halline safarbar olunmasi, gadin
va kisilarin hiiquq barabarliyina riayst edilmasi da asas prioritetlardan biri olmalidir.

Qanunvericilik aktlarmin, dovlat programlarinin hazirlanmasi va hayvata kegirilmasi, hiiqugi
va fiziki gaxslarin ganclarla i sahasinda faaliyyatlarinin alagalandirilmasi, ganclarin tahsili, tarbiya-
si, fiziki va manavi inkigafl, saglamhgmn qorunmasi sahasinda tadbirlarin hayata keg¢irilmasina da
prioritet verilmslidir.

Sahoe Homkarlar ittifaqi RK-in tagabbiisi ila yeniyvetmo vo gonclorin vatonparvarlik torbiyosi
isinin giiclandirilmasi, miasir tarbiys tisullarinin praktiki tocriibade yoxlanilmast va tatbiq olunmasi
t¢in dlkanin gahar va rayonlarinda yeniyetms va ganclarin vatanparvarlik tarbiyasi klublarinin ya-
radilmasi vaxti catmugdir.

Azarbaycanin gérkomli sarkordslarinin, Vatonin miidafiasi zamam siicast gdstarmis asgarlo-
rin, Milli Qahromanlarin ganclar arasinda toblig edilmasi vo vatonparvarlik mévzusunda ayani vosa-
itlarin, badii asarlarin varadilmas: maqsadila ganclards vatanparvarlik hisslarini agilayan badii ads-
biyvatin negr edilmosine kémok vo badii aserlerin miisabigaloerinin kegirilmesi do 6z téhfasini vera
bilar.

Hiiquqi dovlet quruculugu istigamstinde homkarlar ittifaglarinin, o ciimledon Azasrbavcan
Omok va Sosial Minasibatlor Akademivasmin da miihiim rol oynadigimi éna gekersk Gencler siva-
sati haqqinda Azarbaycan Respublikasimin Qanununu nazara alaraq bu istigamatda bir sira tadbirla-
rin reallagmasimi maqsadamiivafiq hesab edirik:

- ganclarin manavi-axlaqi vs vatanparvarlik tarbiyasi sahasinds Hi-da kegirilan kitlavi tadbir-
lIarin samaralilivinin viksaldilmasi volunda ganclarin va ganclar tagkilatlarinin vetendashq, vatan-
parvarlik ve manavi-axlaqi terbiyasi sahasinda layiha va programlarin miisabigalarinin maliyyalas-
dirilmasina va hayata kegirilmasina kémak gosterilmasi;

- ganclarin azarbaycanciliq va dlkads faaliyyat gostaran dini konfessiyalara va multikultural
dayarlara hormat, tolerantliq ruhunda tarbiyas olunmasi, onlarin manaviyyatina manfi tasir gostara
bilan amillara qars1 profilaktik tadbirlarin ghiclandirilmasi, bu maqsadla tadris prosesinda va slava
masggala saatlarinda xtisusi mithazirslarin Kegirilmasinda ganclarin milli-manavi va dini dayarlara
uygun tarbiye olunmasi iginin tokmillagdirilmasi, moansviyyata zidd olan amillarlo miibarizads yeni
tsullarin iglonmosi vo tatbig olunmasi;

- ganclar arasinda saglam hayat tarzinin tablig olunmasi sahasinds tadbirlar hayata kegiran
hamkarlar ittifaglarma, gevri-hskumat taskilatlarina hiiquqi va metodiki vardmmin gostarilmasi ti¢iin
gonclor arasinda hiiquq pozuntularmin, narkomanligin, QICS-in v digar zorarli vardislorin profilak-
tikasina dair metodiki vasaitlorin hazirlanmasi, nogr edilmasi, tolim va takmillogdirmo kurslarinin
togkili;

- goncler arasinda cinavetkarligin azaldilmasi, cozagokmae miiessiselorinden azad olunmug
gonclarin sosial problemlarin hall edilmasi, onlarin sosial mithita uygunlagmalarinin tomin edilmosi
magsadilo cazagokms muossisalorindan azad olunmusg ganclerin sosial reabilitasiyasi sahosinds mii-
vafiq tadbirlerin hoyata kegirilmoasi:
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- talabalarin va ganc alimlarin elmi biliklarinin yiksaldilmasi, elmin muxtalif sahalari tizra
son nailiyyatlar barads malumatlandirilmas: va onlar arasinda tacriibs miibadilasinin aparilmasi
ugtin talabalarin va ganc alimlarin elmi-nazari va elmi-praktiki konfranslarinin kegirilmasina yvardim
edilmeasi prosesing dastok verilmosi;

- ganclarin milagir informasiya texnologivalarina maragmin artirilmasi, onlarin bu sahads bi-
lik saviyyasinin yiiksaldilmasing xidmst edan talim kurslarimin, vaniglarim, misabiqalarin kegirilmo-
si Uglin ganclarin muasir informasiva ve kommunikasiya texnologiyalar sahasinda biliklera yive-
lanmasi tigtin miivafiq tadbirlarin hayata kegirihmasi;

- xarici Olkalarin gabageil elmi tacriibasinin manmimsanilmasi, Azarbaycanda elmin mkisafinin
bevnalxalq saviyvave ¢atdirilmasi, istedadli ganclarin bilik savivyoesinin artirilmasma kémoak gosto-
rilmasi Ugiin istedadli sagird, toloboa vo gonc alimlorin beynalxalg musabigalarda, elmi konfranslar-
da, simpozium va seminarlarda igtirakinin tagkili;

- adsbiyyat. incanat, musiqi, heyksltaragliq sahasinds istedadli ganclara qaySumn artirilmasi
tgtin ganclarin asarlarinin reallagmasima komak gostarilmasi;

- talobalarin asuds vaxtiun samarali taskil edilmasi, onlarin varadiciliq gabilivyatinin izs ¢i-
xartlmasi vo inkigaf etdirilmasi ticiin tolabs ganclorin badii-yaradiciliq festivallarinin kegirilmosi
ucun muvafiq hamkarlar ittifaglarinda todbirlarin daha da intensiv davam etdirilmasi;

- qaggm vo macburi kockim ganclarin asuds vaxtimin samarali tagkil edilmasi, onlar arasinda
varadic: ganclarin askar edilmasi va qabiliyystlarimin inkisaf etdirilmasi, ganclar arasinda zararli
vardislerin aradan galdiriimasi tigiin gqagqin ve macburi ké¢kiin gonclarin yaradiciligq glinlorinin ke-
girilmasino vardimlar edilmasi;

- Goanclarin moggullugunun tomin edilmosi sahosinds onlarin mévsiimi vo ictimai iglara colb
olunmasina dair takliflarin hazirlanmasi, zaruri faaliyyatin havata kecirilmasi, “Omok yarmarka™la-
rinm tagkilinda xtisusi faalliq gostarmak, ganclar arasinda igsizlivin aradan qaldirilmasina diggat yo-
naltmak;

- Azarbayecan ganclarinin inkisaf mevillarinin prognozlasdirilmasi, hayata kegirilan tadbirlarin
somorolilivinin artirilmas: tgtin AHIK-in nezdinds “Sosioloji Tadqiqatlar Markozi nin varadilmasi,
“Ganelar vo homkarlar ittifaqlart™ adli jurnalin nasr edilmosi, “Ulfat” qozetinds gonclor ticlin xiisusi
rubrikanm (“Ganclivin tribunasi™) agilmasi, “Omak va sosial minasibstlar™ elmi-praktiki jurnalinda
gancler Giglin xiisusi bélmenin yaradilmasi;

- gonclors aile planlagdirilmasi va reproduktiv saglamliq sahoasinda biliklorin verilmasi, bu sa-
hado xidmat géstoran markozlerin varadilmasi isinin tekmillegdirilmasi, ganc ailalarin sosial prob-
lemlarinin somorali holl edilmasi, bas veran proseslorin inkigaf meyillorinin prognozlagdirilmasi
tghin ganc ailalarls bagh sosioloji-tadqiqat iglarinin aparilmasi va informasiya bankinin yaradilmast;
(Taassiifls geyd etmak lazimdir ki, qarsihgh giizastin ohmamasi, dialoq madaniyvyatinin lazimi sa-
viyyada garar tutmamasi naticasinds son illar ganc ailslar arasmda boganma hallan xeyli artmigdir.
Statistik gdstarcilare gdra hazirda har 8 nikahdan biri ugursuzlugla naticalenir (Otan il 79000 nikah-
dan 11000 mini dagilib). Bu bosanmalarmm sobablorindan biri do gender borabarlivi anlavigmin
goanclar tarafindan diizgiin basa digiilmomasi, onlarin dizgiin maariflandirilmamosidir).

- ganclarls 1glayan kadrlarin pesa saviyyasinin yitkssldilmasi, yeni ganc liderlsrin hazirlanma-
s1, taskilat liderlari va talabalar arasinda tacriiba miibadilasimin aparilmasina saraitim varadilmasi
tiguin gonclor tagkilatlarinin faallart Giglin ““Yay tocriibs moktoblori”nin vo diigargslorin taskil olun-
masi [2].

Hazirda Bas Kollektiv Sazigin sosial torafdagliq fizra dhdsliklarinin aksoriyyati icra olunur, so-
sial tarafdaghgin imkanlarindan daha samarali istifads olunur. Bels ki, sosial-igtisadi siyasatin iglon-
masi va hayata kegirilmasi masalalari, shalinin meaggullugu, migrasiva va sosial taminat sahasinda
milli programlar, ganunlar, normativ-htiquqi aktlarin layihalari sosial tarafdaglar terafinden razilas-
dirilib birgs miizakire edilir. Umumiyyatls, Azarbaycanda hiiquqi dovlat quruculugunda har bir ve-
tondag 6z imkanlar1 saviyyasinds istirak edarak 6z téhfasini vers bilmalidir.

Acar sozlor: hoquqi dovlst quruculugu, homkarlar ittifaglar, Bas Kolektiv Sazig, sosial
torafdagliq, sosial-igisadi sivaset, gancler siyasoti
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POJIb ITPOPRCOIO30B B POPMHPOBAIIHI ITIPABOBOT'O
T'OCYJAPCTBA B A3EPBAITKAHE

Pezrome

B crarbe ananuzupyertcst poiib npodeozos B (OPMUPOBAHHHM LIPABOBOIO rocy/apcTBa B
Asepbaii/uxane. PaccmaTtpuBaloTes pesyasTarsl I'eHepaibHOTO COTNalleHHs 3aKTIOYeHHOTO MENTY
CYOBeKTAMH COIHAIBHOTO MAPTHEPCTRA. PanpaloTaHbl HEKOTOpHIE PEeKOMCHIANHHA IO (hOPMHpOBA-
HHIO TIPAROBOTO TOCYIAPCTRA, VIHTRIRAS POIh TIpodcooz0k U Azepbalimkanckoll Axkagemun Tpyoa
u Conpanbueix OTHOMIEHHH, onupaschk HAa «3axkoH o Monoaexnol nonutukn Azepbalinikanckoi
PecryGumkn».

Kmouennie cioBa: GopMHPOBAHHS IPABOBOTO rocyaapeTra, npodceorossl, ['enepanbsnoe cor-
JalieHre, COMalIbHO NApTHEPCTBO, COLMAIBHAS H HDKOHOMHYECKAs TIOJMTHKA, MOJIOJeKHAS 110~
JUTHKA

Zeynaddin Shabanov

THE ROLE OF TRADE UNIONS IN FORMING LEGAL
STATE IN AZERBAIJAN

Summary

The article analyzes the role of trade unions in forming the legal state in Azerbaijan. The
success of the General Agreement concluded between the subjects of social partnership were
shown. Advancing the role of trade unions in the formation of the legal state, including the impor-
tant role of Azerbaijan Academy of Labour and Social Relations paying attention to the “Law of the
Azerbaijan Republic on Youth policy” pushed proposals.

Keywords: in forming legal states, trade unions, the General Agreement, social partnership,
social and economic policy, youth policy
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HUMANITAR VO SOSIAL ELMLOR BOLMDSI

UOT - 101.1

. Habib Hiiseynov
AMEA Folsaofa va Hiiquq Institutu, fol.ii.f.d.

INFORMASION COMIYYOT VO MUHONDIS
TOFOKKURUNUN QARSILIQLI MUINASIBOTI

XX asrin avwallarinds miihandis faaliyyati bir nega elmi 6ziinds camlagdivarak kompleks sakil
almig ve magingayirma il yanasi basqa texniki sahalards da (elektrotexnika, kimya texnologivast va
basqalart) 6z sksini tapmigdir. Texnikamn stiratli inkisafi va bunun naticasinda ekoloji problemlsrin
varanmast mithandis faaliyystinds asasli dayisikliklarin edilmasi zaruratini yaratmigdir.

Qloballasma informasion comivyotin talablerini 6demaye qadir, qargiya ¢ixan problemleri tez
hall etmak imkani olan, insan hayatinin kevfiyyatini vaxgsilagdiran bir sistemdir. Bu sistem hoyatin
biitin sahoalorine — incosansta, iqtisadiyyata, sohivyave va digar sahslora tasir edir. Qloballagmanin
mahivveti — Slkalori birlegdirorak onlarin bir sistem kimi idare edilmesini tagkil etmokdir. Slbatta,
ki, bunun havatin milasirlogsmasinds, millatlerin yaxinlagmasinda, milli istehsalin, elmi-texniki to-
roqqinin vo muasir informasiya texnologivalarimin inkigafinda giiclii sigrayig bag vermesinde gox
boyiik shemiyysti var. Digar terafdan globallagmanin tagkilatgisi, tarafdar kimi ¢ixig eden ABS va
digar Qarb dovlatlari diinyanin bir gox doévlatlerinin igtisadiyvatina, madaniyyatina, kapital qoyulu-
su ilo midaxils etmak imkani olds edir. Elmi-texniki toraqginin inkigafi ile slagadar olaraq informa-
sion camiyyat do durmadan inkisaf edir. Informasion comiyystin inkisafi ise qarsiya yeni-yeni to-
lablar goyur.

XX asrin avvallarinds mithandis faaliyyati bir nega elmi dziinda camlagdirarak kompleks sakil
almig va magingayirma ila yanasi basqa texniki sahalards da (elekirotexnika, kimya texnologivasi
va bagqalar1) 6z aksini tapmigdir. Texnikanin stirsth inkigafi va bunun naticasinds ekoloji problemls-
rin yaranmast mithandis faaliyystinda ssash doyigikliklorin edilmesi zoruratini varatdi ki, bu da ikili
oriyentasivanin meydana galmasina gatirib ¢ixardi. Yoni mithondis yeni texniki qurgularin, informasi-
ya texnologiyalarmn yaradilmasy, istehsal olunan mallarin texniki va konstruktiv parametrlarini naza-
ra almaqla yanasi ekoloji problemlari da nazora almali idi.

O.Toffler yazir ki, XX asrin 50-ci illorinds sonaye dziinlin yiiksok inkigaf zirvasina qalxdi.
Mithandis tofskkiirtiniin inkisafi yeni informasiya texnologiyalarin yaranmasini, istehsalatin bagqa
ctr idars olunmasini, veni idaraetma formalarimin yaranmasin talob edirdi. Texniki falsafonin inki-
safl naticesinde on g¢atin texniki idare olunma sahslori, mohz mithandis tefokkiirtiniin formalart ila
idara olunurdu.

Yeni texniki formalarin vo alotlerin istehsalat sahalorine totbigi veni istehsal mohsullarinin,
informasiya texnologivasinin yaranmasina vo istehsalatin daha da geniglonmasine 6z tosirini gdsto-
rirdi. ©moayin tagkili, veni emoek formalarimin yaranmasi bilavasito yeni texniki formalarin meydana
galmasi va tekmillagmasi ile baglidir. Bu marhalads istehsalin yeni tisullarla idarsetms masalasi
meydana ¢ixir. O.Tofflerin fikrinca, mithandis tafakkiiriiniin inkisafi texnikanin modullagmasi yeni
informatikanin yaranmasina gotirib ¢ixardi.

Informasion camiyyatds asrin texniki saviyyasinin bels bir vaxtinda mithandis tafokkiirii tex-
niki falsafa garsisinda yeni vazifalar qoyur. Texnikanin ytliksak savivyade mkisafi, tabii qanunlarm
insan terafindan tabe olunmasi, insana ekoloji tasir va insanin informasion asrda yasamasi onlan ve-
ni informasiya texnologivalart yaratmaga sovq edir. Artiq texnikanin inkigafinin yiksak zirvasi in-
sanin yeni sivilizasiyava gadem qoymasina gatirib gixanr.

Mithandis faaliyysti hal-hazirda elm sahalarinin, sosiologiya, evristika, psixologiva, kiberneti-
ka, pedaqogika va sair elmlerin maraq dairasindadir. Tasadiifi deyil ki, muasir dovr “texniki”, “in-
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dustrial” va “informasiva™ dovrii kimi xarakteriza edilir ki, burada da asas fiqurlardan biri mithan-
disdir.

Miuhandis faalivystinin falsofi analizi onun mahiyystinin tadqiqini nazards tutur. Mithandis 6z
tobiotine gore varadicl, texniki medanivystin miiallifi vo subyektidir. Hatta on ylingiil funksivalarla
bagli olan mithendis bels yaradiciligla alagadardir. Mithandis faaliyystinin mahiyyatinin diger his-
sasi onun aid oldugu realliqdir. Texniki realliq hamiga stini xarakter dagiyir. Belo ki, mithandisin va-
ratdig1 obyektlor 6z forma vs strukturuna gdrs tebiilikdon kenardir (mesalon, turbinlor, avtomobillor
va s.). Mithendis faaliyyatinin inkigafi insanin praktiki giictini dofalarle artirir vo otraf muhite aktiv
miidaxilosina sabob olur [1, 5.37].

Belalikla, miihandis yaradic1 bir saxs olmaqla, eym zamanda siini yeniliklar varadir va hamin
veniliklardan istifada etmakla moveud realliga tasir edir.

Miihandis faaliyysti ssasan real va ideal hagiqatlerin vohdstini tagkil edir. Istanilan texniki fi-
kir va va ideya tizerinda uzun miiddeatli yaradicihq isi aparilir, hamin is realligla uygunlagdirihr va
praktiki olaraq tatbiq olunur. Texniki avadanlig, tikinti va sair real hoyatin bir hissasi olur, lakin
onun asasinda hamiga bu va va digar ideyalar méveuddur. Mithandis 6z faaliyyatinda reallig1 asas
tutur, onu 6z tafakkiirinds canlandirir va eyni zamanda yeni ideyalar1 praktikada tatbiq edir.

Mihandis fikri hamiga veni asaslar Gzarinda qurulur va bu fikirlar texniki-taraqqginin asasim
tagkil edarak, onu yeni formada reallasdirir. Buna misal olaraq, aviasivanin ikigsafim1 géstarmak
olar. Aviasiyamin inkigafl yeni fikirlar asasinda qurularaq tokmillagdirilmigdir. Vaxt var idi ki, toy-
yara hagqinda verilmis fikirlor tam hoyata keemirdi. Ugus zamani tayyarslar deformasiyaya ugrayir,
dagilir va bunun naticasinda insan hayati1 tahliika ils gargilagirdi. Bu tshlitkslarin gargisimmin alinmasi
mithandis faalivyatinda yeni ideyalarm verilmasi zoruratini qargtya qoyurdu. Aparilan elmi todqi-
qatlar va yeni fikirlarin irali siirtilmasi gostardi ki, tayvyaralarin ugusu zamant mdveud olan tohlitkoni
aradan gotiirmak mumkiindiir vo bu sahods yeni ideyalar iglonib hazirlanmigdir. Belaliklo, bir ideya
digor idevani avaz edarok aviasivada mdveud olan tehliikeni aradan gétiirdii.

Mihondis faalivyatinin strukturunda miixtalif magamlar vardir ki, bu da onun varatdigi texni-
ki qurgularin kevfiyystinin yiiksoklivi va talobata uygun olmasidir. Belo ki, Xristian Htuyhens rivazi
hesablamalarin kémayi ilo sénmoyaon ragslorin qanunlarina ssaslanaraq, comiyyat tarixinde ilk dafo
saat1 kost etdi. Comiyyatin belo bir qurguva tolobati olduguna gors, homin kegf siirstle dinyava va-
vildi.

Miihandis faaliyyatinin strukturunun ssas hissalarindan biri da tabii va siininin slaqasidir. Be-
la ki, mithandis 0z faaliyyatinds tabii miihitin bazi xtisusivyatlerindan (suyun axmasi, fotoeffekt ha-
disesi, elektrik kegiriciliyi va s.) istifada edir. Insan birbasa tabii qiivvaleri 6ziina tabe edo bilmir.
Bunun tigiin onun miixtalif siini yaradilmig qurgulara ehtiyaci vardir. Masalen, su enerjisindan isti-
fada edilmasi, su turbinlarinin tikilmasi va tatbigi olmadan mamkin deyildir.

[stanilan texniki qurgunun elementlari gqarsiliqh avaz edilmak, kiitlavi istehsalata bura-
x1lmagq, takmillasdirilmak xtsusiyyatine malik olmalidir. Texnikamn inkisafi onun takmillag-
dirilmasi va hissalarin yenilari ils avaz edilmasi olmadan miimkiin deyildir. Bela ki, har bir
texniki qurgu bir nec¢s elementlorin birlasmasindan yvaranir vo hamin elementlorin takmillag-
masi imumon qurgunun inkigafina imkan verir. Bu sababdan muhandis har hansi texniki qur-
gunun tzorinds igslayarken “texniki kombinatorikaya™ genig yer vermali vo elementlarin qarst-
light avaz edilmasinin mamkinliyint asas vazifalardan biri kimi gabul etmalidir. Bu da siini
suratda yeni texnikanin yaranmasina imkan verir. Moasalon, aviasiva texnikasinda muxtalif
elementlorin dovisilmosi (kombinasiva edilmeosi) yeni ideyalarin meydana ¢ixmasina sabab
olur. Bu ideyalarin totbigi mithandis faaliyystinds daha mirokkab sistemlorin yvaradilmasina
va hamin sistemlerin praktik tatbiqine gorait yaradir [2, s.243].

Informasion comiyyatde mithandis tafakkiirii butiinlikla subyektin xarici azadlifinin geniglan-
mosing istiqamatlanmigdir vo texnika bu azadligin vasitasidir. Ekolojilasmoamis muthandis faaliyyati
dagidic1 xarakters malikdir. Bele ki, tobistin ram edilmasine yonolmis texnokratik tofokkiir dovlet
siyasati ilo dostoklondiyi halda, ekoloji tefskkiir onun kdlgosindo galirdi. Bizim zemanamizds bun-
larm verdoyigmoasi bag verir. Indi bir harmonik sintez, yeni tobist elmlorinin biitiin nailiyystlorini
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dzindo birlagdiron davorlar sistemi yaradilmalidir ki, burada Insan Dinyaya qars1 goyulmasim vo bu
Diinyaya tizvi gakilda, hissanin biitdvs daxil olmasi kimi daxil olsun.

Ekoloji bdhrana galinca, bunun aradan galdirilmasinin haloslik bir yolu vardir ki, bu da texno-
logivalarin tekmillagdirilmasi, texnikanin ekolojilagmesidir.

Bir gox miitoxassislorin royine gora, ekoloji tefakkiir insan diinyagdriigiiniin avrilmaz hissasi-
dir. Ancaq miixtelif zamanlarda bu tofakkiiriin mazmunu va ifads formasi miixtolif olmugdur.

Ekoloji tofakkiiriin ilk cticertilori texnoloji sivilizasivanin ilk miiveffaqgivyotlari ilo evni vaxt-
da smals golmovo bagladi. R.1.Qirenok vazirdi: “Insan fealiyystinin maginlagdirtlmasina, enerji to-
minatima ve metallara chtiyac duyulur. Tullantilarin istehsali artir, orazi ssthinin qurulusu deyigir,
hava ¢irklanir. $aharlor boytiviir. Nagliyyat tekmillagir. Bunlar tabiata qarsi ekoloji tazyigin artma-
sidir. Xarici mithitin stini komponentinin formalagmasi1 J.Buffon, J.J.Russo, sonralar isa R.Maltus,
J.Lamark, R.Mars torafinden tadqiq edilmisdir. Mahz tabiatle camiyyat arasinda veni slagelar yara-
dildigina va bu slagalarda insan subyekt, tabiat ise obyekt kimi ¢ixig etdiyina gora ekoloji ekoloji
tafakkiir formalasmaga bagladi. Ogar insanin onu shata edan tebii miihits uygunlagirsa, ekoloji te-
fakkiira ehtiyac olmur. Ancaq insan dziiniin tarixi inkisafi prosesinda tabiati dayisirsa va sonra da
bu dayigilmig xarici mithits uygunlagmaga baslayirsa, ekoloji bilik realliga cevrilir. Hala XVII asrin
sonunda xarici mihita shamiyyatli daracads tasir edan mexaniki amak vasitalarinin meydana gal-
masi 1la eyni dovrda ekoloji tafakkiir formalagmaga basladi. Ancaq bu bilik nazariyya kimi deyil,
har hansi bir ideologiya kimi yaranmigdir. Ela bu gokilda ekoloji biliys Maltusda vo Qodvindas, daha
avval iso Russoda, onun geriys, tabisto gayidan insan konsepsiyasida rast golinir™ [4, s.13-14].

[nformasiya texnikamn inkisafinin manfi naticolorini avvalca falsafa va incasanat dark etmis-
dir. Mosals bunda deyil ki, texnika ézii-dzlitytinds pisdir. Yer kiirasinin mohdudlugu va insan arti-
minin geyri-mahdudlugu sobsbindan béhran varana bilar vo varanmalidir. Lakin texnika sosiumda
vo biosferds biitiin proseslori stiratlondirir. O, bir torofdon maddi sorvatlor yaradaraq shali sayinin
artmasina garait varadir, o biri tarofden ise tabiate antropogen viikii artirir. Bunu gabageadan géren
Hote yazirdi: “Qalibiyyatlo geniglonon maginlagma mono ozab verir vo meni gorxudur. O, vavag-
vavag yaxinlagir. Onun yolu artiq milayyan olunmugdur. O galacok va bixabar listiimtiza alacaqdir”
[5]-

XX asrin 50-ci illerindon baglayaraq informasiyanin artdigr geraitde ekoloji vezivyot koeskin
pislagsmaya baglamigdir. Ona gora da ekoloji problemlar elmin diggatini veni giivva ila dziina calb
edir. Indi ekoloji problemlarin tabist elmlari tarafindan gati hallinin vaxti galib gatmigdir. Maragh
cahat budur ki, tabiatginashigin niimayandssi olan N.N.Moiseyev meydana galmig problemlarin hal-
li strategiyasim islayarkan, V.1. Vernadski kimi yaranmis veziyyati va onun gixis yollarini falsafi ba-
xim saviyyesina galdinr. O yazir: “texnika va texnologiyanin inkisafindan asih olaraq. ehtivatlar ti-
kendikea va bizim sivilizasiyamn biitiin informasion-texnoloji esaslarimin yeniden qurulmasi natice-
sinda ekoloji prinsiplar dayisacakdir. Adamlar bununla razilagmali olacaq, 6z harskatini, arzu va
maqsadlarini ekoloji prinsiplarla dleiib-bigmali olacaglar. Hazirda milayyan bir “ekoloji hokm”™
amala galir. Elm bunu formalagdirmali va ifada etmalidir. Adamlar isa bunu gsbul etmalidir. Bax
elo bu axirinct masslods biosferanin vo insanin dayismasinda uygunlugun tomin olunmasinin ssas
catinliyini gériiram™ [6. .267|.

Elmin vo texnikanin tarixi-nozari analizi, milasir dovrin ekoloji problemlarinin hallindo onla-
rin qargihgl tasirinin xtsusiyyatlarinin dark olunmasi, elmin, texnikanin inkigafi va manfi ekoloji
naticalorin aradan qaldirilmasina yénslmis miihondis programlarmin vo elmi-texniki faalivyatin
prognozlagdirilmasinin asasini toskil edir.

Akademiklor V.P.Kaznaceyev vo A.L.Yaginin xiisusils geyd etdiklari kimi: “Ekoloji tofakkir
- biliyin, madenivyatin va torbivanin saviyyesini milayven edon amillerden biridir. Bu saviyyads hor
kos oziiniin pegakar vo qeyri-pesekar faaliyyatinde insanm galocek inkigafinin tamin edilmasi, onun
saglamliginm qorunmasi va inkigafi tigtin daha vaxsi muhitin varadilmas1 maqsadini gudir™[7,s.46].

Mabhivyat ctibari ile biitiin mihandis faalivysti texnika strafinda comlenir — texnikanm kagf
olunmasi vo konstruksiyalagmasi, proyektlogsmosi vo hesablanmasi, tikilmesi veo istismar edilmesi,
venidan qurulmasi ve miiasirlogdirilmesi bu faaliyyat névlerine daxildir. Lakin mithondis foalivyeti-
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nin strukturunun heg bir an1 elmls slagosiz reallaga bilmoz. Mithandis faalivysti 6z ilkin mahiyyati
etibari ila elmi-texniki va informasion xaraktera malikdir. Onu ideal elmi konstruksivalardan real
texniki konstruksiyalarina kegma volu ila reallagdirmaq olar. Texnikani ovanilogdirilmig elm kimi
xarakterizo etmoak miimkiindur.

[k névbads texnikanin ssasiu fundamental tobii elmlarin mocmusu tagkil edir. Adston, bu co-
hat giibhosiz hesab edilir. Lakin bu, bela devil. Fundamental tabii va tatbigi-texniki elmlor mithondis
foalivyatinds tamamile benzorsiz verlsr tuturlar. Onlarin vozifolori shamiyyatli deracada farglenir;
bels ki, tobii elmlor daha universal vo hortorofli xarakter dasiyir, lakin totbigi elmlor iso ixtisaslagdi-
rilmig vo aid oldugu texnikaya uygunlagdirilmig olur. Nimuna iigtin geyri-tizvi kimya sahosini gétii-
rek. Osasli tabiat elmi kimi kimya doviiy sursati, elaca do mineral glibralar istehsalimin texnologiva-
sin1 idara edan tatbiqi elmlar tigiin imumnazari bazis taskil edir. Fundamental tabii-elmi biliklar sis-
teminin derin inkigafina nail olmamig tatbiqi elmlarde nazers ¢arpacaq nailivystler alds etmak
mimkiin deyil. Texniki yaradicihin maenasi - tabisatin bu va ya diger qiivvalarini dark etmak va on-
lar1 insana qulluq etmeya yonaltmakdan ibaratdir. Lev Davidovig Landaunun nazeri izah etdiyi va
Pyotr Leonidovig Kapitsanin kasf etdiyi heliumun ytiksak axieiliq gabiliyyatina malik olmasi nati-
cada mithandis faaliyystinin muxtalif sahalarinda sanaye cevriliginin bag vermasina sabab oldu. Ta-
biatin xtisusiyystlarindan praktik istifads etmak iiciin elmi tafakkir ila onun mahiyystina daxil ol-
maq lazimdir.

Ogor fundamental tabist elmi tobist hadisslorini mahiyyat etibart ila agiqlayirsa, totbiqi — tex-
niki elmlar isa totbigi hadisslordon praktik istifads ti¢lin mumkiin yollan tadqiq etmokls moaggul
olur. He¢ bir asasli elm insan talabati ila qoyulmug suallara cavab vera bilmir. Tabistin goydugu su-
allara cavab verarkon tabiat elmlori texniki tafskkiirii tatbiqgi ideyalar irali siirmoys sdvq edir. Ogoar
mithandis texniki biliklorla yanagi tabiat elmlarini do yaxsi bilirss, onda onun yaradiciliq potensiali
qiidratli olur. Onda o, praktik talablare cavab vermoyo qadirdir. Sovet mithandisi P.K.Osenkov “Ho-
vat vo arzu” kitabinda aviasiya radiolokasiyasinin problemlarinin hallari prosesini tesvir edir. Bir to-
rofdon radiodalfalarin mahiyyastina dorinden mudaxils, diger terofden radiogtialanmanin xassolori-
nin maksimal effektli “istismarima” yonaldilmis zarif texniki tafakkiir bu gatin igda miiveffagivyotin
rohni oldu. Alimin erudisivasi, mithondis moharsti ilo birlegorok P.K.Osenkova an dolasiq texniki
problemlorin parlaq holline imkan verdi. Tesadiifi deyil ki, alim genc naslo miiracistinds onlari
asash elmlara aid olan heg bir zarra gader biliyl da artiq hesab etmamaya gagirir. P.K.Osenkovun
hayati tacrtibasi tadqigi biliklarin boytik shamiyystim siibut edir.

Muasir informasiya cemiyyatinin hayvatinda miihandis faaliyyati glinti-giindan daha da artig
rol oynayir. Elmi biliklarin praktiki istifadasi probleminin, ixtiralarm ve elmi-texniki effektivliyinin
artirnlmas1 miihendis fraliyyvetini igtisadiyyatin ve muasir madeniyyatin 6n swralarina ¢akir. Hal-ha-
zirda bir ¢ox tahsil milessisalari xalq tesarriifatinim biittin sahalari Ggtin miixtalif profilli mithandislar
hazirlayir. Muhandis tafakkiriiniin inkigafi, ixtisasin imkanlari va sarhadlarinin artmasi, mithandis
faaliyyatinin, magsad va vazifslarinin informasion camiyyatin madaniyystinds yeni marhalaya keg-
masi zaruratini yaradir. Mithandis tafakkiiriiniin inkigafi ham da miasir dévriin qlobal problemlarin-
don olan ekoloji problemlsrin hallina do miisbet tosir gdstorir |3, s.165].

Bazar iqtisadiyyati inkigaf’ etmis comiyyat mithandisdan istehsal olunan mallarin texniki vo
konstruktiv parametrlaring deyil, marketing, istehlak¢inin psixologiyasi vo sosial-igtisadi faktorlarin
ucotuna oriyentasiyvani da talab edir.

Miuhondis faaliyyati elmi biliklarin stini, texniki sistemlarin, tikililarin, avadanliglarin, masin
va mexanizmlarin vo s. yaradilmasi tiglin miitamadi istifads edilmeosini nazordo tutur.

Mihandis faalivystinin, daha cox ig tocriibosi, praktiki biliklara asaslanan texniki faaliyyatdan
forqi do mohz bununla izah olunur.

Buna goéra de mithendis faalivyasti dedikda valniz texniki faaliyyat ile moggul olan muhondis
devil, eyni zamanda elmi faalivyatle da (masalan, har hansi bir texniki sistemin varadilmasi ti¢iin in-
diys goder olds olunan bilikler kifayst etmirsa) maggul olan mithandisler do nezards tutulur. Bunun-
la vanagi bir gox bdytk alimlorin ixtiragilia. konstruksiyalagdirmaya, lavihalondirmeyo miiraciot
etmolori vo elmi faaliyvatle yanagi miihondis faalivyati ilo maggul olmasi faktlar1 oldugea goxdur.
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Buna gora do mithandis faaliyystine onun moahz kimin tarsfindon (bunun tigiin hazirlanmig viitksak
ixtisasli mithandislar, alimlar va yaxud 6zbagina dyransnlar) hayata kegirilmasindsn asili olmayaraq
baxmagq lazimdur.

Miuhondis faaliyystinin milasir moarholods inkigafi elmi-texniki masalalorin hallinin sistemli
gokilds hoyata kegirilmosi, sosial, humanitar vs texniki sahalar kompleksino muraciotlo xarakterizo
olunur. Lakin klassik adlandira bilacoyimiz ela bir marhals do var ki, bu morhalado muhoandis foa-
liyyati “tamiz’ halda: avvalca ixtiragilig, sonralar ona alave olmus layihe-konstruksiyalasdirma faa-
livyati va istehsalin tegkili ilo izah edilirdi.

Informasiya malumatlandirma texnologiyalarimn yiiksak daracada inkisaf etmasi vo genis tat-
biq sahoslorine malik olmasi globallagdirmani reallagdirmaq imkam yaradir. Kompiterlosmanin ge-
nig yayilmasi ils slagodar insan faalivyatinin biitiin sahalaring tasir etmok miimkindiir. Muhoandis
hazirlanmasi1 da kenarda galmamigdir. Qloballagma miithondis hazirligina miisbat vo ya menfi tosir
gostara bilir.

Acar sizlar: mihondis tofakkiirii, informasiva comiyysti, elmi-texniki toraqqi, texniki sistem-
lar, elmi biliklar
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B3AUMO/JIEHCTBHE HHROPMAITHOHHOI'O OBIIECTBA H
HIKEHEPHOI'O MBIULTENHA

Pestome

B cTathe aHATHHPYETCS POIh HHPOPMALHMH CPSAH APYTHX (AaKTOPOB, BIMAOMNIMX HA PasBH-
THE HHMKEHEPHOTO MBIIUIeHUs. BhickasbBaeTes OTHOINEHHE K MBICIIH HCcheloBaTeiell, 3anuMalo-
MUXCA H3VICHHCM BIIMAHHA COBPEMEHHBIX HH(POPMAIHOHHO-KOMMYHHKAIIHOHHEIX TeXHOIOTHH,
HaAYHYHO-TEXHHYSCKOTIO IIporpecca Ha pPa3BHTHE HHMEHEPHOTO MbINLJISHHS. Kpome TOro, apTop pac-
CMATPHBACT MPOIECC MOJCPHHAINH COOTBETCTBYIONIHNX HHKCHEPHO-TCXHUTESCKHX KOHCTPYKIIMH B
urhopMaHoOHHOM 00IEeCTRE.

Kmouenble ciioBa: HHKCHSPHOS MBINLJICHHC, HH(])OPM&HHOHHOG 061]160"[‘[’;0, Hay4YHO-TCXHH-
YeCKHH [porpece, HIDKCHePHO-TCXHHYSCKHSe KOHCTPYKIHMH, HaVUHble 3HAHHEC

Habib Huseynov

INTERACTION OF INFORMATION SOCIETY AND
ENGINEERING THOUGHT

Summary

The role of information among other factors, influencing the development of engineering
thought is analyzed in the article. The article expresses the attitude to researchers’ thought, dealing
with the study of influence of modern informative and communicational technologies and scientific
technical progress on the development of engineering thought. In addition, the author considers the
process of modernization of the given engineering-technical constructions in an informative society.

Keywords: engineering thought, mformative society, scientific and techmical progress,
technical systems, scientific knowledge
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EKOLOJI MODONIYYOT ANLAYISININ SOSIAL-FOLSOFI MOZMUNUNA DAIR

Mbaqalads ekoloji madanivyat problemi sosial-falsafi aspektds tahlil olunur. Qeyd olunur ki,
midasiv dovrds tabistls comiyyat arasmmda garsiliglt asililiq shomivyarli daracadz artmisdir. Buna
edra ds har bir ekoloji problem digqatds saxlanilmalidir. Hamgeinin qeyvd olunur ki, insan-tabiat mii-
nasihatlorini tonzimloyan avvalki sosial paradigma venisi ilo avaz olunmaq fizradiv. Ogor svwallor
madanivyat daha cox insanlarin iabiatdan ayrilmast vasitasi kimi basa dilsiiliivdiisa, indi madaniyvat
tabii mithiti daha adekvat basa diismak asasinda comivyatlz tabiatin yenidon birlagmasi vasiiasina
cevrilmalidir.

Miiasir dovrda tobistls comiyyatin qarsiligli miinasiboti dziinamaxsuslugu ils forglonir. Indi
insan tobiotlo miinasibotdo daha ehtiyath olmal va ekoloji problemlors digqotle yanagmalidir. Insa-
nin tabiatlo neca roftar etmosi bilavasita ekoloji siturun vo madaniyyatin soviyyasindan asihidir. I1k
dnce ekoloji madaniyvet anlaviginin mezmununa digqet yetirak.

Ekoloji madaniyyat dedikds muiavvan bir sosial subyektin, masalan, fardin, qrupun va ya bir-
livin 6z otraf mithitine lokal, milli va global dayoarlar ndqtevi-nazarindan miinasibati nazards tutulur.
Bu miinasibot insanin tobistden praktiki., mos.: idraki, tosarriifat vo d. istifadosi asasinda formalagir,
normativ-doverlar sisteminda sks olunur va sosial subyekt vo institutlarin faalivvatinda realizo olu-
nur [10. 5.136].

Ekoloji madaniyyat asasan iki miistavida formalagir: 1) insammn tabiatin va demali, atraf miihi-
tin hesabina yasadigindan istehlak vo va dagidict miistovi va 2) insanm vasadigi miihiti qurmag isto-
vindan iroli galen yaradici, barpacdici mustovi. Qeyd edak ki, bunlardan birincisi insanm ckstensiv
tasarriifat vo diger faaliyyatinin genis viisat aldig1 anomiya ve ya mithariba seraitinda ustiinliik tes-
kil edir. Ikincisi iss insanin yasadig1 miihits adaptasiya olundugu, sosial cahatdan artig manimsadiyi
mithiti intensiv istifadasi zamam Ugiin saciyyavidir. Lakin onu da géstarmak lazimdir ki, gergaklik-
da bu ekoloji va sksekoloji meyillar birga mévecuddur va hatta bir-bini ils kasigirlar da.

Insanla tabist arasindaki qarsiligh miinasibatlar probleminin xronologiyasim, miixtalif elmi
carayanlarin niimayandalarinin baxislarim tshlil etdikda bela bir naticaye galmak olur ki, antropo-
sentrizmin tanqidi iki mévgedon hayata kecirilmigdir. Bunlardan birineising gora, insan azsli olaraq
tabiata qarst koklanmigdir va onun maqsadi tabiat tizarinda 6z hokmranli§im bargarar etmakdan
ibaratdir. Ikinci mévqgeda ise bels bir fikir asaslandirilir: antroposentrizm, yani tabiatin insana tabe
olmast fikri yanligdir vo onlarin birgs inkigafi labuddur [10, s.138].

Bu giin distiinliik tagkil edan ekoloji gtiurun antroposentrik tipi ti¢iin asagidakilar saciyyovidir:
ali dayar kimi insamn onun millkiyyati hesab olunan tobists gargt durmasi; tabisti insanin birtorofli
tosir obyekti kimi derk etmo; onunla qargiliql miinasibatlorin motiv ve maqsadlerinin pragmatik xa-
rakteri. Antroposentrik ekoloji stiur insanin biitiin faaliyyat sahalorini — tosorriifat, sivasi, iqtisadi,
sivasi, tohsl vo s. cox ciddi gokilds ohato edir. Tabii chtivatlarin gevri-borabar paylanmasi onlarin
bélugdiiriilmasi probleminin giic yolu ilo hslli ehtimalini artirir vo hatta yeni diinya miiharibssine
gatirib ¢ixara bilor. Ekoloji bohranin aradan galdirilmasi Gi¢tin diinyava veni baxig, yeni tip ekoloji
gtiurun formalagdirilmasma ehtivac vardir. ks togdirde havati resurslar tiglin ragabatin gliclonmosi
grup alagalarinin qirilmasi, meanavi dayarlorin agimmasi ila noticalano bilor.

1990-¢1 ilde Moskvada kegirilon atraf mihit vo inkisaf problemlsrine hasr olunmus Qlobal
Forumda Yaponivadan olan meruzogilorden biri demigdi: “Ekoloji tahliike ve niivo tohliikesi insan
Gigtin baraber suratda tshliikslidir. Onlar arasindaki farq 1sa ondan ibaratdir ki, nitva muharibasi tah-
litkasi hala da tahlilks olaraq gahr, amma ekoloji tahliika - realliqdir™ [9, 5.156].
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Demoli, ckoloji bohranin qarsgisi almag tigtin onun sosio-madani ssaslarini — ideoloji, mona-
vi vo davramg praktikasini kékiinden dayigsmok lazimdir.

“Ekoloji madenivyot™ anlayigi elmda vo ictimai-siyasi hoyatda XX asrin ikinei varisinda va-
ranmigdir. Bu termin elmi dovrivysys 1973-cii ilda Sverdlovsk gaharinda “ETT-nin ideya-nazari
problemlari” ad: altinda kegirilan konfransda “Inkigaf etmis sosializmin ekoloji madaniyyati” maru-
zosi ile tanminnug Rusiya todgigatgisi L.N.Kogan torafinden daxil edilmigdir [1. s.5]. Buna baxmaya-
rag, elmi adabiyyatda indiyadak “ekoloji madaniyyat™ anlayigmin birmanali izahi da yoxdur, Sabab
ela “madaniyyat” kateqorivasmin d6ztniin terifinin miirekkabliyinda va birmanali olmamasindadir.
Maslan, amerikali tadqiqatgr Abraham Mola gérs, madaniyyat anlayiginin elmi adsbiyyatda 500-a
gadar tarifi vardir [7, s.154]. Bunun da sababi madani hadisslarin ¢esidliliyinds va shatalilivndadir.

Demsli, ekoloji madaniyyst camiyyatin imumi madaniyystinin xtisusi bir seqmenti olaraq cs-
miyyatin atraf miihitla ahangdar qarsiliglhh mtmasibatini aks etdirir, elaca da onun tabiata siturlu mii-
nasiboti vo tabiati qoruyub saxlamaqda praktiki igtiraki ila saciyyalanir. Ekoloji madeniyyst comiy-
yatin ekoloji istigamatli dayarlar sistemini formalagdirir, ictimai raya va sosial subyektlarin davrani-
gina birbasa tasir gostarir [4].

Azarbaycanda vo elacs do MDB makaninda ckoloji madaniyyatin tadqiqi struktur-funksiona-
list movgedon aparilirsa, gorb ananssindos fenomenoloji paradigmaya tstiinlik verilir. Belo ki, birin-
¢l yanagma makrosaviyya perspektivi olaraq comiyyatin biitiin hissalorini batovlukde gotiirse dos,
burada fardlorin qarsiliqli miinasibatlori, veni mikrosavivye (fenomenoloji yanagmada oldugu kimi)
digqgstdon kenarda qalir, fard-comivyat vo comivysat-fard, qrup miinasibatlori arxa plana kegirilir.
Bir s6zla, ekoloji madaniyyatin tadgiqinds ham sistem vanasma, ham ds fordi aspektlar bir-birini ta-
mamlamalidir.

Ekoloji madenivyatin tadqiginde onun struktur komponentlarini nezerden qagirmag olmaz.

Bu maqama diqqot yetiran O.N. Yanitski ckoloji madenivyetin struktur komponentlari arasin-
da asagidakilart gostarir:

1) Doyorlor komponenti. Madanivyet 6ziindes biitév bir deyorlor, nizamlayicilar sistemini bir-
lagdirir ki, bura da ckoloji bilivi, ideallari, anlayiglari, normalari, gaydalari vo s. aid etmok olar;

2) Paaliyyst komponenti. Magsadlar, ekoloji faaliyyatin instrumetarisi, faallifin tezahtri,
ozuniireallagdirma, qiymatlandirmanin meyarlart va naticalari bura daxildir;

3) Saxsi komponent. Insamn ekoloji amillara, proseslars pozitiv miinasibatlar macmusu, eko-
loji davramisin gaxsi modellari, ekoloji tshsila talabat va maraqglar (bagqa sdzls, tabists emosional
miinasibat, tabiatin miithafizasi igina cahd va s.) va s. gaxsi komponentin terkib hissaleridir [10,
s.141].

Bu komponentlardan bizim lcilin xiisusi shamiyyat kasb edon daysrlar komponenti Gizarinda
bir qadar dayanaq. Camiyystin dayarlar sisteminin dayigilmasi saxsi prioritetlari nazars almadan
mimkiin deyil va bunun vasitasils konkret gaxslarin istigamatlanmasina komak gostararak onlarin
faalivyatini digor istiqgamstlors yonaldir. Talkott Parsonsa gora, sosial birlivin boyiik oksariyyati to-
rofindon bolasdariilan dayorlor sistemi insanlarin faaliyystini idars edir vo bununla da milasir sosial
hayatin mimkiinliiyinit tamin edir [&, s.355]. Tarixon miiasir dayarlor istigamatinin formalagmasi
prosesi insanlarin havat tarzinin toraqqisi, texniki vasitaler ve onlara muvafiq “comiyyst-tabiat™ gar-
siliglt munasibat tipinin transformasivasmin naticesidir. Bu gin insani dayarlor biitiinlokdo onun
maddi nailiyyatlori va comiyyatds qabul edilmis imkanlar standartina malik olma ilo 8lguliir. Inkisaf
noticosinds sosium ¢loballagmanin tesiri altinda daha mobil olur, miixtalif gadagalar aradan gotiirt-
liir, sarhadler agilir, deyerler istiqametinin dayigilmasi bag verir. Bu proseslorin hamisi ganunauygun
gakilda bag verir.

Ekoloji madaniyyatin torkib hissalarindan biri kimi ekoloji tahsilin magsadi insanlarda ekoloji
biliklor formalagdirmagq vo onlari ekoloji etikaya uygun diizgiin davranisi dyrotmskdon ibarstdir. In-
sanlarin giiuruna ¢atdirmag tigiin taloeb olunan materialin strukturu davamli inkisafa kegidin vozifo-
lari ila miiayyanlasir ki, burada daxildir: moéveud olan ekosistemlarin gorunub saxlanmilmasi va zaif-
lamig, yaxud yox olmaqda olan ekosistemlarin saxlanilmas1 va barpasi; haddindan artiq istehlakin
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dayandirilmasi vo insanlarin maraglarini maddi istehlakdan vo kapital toplamagdan tobistls garsilig-
l1 olagovse istigamatlondirmok; istechsalin ekologiyalasdiriimasi [3. s.36].

Muasir tohsil Uiglin miiasir comivyatin goxsiyyatin formalagdirilmasi {igiin telob olunan art-
maqda olan talabatlan ila kifayat gadar inkisaf etdirilmamig inkisaf nazariyyasi va ekoloji madaniy-
vatin formalagmasi konsepsiyasi arasinda ziddivyetin kaskinlegsmaesi saciyyavidir.

Daha sonra geyd edok ki, ckoloji torbivenin asasinda iki mosele durur: ekoloji giur vo ekoloji
davrams. Tahsilin son magsadi isa ekoloji dimyagorisin formalasdirlmasi ve biosfer proseslari poz-
mayan, dark olunmusg éztniimahdudiyvyata asaslanan istehlak, tabii mihiti qorumaq ligiin antropo-
gen tazyiqin azaldilmasi, hiiquqi normalara riayat etmak istiqgamatinds faaliyyat tagkil edir. Lakin
tak bir ekolojt tahsil dlkanin davamli inkigafina kec¢idini tamin eda bilmaz. Masalays kompleks, sis-
temli yanagma, elaca da ddvlatin maliyya dastayi, ekoloji tahsil va tarbiysnin miiasir camiyyatin da-
varlar sistemine daxil edilmasi talab olunur.

Belaliklo, ekoloji tarbiya straf miihito tosir sahosindo sistematik biliklarin, bacariglarin Gyra-
nilmasi prosesi va naticasidir. Ekoloji tarbiya ekoloji madaniyyatin, straf mithits sistemli va maq-
sadyénli, stiurlu va manavi tasirin ayrilmaz hissasi kimi ¢ixig edir. O, insanlarm siiuruna, baxiglari-
na va tasavviirlorine tasir yolu ila tagkil olunur. Ekoloji maariflandirme insanlari ekoloji bilik va ba-
cariglar: yaymaq vo istifade etmaklo onlari monovi torbiyo etmoyin tisulu kimi ¢ixig edir.

Bu gtin ekoloji tarbiyenin formalagdirilmasina, bu sahads maariflanmaya ve tohsilo tam masu-
livvatlo vanagma, hotta bu sahads sosium-tebiet biitovliiviiniin éztiniinizamlamasi mesoalasinin kon-
septual yanagma kimi ortaliga qovulmasi aktual bir mosaloya ¢evrilmigdir. Buna misal olaraq Azor-
bavcanda 7 may 2014-cu il tarixdo Bilik Fondunun yaradilmasini geyd etmok olar. Burada moaqgsad
ckoloji maariflendirms iglarinin hovata kegirilmasi vo bu sahade dévlatlo comiyyetin birgs faalivvo-
tinin tagkil olumasidir.

Bu giin diinyada formalagan veni makroekologivaya Azarbaycan da colb olunmusdur. Bunun
mahiyyati bir tarafdan maliyys, amtas, enerji, informasiya, insan va digar resurslarin 6lkalara axim,
digor torafdonsoe verli ckologiyanin, ckosistemin tobii vo madoni miixteliflivuinin tarazliginin goru-
nub saxlanilmasidir. Bu hom do globallagma geraitinde sosial ekologiva gargisimda duran mithiim
nazari problemlardan biridir [10. s.139].

Diinyanin daim artan shalisinin (bu giin 6 milyarddan 2050-ci ilda 11 milyardadak) talabatlar
¢oxaldiqea tabii ehtivatlarin azalmasi bag verir ki, bu da inteqrasiva va globallagma proseslari tigiin
miiayyan ¢atinliklar toradir. Bagqa s6zla, XX asrin sonlarindan baglayaraq texnika va texnologivala-
rin inkisafinda hadsiz artimin naticesi olan ekoloji siiur camiyyatls tabiat arasinda yeni problemlar
yaratmis, ekologivanin girklanmasini va tabii ehtiyatlarin tilkenmasimi artiq global saviyyaya gatdir-
migdir [6. s.13].

Belslikla, ekoloji madaniyystin ananalardan, normalardan, dayarlardan, davranis niimunals-
rindan ibarat manavi tacriiba kimi basa digiilmasi onun kompleks elm, iimumelmi metod va milay-
von bir diinyagorils olmasi haqqinda fikir sdylomaya asas verir.

Fkoloji madaniyyat ham do insanlarin tabiate va bir-birins tobiatls slageli miinasibatinds icti-
mai maddi-texniki miinasibatlorin macmusu kimi baga dusiils bilar ki, bu miinasibatlar insanlarin
havatinin veniden barpasi va togkili prosesini shats edir [35, s.5].

Qevd edok ki, ekoloji madanivyat comivyatin asas sosial institutlarinin faaliyyati noticasinda
varanir va takrar istehsal olunur. Bu sosial institutlar arasinda dovlati, aileni, ekoloji tohsil sistemini,
dini-menovi torbiye vo maariflendirme institutlarini, kiitlovi informasiva vasitelerini gdstarmok olar
ki, onlarin da bir ¢oxunun bu giin Azerbaycan comiyyatinda rolu sosiumun obyektiv sosial-ekoloji
maraq va talabatlarma uygun deyildir. Insanlarin ekoloji tohlitkesizlik sahesinda gézlontilarinin re-
alliga uygun gelmamasi comiyyatda ekoloji aspektds sosial garginliyi artira biler [6. 5.17].

Insan-tobist sisteminin antagonistliyi tarixi inkisafin bir qanunauygunlugu kimi formalagmig-
dir. Basgga so6zls, tarixi teroqqi noticasinds boagoriyyat elo bir morhalave gadom qoymusgdur ki, bu
vaxt onun elmi-texniki, sosio-madani va sosio-tabii mithitds méveudlugu inqgilabi dayisikliklar ol-
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madan labad gokilds onun bioloji vo universal sosial varlig kimi mohvina gstirib ¢ixarir. Dogrudan
da, bu giin insanin 6ziiniin unikal bir varligq kimi méveudlugu béyiik bir tohliks altindadir.

Rusiyali tadgigatgr E.V.Girusova gore, biitiinliikds global problemleri insanin méveudlugu
ndqteyi-nezarindan lig asasda qruplagdirmaq olar: “insan-texnika”, “insan-madaniyyat” va “insan-
tebiat”. Bu sistemlarin har birinds da bagerivyat ligiin moveud tahlitks dziinemeaxsus gakilds 6ziint
biiruza verir. Belo ki, “insan-texnika” sistemindos bagariyvvetin niivas silahi vo ya her hansi bir texno-
gen qaza naticasinda mahvi tahlitkesi méveuddur. Eyni zamanda texnikamin takmillasdirilmasi nati-
casinds onun galacak inkisaf yolu hagqinda prognoz vermoak da oldugea g¢stindir. inkigafin miiasir
marhalasinda xarici alamin tasiri insanin irsiyyatinds camlenarak gealacak nasillara otiirtiliir. Qarb
alimlarinin fikrinea, tabistin onun ganunlarmmin pozulmasina gora “caza tadbirlari™ 6ziinil shalinin
sahhatinds 25-30%-dsk gostarir. Bu meyilin giiclanmasi isa hatti bagar 6vladinm nashnin kasilmasi-
na gatirib ¢ixara bilar |2, s.74-75].

Demsli, bagariyyst onun ticiin buraxilmig qisa zaman kosiyinds artiq dyroesdiyi hovat torzin-
dan, ictimai miinasibatlar sistemindan imtina etmsali, hayat tarzinda asash dayisikliklar etmslidir.

Bagariyyata insan faaliyyatinin hansisa bir sferasinda va va comiyyatds inqilabi dsyisikliklar
tolob edon veni keyfiyytin meydana galmasi ila slagadar ¢oxlu misallar tanigdir. Moasalon, elmds
XX asrin avvalorinds bu, tobiat elmlorindo vo xiisuson fizikada bshramin varanmasi, istehsal ticlin
elmi-texniki ingilab, ictimai inkigaf ii¢iings - sosial munasibatlarin kokiindon doyigilmasidir.

Béhran geraitinds besoriyystin biitiin miitaroqqi qitvveleri birlegir vo yaranmig ziddivyst 6z
hallini tapir. Diizdiir, heg vaxt gozlanilon dayisikliklarin miqyas1 iimumplanet, qlobal kateqorivalar-
la slgiilmamigdir va heg vaxt keyfiyyst davigikliklorinin labiidliyii butovlukds ictimai sistemi shato
ctmamisdir. Evni zamanda tarixi misallar ictimai teraqqinin potensial inkisaf potensiallarimi axtar-
maga sévq edir [2. 5.77].

Bos onda bosoeriyyatin sag galmaq Ugiin no kimi rezervleri, ehtiyatlart var? Hansi qlivveler
basariyyata onun daha da inkigaf etmasi tigtin manba rolunda gixis eda bilar?

[k névbads bura baseriyystin imummsodani potensialini vo comiyyatin inkisaf saviyyosini aid
etmok olar. Sonuncunu kapitalist inkisaf morhslosinin mohsulu saysaq sohv etmerik. Oziindon ov-
valki feodalizm qurulusundan daha miitaraqqi qurulug olan kapitalizm camiyyeatin istehsal qiivvale-
rinin inkigafina giclti takan vermis, dlkalar arasinda butiin sarhadlari 6zlinamaxsus sakilde pozmus,
basariyyati birlagdirarak timumdiinya tasarriifat sistemi yaratmisdir. Bu proseslar global masalalarin
halli ticiin obyektiv asasa ¢evrila bilar.

istchsqlm inkigafi elmin teroqqisina ve elmin istehsalla birlagmasina sabab oldu. Molum oldu-
gu kimi, ETI dovriinda elm bilavasita istehsal giivvasing ¢evrilir, avvallar gorinmamis imkanlar al-
da edir. Bu isa 6z ndvbasinda elmin bagariyystin taraqqisi Gigiin masulivyatinin artmast ilo miigayiot
olunur.

Bogariyyatin xilasinin potensial vasitelerine eyni zamanda humanist falsafoni do aid etmok
olar. Basar tarixinin bohranlh dovrlarinda falsafanin shamiyyati artir: falsafs insamin daysr-mana 81-
¢Uisiinil shato etmoays, onun moéveudlugunun vahidlivini giymetlondirmaya qadirdir. Miiasir dévr
tchn saciyysvi olan fundamental va hor gevi ohata edan doyigiklikler tokes istehsalin vo texnikanin
inkigafi ilo deyil, ham da bag veran proseslorin adekvat falsofi refleksivasi ilo tomin edilir. Mohz in-
di global bohran hadisalerinin mahiyyati va sabablari, ictimai inkisafin humanist, imummeadani me-
varlari ilo bagli masolalar biitéin keskinliyi ils goyulur. Bu giin miiasir diinyada insana 6z ¢iivvesini
toplamaga vo hayat Gigiin tohliikali geraitin aradan qaldirilmasi iigiin pozitiv va optimist madani-qu-
rucu movgeyinin asaslandirilmasina daha g¢ox chtiyac duyulur.

Acar sozlar: ekoloji madaniyyat anlayigi, sosial paradigma, sosial subyekt, lokal, milli va
global dayarlar, seqment
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Aracenm I'acanon

K COMHNAJIBHO-PHJIOCOPCROMY COJAEPKAHHIO ITOHATHA
HKOJIOT'HYECKOH KYJILTYPhI

Pesronve

B crarne ananmuzupyercs npobiieMa HKOJOTHUYSCKOH KyJILTYPLI B colfHanbHO-(uIocockom
acmexTe. OTMEUYALTECA, UTO B COBPeMCHHBIH IepHO ] B BHAYHTEIBHON CTRIICHH YBSJIMIHUIAChH B3AHMO-
3ABHCHMOCTH M1y NIPHPO/IoH U obmecTBoM. TTovToMy, Kasmias skoJorudeckas npodiemMa JoIbK-
HA HAXOJHUTHCA B IICHTPE BHUMaHHUA. Tak jke. 0OTMSHASTCS, UTO IPEIKHA COIMANBHAL MapaJurMa pe-
I'YJIMPOBAHHST OTHOINEHHH YeJOBEK-TIPHPOJA, HA NOPOTe 3aMeHbl HOBOM. Eciam pasee KyjabTypa
GoJBIe MOHHMATACEH KaK CPeJCTRO OTARICHUSA NK0ASH OT HpHpPOIbL, celinac, Ha ocHOBe Boree ajek-
BATHOTO NOHUMAHHUS NPHPOIHON Cpesibl, KYJILTYPa /IOJIKHA TPEBPATHTLCA B CPE/ICTBO TTOBTOPHOTO
00BeIHHCHHUA OOIISCTRA U TIPHPOILL.

KimoueBble c/1oBa: DKOJIOrHYECKas! KVJETYpd, COollHA/ILHaA Iapajidrma, CONHAITLHBINA Cyﬁ'b-
CKT, JOKAJIEHEIC, HAITHOHAJBHEIC H rnobanbHBIE OeHHOCTH, CCTMEHT

Agasalim Hasanov

SOCIAL AND PHILOSOPHICAL CONTENTOY CONCEPT OF
ECOLOGICAL CULTURE

Summary

The problem of ecological culture from social and philosophical point of view is analyzed in
the article. It is noted that in modern period interdependence between the nature and society has
considerably increased. Therefore, every ecological problem has to be the focus of attention. Also,
in the article it is noted that previous social paradigm of regulations of people-nature relations is
about to be replaced with a new one. If before the culture was understood as a means of isolation of
people from the nature now on the base of more adequate understanding of environment, the culture
must turn into the means of repeated union of society and nature.

Keywords: concept of ecological culture, social paradigm, social subject, local, national and
global values, segment
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IDARDETMONIN SOSIOLOGIYASI COMIYYOTIN ELMI IDARD
OLUNMASINI SOCIYYOLONDIRON SAHO KiMi

Maqalads miiasir inkisaf marhalasinds comiyyatin elmi idars olunmasinda idaraetms sosiolo-
givasimin mixtplif aspektlori arasdirilir. Comiyyatin taskilati qurulusy, sosial strulturun formalas-
mast, idaraetma sosiologivasimn strukiur-funksional analizi tadgigat obyekii kimi tahlila calb olu-
mar. Tadgiqatin daha darindsn aparilmasi ve ictimaiyystin bu obyektlsr hagqinda atrafl biliklars
malik olmasinin shamiyyati vurgulamr. Camiyyatiarin méveudlug saciyyasinin birbasa idarsetms ila
alagadar oldusu tahlil edilir. Fikrimizca, camivystin ehtiyatlar sistemi, talab va takliflari, imkanlar
ciddi prinsiplor asasinda idars edilmalidir.

Insan camiyystina hatta kigik bir miigahids zaman1 onun mazmunca miixtslif formalarda va
sayca miixtalif hocmlords idaro olunmasim gora bilarik. Halo qadim zamanlardan insan icmalar
miitagakkillivin Gstinliyunii dark etmiglor vo onun daha samorali tagkil olunmasi, gqorunub saxlan-
masi tiglin daim miibarize aparnuglar. XX asrin avvellerinde idarectmoys xiisusi digqet yetiron bazi
gorkomli sexsiyyatlar comivvatin imumi vaziyyatini “kefkirli saata” benzedirdilar. Kafkirin horaket
ctdiyi orbitin bir tarafinds “miitagokkilik”, digor torefinde iso “sorbestlik™ (vo va anarxiva) verlagir.
Kafkir muitagakkilliya yaximnlasaraq onun an viiksak zirvasina gatdigdan sonra sanki merkazdanqag-
ma qitvvalari onu yenidan sarbastliys dogru apanr. Bu proses digar tarafla nishatds yenidan tekrar
olunur [1, s.126].

Miutoagakkillivin tistinliiyt tarixds damlmaz faktdir. Az savda vaxsi togkil olunmus silahl
gitvvelerin ondan qat-qat gox olan daginiq qosunlar iizerinds galabalari buna ayani stibutdur.

Cagdag dévrda comivyatin 6yronilmasi, onun idare olunmasmin samerali tagkili an vacib moa-
salalordondir. Bu kontckstda “idaroetmonin sosiologiyas1” miihiim sahs kimi sosiologiya elminin
umumi inkigafi ila s1x alagadardir. Bazi tammnmuig sosiologlar bir sira hallarda sosiologiya elmini cox
asasl formada idarsetmanin bir vasitasi adlandirirlar. Bitiin tagkilati strukturlarda sosiologiyanin
bir tisul kimi idarsetmado tstbigi ¢agdag goaraitdo on vacib sartlordon biri kimi giymatlondirilir. Bu
sababdon idarsetmanin sosiologiyasi comiyyatin gtiurlu, elmi idars olunmasint sacivyslandiran sa-
halordendir. Comiyvatin togkilati qurulugu, sosial strukturunun formalagmasi, struktur-funksional
tohlili idarsetmonin sosiologivasinin osas tadgiqat obyektloridirlar. Buna gérs do hamin obvektlarin
tadqiginin geniglendirilmasi, onun asaslarinin camiyyatin har bir Gzviina gatdirilmas1 ¢ox vacibdir
[2, s.324].

Tasgkilati qurulusun, tagkilatgiligin mahiyyoti ds mohz insanlarin birga soylarindon samarali is-
tifada olunmasindadir. Miixtalif fordlorden ibarat qrupun birgs faaliyyatinin noticasi, hamin fardlo-
rin butiin goxsi keyfivyatlorine baxmavaraq, ayri-ayriligdaki faalivyatlorindan artiq olacaqdir. Ayri-
ayri tardlarin savlorinin alagalendirilmasi ve istiqgamatlondirilmesi tegkilatlanmanin asas xiisusiyyet-
larindan biridir.

Sozsiiz ki, gagdas dovrda cemiyyeatdaki proseslarin miirakkablasmasi va inkisafi, comiyyat
tizvlari aragmda amsk bolgiisintin diversifikasiyast onun biitlin sahalarinin alagalandirilmig va bir
vohdat yaradan fsaliyyatini talob edir. Bu halda idareetma sisteminin sosioloji tohlilina noazar sal-
maq yering diigordi. Masoalan, dovlat idaroetma sistemi biitiin idarsetmsa organlarimin vo struktur tin-
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stirlorinin vahid bir mexanizm kimi alagoli iglomasini talsb edir. Burada rahbarlik amili idarsetms
sahasinda xiisusi shamiyyat kasb edan amak prosesi kimi an vacib gartlardan biridir.

Camiyyatlarin méveudluq saciyyasi birbasa idaraetma ila alagadardir. Ciinki har bir fardin va
va qrupun faaliyyastinin nizamlanmasi, qaydaya salinmasi, natica etibarila insanlarin idaraetma pro-
sesina ealb olunmasidir.

Ogor bu entropiva halinda sistemlagdirici, vo va tesiredici subyektlorin sistemini togkil eden,
tosira meruz galan obvektls miinasibetlor prosesidirse, onda bu tmumilikda canli vo cansiz tobiatin,
ictimai hayatin biitiin hadisalorine xas olan bir prosesdir. Bu sobabdan boazi tadgiqatgilar idaroctmo-
nin 3 asas noviini aymir: a) cansiz tabiatin idara edilmasi. Masalan, magin, texnoloji idaraetma; b)
canli tabiatin, orqanizmin idars edilmasi. Masalan, tabiatda obyektiv formada fizioloji, biokimyavi
va biofiziki idaraetma; v) stiurlu, sosial idarsetma - camiyyatin idare edilmasi. Burada har bir idare-
etmd novii 6z ndvbasinds miixtalif sahslars béliintr. Moasalon, sosial idaractmoya daxil edilir: co-
mivyatin sivasi, sosial-iqtisadi miinasibatlorin idare olunmasini, dévlat idaractma sistemini, dévlatle
gevri-dévlat qurumlarinin miinasiboatlarinin idars edilmesi vo s. Bununla bela idaroetms sistemini tig
iri sahayo bdlmoak olar: sivasi idarsctms, iqtisadi idarsctma vo votondas comivysti idaregiliyi [3.
s.44].

Bildiyimiz kimi istanilan camiyystin ontoloji vaziyyatini camiyyat {izvlerinin maddi talabatla-
rinm tomin edilmeosi ticiin miivafiq nematlorin alda etmolori togkil edir. Ona goro da bilavasito mad-
di nemoatlor istehsali vo onun idaraedilmasi an vacib masalalardan biridir. Bu sababdan da sosial-ig-
tisadi miinasibatlarin idareedilmasi bu elmin obyekti olaraq, ister maddi nematlor yaradan ayri-ayri
bélmaloari, istorse do biitiin comiyyati 6yrenir va nazarden kegirir. Bu, idarsolunan sistemin planauy-
gun vo ardicil faalivyotini shatoe edir. Homin faaliyyat neticesinds idareetmonin obyekti olan comiy-
vatin biitiin sahalarinin optimal inkigafi hayata kegirilir.

[daraetmonin konkret obyektlari agagidakilardan ibaratdir: ayri-ayri bolmalar vo togkilatlar,
konkret sosial-iqtisadi faalivyat saholori, biitovlikda comiyyat vo comiyyatdo bas veran sivasi, ideo-
loji, sosial-igtisadi va hiiquqi proseslar [3, s.146].

Umumiyyatle. comiyyatin ehtiyatlar sistemi, tolob va tekliflori, imkanlar1 ciddi prinsipler asa-
sinda idara edilmalidir. Bels olan halda iqtisadi faaliyyatin biitiin sahalsrinin miitonasib ve somaroali
inkigafi tomin edilir. Bu baximdan moveud idarsetmo sisteminin daha da tokmillogdirilmosi sosial-
igtisadi inkisafin siiratlandirilmasinin mithiim amilidir. Burada an baglica masalslardan biri elmi
idaraetmanin mithiim vasitasi olan riyazi-igtisadi hesablamalar asasinda inkisaf xattinin prognozlag-
dirilmasi vo onun metodlarinin daha da tokmillagdirilmasindon ibaratdir. Bu, birinci névbada prog-
nozlagdirilmanin dziintin elmi savivvasinin yiiksaldilmoasini talob edir. Prognozlasdirilmanmn elmi
saviyyesinin ylksaldilmesi asason agagidaki paradigmalar gergivesindo nezors alinmalidir:

a) comiyystin retrospektiv vo perspektiv talobatlarinin deqiq dlgtilerinin nozors alinmasi;

b) dlkenin igtisadi, elmi-texniki imkanlart va resurslarinin artan xatt izra prognozunun aparil-
mast;

¢) igqtisadi inkigafla bagh gabul edilmis va gabul olunmast gézlanilon mixtolif sapkili gorarla-
rin hartorafli tohlil edilmasi va onlarin miixtalif variantlarinin miasir talablara strateji maraqlar cor-
¢ivasinds giymstlondirilmoasi;

d) iqtisadi taaliyyst vo prognoz hesablamalarinin bilavasite cari mtiddat vo perspektiv dévr
tctin bir-birina qarsiliqh tasirinin, habels naticalarinin miiayyan edilmasi [5. s.147].

Bu masalalarin tahlilinde milli-strateji tafakkiiriin formalagmasi vacibdir. Burada resurslarin
va sosial talabatlarin samarsli idarsedilmasinin uzunmiiddstli prognozlagdirilmasi metodlarinim tak-
millagdirilmasi va bu prognozlagdirma formasinda eyni zamanda elmi-texniki toraqqinin prognozu-
nun idarsetms vasitsloring onsuz da zoruri olan tolsbatin prognozlagdirilmasi, miivafiq idarsetmo
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sistemlorinin verlogdirilmasi, xammal resurslarnin, habels demografik prognozun ve s.-in iglanib
hazirlanmasi, onun dekadaliq, ayhg, rublik, yarmillik, illik, besgillik va uzunmuddatli novlari ila
alagalendirilmasi, bir s6zla, prognozlagdirmanin fasilasizliyinin tamin edilmasi an baglica masals-
dir. Elmi idareetmads an vacib masalalardan biri da camiyystin miixtalif sahalarinda istifada olunan
statistik gostaricilarin diizgiin va obyektiv formada reallig1 aks etdirmasi saviyvasinda takmillagdi-
rilmesidir.

Prognozlagdirma vo idarsetma prosesinds miivafiq implekativ normativlerden genis istifada
olunmasi vacib problemlorden biridir. Planlagdirmanin normativ metodlarindan genis istifads olun-
malidir. Bununla alagadar, son zamanlar 6lks igtisadivyatinin, istehsal vasitalarina talabatin miiay-
van edilmasi, xammal, material, yanacaq va elektrik enerjisina ganaat edilmasi, avadanhglardan,
magin va mexanizmlardan istifade normativlarinin miisyyan edilmasi metodlarinda xeyli pozitiv ire-
lilavisler olmugdur. Bu da 6z névbasinds iqtisadi faalivystin maqsadyénlii tagkili, materiallardan is-
tifado sahasinde nazarstin giiclenmesi sayasinde mimkin olmugdur. Yeni normativlar avvaller bag
veran israf¢iliq ve saxtakarliglarin qargisini gotiyvetle almaqdadir.

Maddi chtivatlar vo comivyetin sosial-igtisadi tolobatlarinin idarsedilmesi ilk névbods milli
iqtisadiyyatm idars edilmasinin tekmillagdirilmasila alagadardir. Bunun asas istiqamatler agagida-
kilardan ibaratdir: a) iqtisadi, idaraetma masalalarina sistem, kompleks halinda yanasma; b) sosial
igtisadi mosalalars, idareetma prosesing program halinda vanagma; ¢) idaroetmays maqgsadli yanag-
ma; d) vzunmiiddstli strateji yanasma qaydast; ¢) idarsetmonin tokmillagdirilmasinin togkilati for-
malarina planauygun yanagma [4, s.109].

Biitiin yuxarida gevd olunanlar iqtisadivyatin idars edilmesinin takmillagdirilmasindoe agagida-
ki konkret istigametlerin digqetdon kenarda saxlanilmasina borast gazandirmamalidir. Bunlar: a)
idaraetmanin konkret plan-igtisad mexanizminin takmillagdirilmasi; b) idarsetmanin tegkiletma me-
xanizminin, tagkilat formalarinin takmillagdirilmasi; ¢) kadr probleminin giiniin talablari saviyyasin-
da hall olunmasi [6, 5.26].

Comiyyatin zoruri tolabatini 6dayon tosarriifat sisteminin idara edilmosi mosalalaring galdikda
isa miayyon vozifalarin hell olunmasi gox vacibdir. Camiyystde idarsetmo prosesi universal xarak-
ter dagtyir vo muliavyen kooperasiva alagolori geraitindo bag verir. Malumdur ki, comiyystde bag ve-
ron ictimai miinasibatlerin asagidaki névloeri vardir: igtisadi, ideoloji, hiiquqi, etik, psixoloji va s. Bu
miinasibatlar igarisinda iqtisadi minasibatlar baglica yer tutur. Lakin bu he¢ da digar miinasibstlarin
idaraetma G¢ilin shamiyyatsiz olduguna dslalat etmir.

Har hansi bir comiyyatds formalasan igtisadi idareetms miinasibatlori eynicinsli olmur. Bu
miinasibatlor ilkin miinasibatlardan, habels ikinci, tigiincii doaracali miinasibatlardon, ilkin olmayan
igtisadi idaroetme muinasibotlerindan ibaratdir. Bu miiddea idarsetme miinasibatlorini diizgiin derk
etmok tiglin g1x1g ndqtesi rolunu oynamalidir. Idaroetmo miinasibetlori maddi mozmuna malikdir.
Idaraetmanin igtisadi funksiyasi istehsalin 6z mahiyystindsn irali galir, amak bolgiisii va amak koo-
perasivasi ila miiayyan edilir. Bu manada idaraetma va bu sahadas bag veran miinasibatlar maddi is-
tehsalin daxili moezmununu togkil edir. Demoli, istehsal minasibatlori idaroetmo miinasibatlorinin
milayyan edan baglica gortdir. Bununla bels idareemsa miinasibatlori he¢ do istehsal miinasibstlarinin
passiv noticasi devil. Idarsetma miinasibotlari da istehsal miinasibatlarina oks tasir gostara bilir. Co-
mivyata vabangi olan menfi hallarin, inkigafdan durgunlug meyillerinin, inflyasivalar, inhisarlasma
va s. neqativ hallarm bas vermasi xeyli deracada idarsetma miinasibatlarinda, kadr siyasstinds bas
veran ciddi nogsanlardan irali gelmigdir [7, s.325].

[daraetma miinasibatlari miirakkab, kompleks minasibatlor sistemindan ibaratdir. O, statik
halda deyil, dinamik halda olan miinasibatlar silsilosini, shata edir, miixtalif’ idaraetma tosirlorinin
naticasindes, birga faaliyyatin tagkil edilmasi prosesinda, gedisinds meydana ¢ixir. Bu baximdan ida-
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roctmo miinasibatlori bir tarofden istchsal mimasibatlorinin torkib hissasi kimi, diger torafden ise
onun tazshiir formas1 kimi 6ziinii gostsrir. Bununla bels idarsetma miinasibatlari igtisadi, maddi
miinasibatlarla yanasi, bu sahadas bas veren siyasi, hiiquqi, sosioloji-psixoloji miinasibatlar formasi
ila da slagadardir. Idarsetma miinasibatlarinin agagidaki tiplari vardir: a) idaraedan sistem (idaraet-
ma subyekti) ila idaraolunan (idaraetms obyekti) sistem arasindaki miinasibat; b) idaraedan sistemin
daxilinde bag veran munasibotlor [8, s.154]. Idareetmo morhalolorinde miiassiso idara aparatt ile
onun sexlori, milessisa ila istehsal birlivi, onlarla nazirlik arasinda bag veran miinasibatlori buna mi-
sal gotirmok olar. Idarsetmo miinasibstlori, hamginin soxsiyystlorarasi, sistemlorarasi, garisig, qrup,
fordi munasibatlara ayrilir. Saxsiyyatlararast miinasibatlar fardi ve gruplararasi minasibatlardan
ibaratdir. Masalan, fahla ila usta, briqadir. usta ila sex raisi arasindaki miinasibat fardi miinasibatlar-
dir. Maessisenin idaraetma organlari, vasilalari, s6balari arasindaki miinasibatlar, mtiassisanin har
hansi gobosi ilo birlik va ya nazirlivin sdbasi arasindaki alagadan irali galan miinasibatlor qruplara-
ras1 miinasibatlordir.

Iqtisadi, sosial sistemlor vo onlarmn yarim sistemlari arasindaki miiasibatlor, mosalon, devak
ki, comivyatlo miiassiso, nazirliklo birlik, habelo, imumi tokrar istehsalin miistslif fazalari arasinda-
ki1 miinasibatlar sistemlararasi miinasibatlars aiddir. Qarnisiq sistemlara misal olarag camiyystlas 1ggi-
lar, iggilorla miiassisalar, tmumi istehsalin idars edilmasinin sosial, maddi-texniki taraflan, aspekt-
lari, slagolari, onlarm dogurdugu miinasibstlari gostarmok olar. Ona gors do igtisadi sistemda insan
miinasibatlari ilo yanast insan-masgin sisteminin dyranilmesi, bununla slagadar olaraq. idaraetmoanin
bir subvekti olmag etibarila insan amilinin feallagdiriimasi, burada iqtisadi gortlarle yanagi texniki,
texnoloji, psixofizioloji, ergonomik amillerin nazsere alimmasi son derace vacibdir [9. .1235]. Mosa-
lonin bu ctir qoyulugu birinci névbads ¢agdasg elmi-texniki teraqqinin keyfiyystco ingilabi xarakte-
rindan, talablarindan irali galir.

[daraetmo prosesinda bag veran saxsiyyatlararast miinasibatler eyni va miixtalif vazifali adam-
lar arasindaki munasibatlar halinda olur. Masoalan, icragt ila icragt, rohbarls rohbar arasindak: miina-
sibatlar belo miinasibatlardondir [10, s.254].

Bundan bagqa, idarsetme miinasibatlari iqtisadivvatin har hansi bir sahadaxili, regiondaxili,
arazi, sahalerarasi, regionlararasi, srazi-saho miinasibatlari formasinda da olur. Hiiquqi-terminoloji
izahda ¢oz zaman bunu fiziki ve va hiiquqi soxslerarast miinasiboatlor kimi do gevd etmok olar. Yu-
xarida gostarilan miinasibatlsr formasinda yalmiz igtisadi, sosial miinasibatlar deyil, tasarriifat quru-
culugu ils slagadar olaraq ham ds istehsal, texniki, texnoloji masalalar, problemlar ds meydana cixa
bilar [10, .241]. Lakin bu tipli problemlar texniki sistemlorin idarsedilmosine daha ¢ox uygun golir.
Bununla bels, istehsal proseslarinin togkili, alagalandirilmosi baximindan hamin tipli masalalar “Ie-
timai istehsalin idars edilmesinin asaslart” deyilen tadris kursu {iglin do shamiyyatsiz devildir.

Cagdag dovrde veni tipli igtisadi tofokkiiriin formalagmasi vo inkigafina boyik shomiyyst ver-
mak lazimdir. Kitab, elm parastigkarlig1 har bir talabanin - galacak miitaxassisin hayatinin ayrilmaz
bir hissasi olmalidir. Elma, kitaba bels ciddi, yiiksak savivyada yanagilmasi yeni tiph igtisadi tafak-
kiiriin inkigafina mithtim stimul kimi tesir gostorir. Bu baximdan idareetma elmi gargisinda da yeni-
veni vazifalar durur. Basqa elm sahaleri kimi bu elm da diinyagériisiin yaranmasinda faal rol oy-
namalidir. Giinki bu elmin problemlori, middsalart miiasir dovrds 6n plana kegmigdir.

Idaraetma miinasibatlari inzibati-hiiquqi, taskilati, psixoloji tipli miinasibatlar kimi ds tazahtr
edir. Idarsetma miinasibatlarinin mazmunu va xarakteri har bir tarixi inkigaf’ dovriinlin ganunlari,
prinsiplari ils misyyan olunur. Sosial adalat prinsipinin hayata keciirilmasinds idarsetma miinasi-
batlari mithiim rol oynayir.

Acar sizlar: idarsetma sosiologiyasi, idaroetms miinasibotlori, togkilati qurulug, resurslar,
sosial tolabatlar, iqtisadi idaraetma
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Canmarar MaMenoBa

COIMUOJNOIus YIIPABJIEHHA KAK OTPACIL, XAPAKTEPH3YIOINA S
HAYUHOE ¥YIIPABIEHHUE, OBHIECTBOM

Pesronve

B cTathe aHAMMRHPYIOTCA pasIHTHEIC ACMeKTHI COMHOIOTHH VIPABICHHSA B HAYTHOM YIIPaB-
NeHHM OOIECTBOM HA COBPEMSHHOM 3Talle PAasBHTUA, OTPAKAKOTCS PazIHIHEIC MHEHHUS aBTOPOB.
OprasmzaiioHHas CTPYKTypa odmecTra, GOpMHPOBAHHE COIHATEHOHN CTPYKTYPHL, CTPYKTYPHO —
(PYHKIHOHANLHBIH aHAIH3 COLHOJIOTHH YIPABJIEHHS PACCMATPUBAIOTCSI KAK OCHOBHBIe 0OBEKThI He-
cnefoBanus. OrMedaeress HeoOxouMocTh Goliee YIIyOIeHHOTO HCCHR/OBAHUSA U JIOBIeHHUS 10
o0iecTBeHHOCTH HHPOPMALUHU O CYUHOCTH 3THX 00BEKTOB.

KmoveBnble ¢ioBa: COIMOIOTHA YIPARICHHSA, VIPAaBICHISCKHS OTHOIICHHUS, OpraHH2allHOH-
Hasd CTPYKTVPA, PeCYPCHL, CollHATbHBIC MOTPeOHOCTH, DKOHOMHISCKOR YIPABICHHE

Sadagat Mammadova

SOCIOLOGY OF MANAGEMENT AS A FIELD OF KNOWLEDGE
CHARACTERIZING THE SCIENTIFIC MANAGEMENT OVER SOCIETY

Summary

The different aspects of the management of sociology in the scientific management over so-
ciety based on modern level of development are analyzed in the article. The various opinions of the
author are shown in the article too. Organizational structure of society, forming of social structure,
structurally-functional analyze of the management of sociology are considered as the main objects
of investigation. It is also mentioned about the necessity of more profound investigation and car-
rying up to the public the information about the essence of those objects.

Keywords: the sociology of management, management relations, organizational structure,
resources, social requirements, economic management
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SOSIAL SIYASOT VO OHALININ SOSIAL MUDAFiosi

Moaqalads hazivda Azarbaycan Respublikasinda aparilan sosial sivasat vo onun xalgin rifahi-
mn yaxstlasmasint aks etdivan naticalarindsn bahs olunur. Bu sahads son illards gabul edilmis qga-
nin va normativ aktlara mitnasibat bildiviliv. Bu ganunlarin gabulu zamam beynalialg standarila-
rin nazara alinmasinm vaciblivi geyd olunur. Bildirilir ki, sosial siyasata - demografiya, ahalinin
masgullugu, amak bazari, sohiyye, tohsil, madaniyyat v 5. gostaricilar daxildir. Ictimar tohlikasizli-
vin tamin olunmasi, cinavatkarligin aradan galdirilmasi, ekologivamn yaxsilasdirilmasi, insan hii-
quqglaririn tomin olurmast da sosial géstoricilora aiddir.,

Sosial siyasat biitiin dlkelorda dévlat sivasstinin osasini togkil edir. Dévlatin sosial siyasstinin
mahiyyati — camiyyatin tabagaleri arasinda miinasibatlerin gézlanilmasindan ibaratdir.

Sosial sivasote - demografiya. shalinin moesgullugu, amoak bazari, sohiyys,. tohsil, modoniyyat
vo s. gostariciler daxildir. Ictimai tohlitkasizliyin tamin olunmasi, cinayatkarligin aradan galdiriima-
s1, ekologivanin vaxsilagdirilmasi, insan hiquglarinin tomin olunmasi da sosial gostericilore aiddir.

Sosial problemlarin hallinda dovlatin rolu béyikdir va tizarina diigan vazifalari yerina vetirir:

o Olkoado gayda-qanunu formalagdirmag;

¢ Daxili va xarici tohlikosizlivi tomin etmak;

¢ Sosial sahelari inkigaf etdirmek;

¢ Comivyatin aztaminatli tizvlerinin amek hiiququnu gorumag, sosial miidafiesini tomin etmok

[2]-

Bu masalalarin halli shalinin hayat soviyyasinin yiikssldilmasina, qivmat amsalinin stabilliyi-
nin qorunmasina, masgulluq savivyassinin tamin olunmasina va sosial tominat sisteminin adalatli ol-
masina imkan verir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda gostarilir ki, Azarbayecan Respublikast — miis-
taqil dovlat olub, sivasatim vatandaglarin hartarafli inkisafina istigamatlandirilmigdir [1].

Camiyyatin inkigafi ticiin iqtisadi va sosial siyasatlar arasinda bir baglihiq vardir: igtisadi siya-
sat insanlarim maddi va manavi hayat saviyyasinin yiiksaldilmasina, sosial siyasat isa ahalinin miix-
tolif sosial talabatinin ddanilmasine xidmot edir.

Dévlatin sosial sivaseti elo formalagmugdir ki, o, 6z kapitalina géro ohalinin galirlerinin artma-
sin1 tamin edir vo ohalinin sosial miidafiasi mexanizmini yaradir.

Azorbaycanda son dévrlordan baglayaraq dévlet sosialyoniimli todbirlorin hovata kegirilmasi-
na diggst artmigdir. Togatid¢alarin fardi ugotunun aparilmasi, sosial siForta fondlarinin yaradilmast,
aztominatl ailelerin agkara ¢ixarilmasi, iinvanli sosial vardimlarin verilmesi, pensiyalarin artirilmasi
buna misaldur.

Sosial miidafis - insanlarin vasayis verlarindon, dininden, dilindsn, milliyyetinden, vagindan
asih olmayaraq, onlarin sosial-igtisadi hiiquglarinin taminati tizrs dévlstin hayata kegirdiyi sivasat-
dir. Insanlarm har seydon avval dovlstin himayasine chtivaei vardir,

Sosial miidafia - hayat saviyyasi sahasinda hiiquq va zamanatlarin (amak va istirahst hiiquqla-
1, usaqlarn tarbiyasi, aila baggisim itirmaya, xastaliya. qocaliga gora sosial taminat hiiquqlar, is-
sizlikdan miidafia, saglamhigin mihafizasi, tshsil, manzil va s. hliquglar) tamin olunmas1 tizra mi-
vafiq dovlet sivasatidir.

Dévlatin sosial miidafis resurslart dovlat biidecasindan, siforta ddaniglarindan va xiisusi vasa-
itlar hesabina formalagir. Sosial miidafianin agagidak istiqametlari vardir:

® Ohali galirlarinin indekslagdirilmasi (smak haqqi, pensiya, miiavinatlar, taqaiidler);

o Minimal standartlar va normativlarin kémayi ila sosial sahslarin tonzimlanmasi (tshsil, sa-
hiyys, manzil);

e Imtiyazlarin vo giizostlorin verilmosi (miiharibs istirakgilari, sliller tigiin pulsuz vo giizostli
darmanlar),
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e Macburi sosial siZorta (camiyyatin igloyan {izvlarina aid edilir va bu prosesda dovlat, sahib-
kar vo ig¢i igtirak edir. Osas vazifosi amak haqqt vo amak qabiliyyatinin itirilmasi halinda minimal
hoavat soviyyssinin saxlanilmasidir);

e Sosial taminat - amek qabiliyyatini itirmis sexslerin (ahil va qocalar, alillar, aila baggisini iti-
ren ugaglar) saxlamlmasina yonoaldilmigdir [2].

Vatandaglarinin amak hiiquglarinin qorunmasi, masgullug, shalinin sosial miidafiasi, amak
ganunvericiliyinin tekmillagdirilmasi, iggilorin maddi, sosial, menavi telabatlarinin édanilmosi 6lke-
ds apanilan igtisadi sivasatin asas istigamatlarini tagkil edir.

Azarbaycan Respublikasi prezidentinin 2009-cu il 14 aprel tarixli farman ila tosdiq edilmig
“Azarbaycan Respublikasi regionlarmin 2009-2013-cii illards sosial-igtisadi inkisafi Dovlst progra-
m1”, 2008-ci il 15 sentyabr tarixli saroncamui il tasdiq edilmig “2008-2015-ci illarde Azarbavcan
Respublikasinda “Yoxsullugun azaldilmast va davamli inkigafi tizra Dovlst programi™ [3], 2007-ci
il 15 may tarixli sarancamu il tosdiq edilmis “Azarbayvcan Respublikasinin maggulluq strategivasi-
nin hayata kegirilmasi {izra Ddvlat programlar’™ (2007-2010-cu illar) shalinin sosial rifahimn giic-
londirilmesina, yoxsullugun azaldilmasina, masgullugun artirilmasina, insan potensialnin gorunma-
sina va inkigaf etdirilmasina xidmat edir.

“Azorbavcan Respublikasinin Maggulluq Strategivasmin™ (2006-2015-¢i iller) 2006-2010-cu
illari ahata edan birinci marhalasinin icras1 olaraq igsizlik saviyyasinin azaldilmasma, shali tabage-
sinin sosial mildafiesinin giiclondirilmasina nail olunmug, smsk ehtiyatlarinin keyfiyvotco yaxsilag-
dirilmasi sahasinda miivafiq tadbirler hayata kegirilmisdir.

Azorbaycan Respublikasmimn moaggulluq strategivasmin hoyata kegirilmosi fizro 2011-2015-ci
illar Gigtin Dovlat Programi shalinin maggullugu sahasinda dovlst siyasatinin ardicilligini tamin edo-
rok, Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 2005-ci il 26 oktyabr tarixli sorancamu ils tasdiq edil-
mis “Azarbaycan Respublikasimin Masgulluq Strategiyasmin (2006-2015-ci1 illar)” ikinei marhalasi-
nin reallagdirilmasina vonalmigdir. Adi ¢akilon Dévlat Programlarinm maqsad va vezifalorinin bir
necasinin adim ¢akmsk yerine diisordi:

e §lkads makroigtisadi sabitlik, adalatli ragabat;

s neft ixracindan slds olunan galirlorin bir hissasinin insan amilinin inkisafina istigamatlondi-
rilmasi;

s igsizlarin sosial miidafiasinin tamin edilmasi;

e igcilarin hayat saviyyssinin tamin etmsak maqsadils minimum amak hagqmin artirilmasi;

e omoak ganunvericiliyino riayat;

¢ mulasir talabloroe cavab veron amok garaiti va omayin ddenilmosi;

s migrasiva proseslarinin tekmillagdirilmasi, genclarin migrasiva savivyasinin azaldilmasi;

o fasilasiz pego tohsili sisteminin tekmillogdirilmasi, yeni tahsilalma formalarmin (distant, mo-
dul tadris vo 8.) tatbiqi:

» muasir talablore cavab veron tohsil programlarinin hazirlanmasi;

¢ insanlarin normal yagamalarini tamin edon imkanlarin miteyyenlagdirilmasi;

¢ qadinlar va ganclarin maggullugunun tamin edilmasi;

s sosial miidafisys ehtiyaci olan shali gruplar ticlin i§ yerlarinin yaradilmasi, marhslali sakil-
da mitavinatlorin mabloginin artirilmasi [5] vo s.

Dévlat Programlarmin yerina yetirilmasina maliyya dastayi dovlst biidcasi vasaitindan va
Azerbayean Respublikasinin gqanunvericiliyinda nazerde tutulmus diger monbaler hesabina tagkil
edilir.

Azorbaycanda alilliyi olan gaxslerin maddi va manavi talebatinin édonilmesinds dévlst siva-
satinin formalagmasi va inkisaf etdirilmasi 6tan asrin 90-c1 illarindan baglanilmigdir.

“Olillivin ve ugaglarin saglamliq imkanlarinin mehdudlugunun qargisinin alinmasi, olillerin va
saglamliq imkanlari mahdud ugaqlarin reabilitasiyasi va sosial miidafiasi haqqinda Azarbaycan Res-
publikasmin ganunu™ oliller vo saglamliq imkanlari mahdud usaglar hagqinda dévlst sivasatini mi-
ayyen edir .

Azorbaycan Respublikasinda olillor vo saglamliq imkanlari mohdud olan usaglar BMT-nin
Bas Maclisinin gabul etdiyi alillerin hiiquq Bayannamasinda, Azarbaycan Respublikasi Konstitusi-
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yasinda va bagqa qanunvericilik aktlarinda onlarmn sosial-igtisadi, $axsi hiiquq va azadliglarini tamin
edir, aliller va saglamligi mshdud olan usaqlar barasinda ayri-segkiliyi qadagan edir.

Davlat slilliyin, ugaglarm imkanlart mshdudlugunun gargisinin alinmasi maqsadila saglam ha-
vat torzinin tobligini tomin edir. Slilliyin, usaglarin saglamliq imkanlart mehdudlugunun gargisinin
alinmasi sahasinds dovlat ehtiyvaclarinin 6danilmasi Gctin hiiquqi, iqtisadi, sosial garait yaradir. Son
alt1 ayda (14.07.2014-cii ilin molumatina asasan) olillivi olan gexslar 10 minden ¢ox reabilitasiva
vasitasila protez-ortopedik moamulatla tomin edilib. Saglamliq imkanlart mshdud olan 86 ugaq Lat-
viyaya Yurmala gaherindaki “Vaivari” barpa merkezine génderilmisgdir [8, s.168].

Umumtshsil maktoblorinde oxumaq imkani olmayan, saglamliq imkanlar1 mohdud usaglarin
tohsili valideynlarinin arzusu ils ev geraitinds tegkil olundugundan miivafiq icra hakimiyyasti organ-
lart onlar G¢lin gerait yaradirlar. Bununla yanasi evda tehsila calb edilmis saglamliq imkanlari mah-
dud usagin valideynlorden birine vo ya onu avaz edon goxss Azerbaycan Respublikasi Qanunverici-
liyi 1l milsyan edilmis gavdada maddi taminat va giizastlar verilir.

Olillara vo saglamliq imkanlart mahdud ugaqglara dévlst maddi. sosial va tibbi tominati ddonc-
lar (pensivalar, milavinatlar, birdafalik ddanclar) vermakla borabar avtomobillar, kreslo-arabalar,
protez-ortopediva mamulati, xiisusi profilli matbu nagrlor, sasgiclondiran aparatlar, moigat va tica-
rat xidmatlari ila tamin edir. Bundan bagga miihariba slillarina va onlara barabar tutulan gaxslara
miivafiq icra hakimiyvaeti organt tarafindon manzil, kommunal xidmatindan istifade haqqin1 6demak
tiglin miiavinat verilir. Omak va istirahat evinda yagayan olillarin, saglamhq imkanlar1 mahdud
usaqlarm pensivasi tam mablagda ddenilir. Oz hiiquqlarni qorumag. qarsiligh yardim ve xidmat
gbstarmak magsadila alillar va saglamlig imkanlart mahdud usaglar va onlar1 tamsil edan saxslar
Azorbaycan Reaspublikasinm ganunvericiliyinds miisyyen edilon gqavdada ictimai tegkilatlar fond-
lar yaratmaq hiiququna malikdirlar. Olilarin va saglamliq imkanlart mahdud usaglarin ictimai tagki-
latlarinin macburi dévlst sosial sigortasina celb olunmasi “Sosial siforta haqqinda™ Azsrbavean
Respublikasmin qanunu ile tanzimlsnir. Olillerin va saglamlhiq imkam1 mahdud usaglarin ictimai
togkilatlari modeni-kiitlovi, idman klublari, madaniyyat evlori, kitabxanalar vo s. yerlogon binalar
uctin icara hagqmi 6demskdan azad edilirlar [7, 5.61].

Azorbaycan Respublikasinin srazi biitovltyiniin, miisteqilliyinin miidafissils slagadar »lil ol-
mus saxslar, sshid ailslari 2014-cti 1lds 4278 manzills tanin olunmus va 2014-2018-ci illar arzinda
morhalalarle moanzil va ya fardi evls tomin edilmasi tictin tadbirlor plani hazirlanmigdir.

2014-cii 1lin birinci yansmda azteminath shalinin sosial igtisadi problemlarinin halli, vagayis
saviyyasinin qaldirilmasi va sosial yardimlarim tinvanliginin tomin edilmasi sahosinds ciddi addim-
lar atilmigdir. 128.000 ailanin 560.000 nafar Gizviina {invanl sosial yardim verilmisdir. Ohalinin, xii-
susila da ¢oxugaqli gadinlarin vo shalinin sosial miidafissinin yaxsilagdiriimasi istiqgamstinda bir si-
ra mithiim tadbirlar hayata kegirilmigdir. “Sosial miiavinatlar haqqinda™ Azarbayean Respublikasi-
nin ganununa asasan goxusaqli gqadinlarin 18 yagina gatmamig 6340 nofar usagina sosial miiavinet
verilmigdir [12, s.117].

Bir sira ddvlat telim-terbiye miisssiselarinda (valideynlerini itirmig vo valideyn himayesinden
mahrum olmus usaglar iigiin usaq evlari, internat maktablari, atilmis usaqglar tigiin korpalar evi va s.)
valideynlerini itirmig vo valideyn himayesinden mahrum olmus, elaco do xiisusi ehtivact olan ugaq-
lar dovlst himayesinda yasayir, tehsil, talim, terbiys alirlar, Yuxanda adlarimi geyd etdiyim talim-
torbiyo miiossisalorinda 21.000 nofors yaxin ugaq vardir. Azerbaycan Reaspublikasmin qoguldugu
BMT-nin “Usaq hiiquglarina dair” konvensivasma asasen aila usagin saglam inkisafi ve camiyyasta
inteqrasiyasi tictin an uygun miihitdir. Konvensiyaya asason dévlst usaq milassisolorindon usaqglarin
ailalara verilmasi. bu usaqglarin hiiquglarinm gqorunmas: daim diggast markazinds olmali,usaglar gs-
bul edan ailslars sosial yardim edilmalidir.

Iqtisadiyyatmn inkisafi, sosial sahalars diggstin artirilmast maqsadils hayata kegirilan tadbirlar
naticasinds yeni ig yerlorinin agilmasi, adambagina duson goalirin artmasi, shalinin sosial vaziyyati-
nin yaxsilagmasina zamin yaratmigdir. Usaglarim gayg@isina qalmag, maddi cahatdan gatinlik gakan
ailalora miivafiq vardimin ggstarilmasi, ugaqlarin ailalars verilmasi, onlarin hiiquglarinin gorunma-
sin tamin edan ganunvericilik bazasimn takmillagdirilmasi zaruratdir. Bu baximdan Azarbaycan
Respublikasinda gabul edilmig bir sira programlar,o ctimladan “Dovlat miiassisslorindon ugaglarin
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ailalara verilmasi va alternativ dévlst programi (2006-2015-ci 1lar)” miisbat naticalarin alda edilma-
sina yvonalmigdir [6].

Programin asas magsadi ugaq evlari va internat tipli ugaq miasisslarinin sayinin azaldilmasi,
dévlst ugaq miiessisalorinin ugaglar {iglin aile asash sosial xidmet merkozine gevrilmesi, alternativ
sosial xidmatlar sisiteminin (gayyumluq, himayadarliq, tarbiya edilmak tGictin himayadar ailays ve-
rilma veo 8.) varadilmasidir.

Valideynlarini itirmig vo ya valideyn himayssindan mshrum olmus, habels onlarin ararsindan
23 vaginadak olan gexslerin sosial mtidafissi qanunvericilik, Azerbaycan Reaspublikasinin Konsti-
tusivast, digor normativ hiiquqi aktlar vo Azsrbaycan Respublikasimn torafdar ¢ixdig: dovlstloraras:
miigavilolor vasitosilo hoyata kegirilir.

Biitiin tadris miiessisalarinda tahsil alan, valideynlarini itirmis, valideyn himayssindan mah-
rum olmus usaqlar tohsil miiassisasini bitironadak tam dévlet tominatina gétaraliirlor ve dévlet biid-
casinin vasaiti hesabina mialica-profilaktika, tibbi xidmst, sanatoriva-kurort miialicasi ve s. miiva-
fiq icra hakimiyyati organi torafinden tomin edilirler. Bu gobildon olan ugaglara vagavis sahasi, fordi
ev tikintisi Gigiin torpaq sahalari aynilir va qaytarilmayan ssuda verilir. Valideynlsarini itirmig va vali-
devn himayasindan mohrum olmus usaqlar dovlat amlakinin 6zsllagdirilmasi zamam aldiglar pav-
lar lizarinds varasslik hiiququna malikdirlar.

Yetkinlik yagina ¢atmavanlarin va gatin vezivyetds yvagavan ailalerin hiiquqglarmin miidafiosi
tizra xiisusi komissiyalar yaradilir. Bu magsadla hamginin yetkinlik yvagina ¢atmayanlar tiglin ixti-
saslagdirilmig sosial reabilitasiya miiassiselori varadilir. Komissivalar gotin veziyetds vagavan ailo-
lari agkar edir va onlarin ugaglarmin tahsil va tarbiyasina kémak edirlar.

Gongelerin igleri tizra bir sira qurumlar yetkinlik yagina ¢atmavanlara 6danigsiz sosial, hiiqugi
va digar xidmatlar gostarirlar.

Azorbaycan Respublikasmin vatondaglart miiayyan olunmus gortlorla avhiq va birdafalik mitia-
vinat almaq hiiquguna malikdirlar. Bu “Sosial muiavinatlar hagqinda™ Azarbaycan Reaspublikasimin
ganunu, Azerbaycan Respublikasmin Konstitusivasi, Azerbaycan Respublikasmnin torofdar gixdifi
Beynalxalq miiqavileler va digar ganunvericilik aktlan ssasinda tenzimlenir. Miavinatlar dovlat
qullugunda igladivina. alilliye, ailo bag¢isini itirmoys, usaga qulluga goro toyin edilir, miivafiq icra
hakimiyyati organi tarsfindan milayyen edilmis bazi kateqorivadan olan saxsler kommunal, nagliy-
vat va digar xidmotlardan azad olunurlar [8, s.171].

Penitensiar miiassisalards caza ¢akmakdsn azad edilmis gaxslarin sosial adaptasiyasi, Azar-
baycan Respublikasinm Konstitusivasi, “Azarbaycan Respublikasinin Cazalarin Icrast Macallosi vo
digar normativ hiiquqi aktlarla tanzimlanir. Sosial tadbirlarin hayata kecirilmasinda baladivyslar,
fiziki soxslar, qeyri-hékumat togkilatlarinin niimayandalari kénullilik asasinda igtirak edirlor.

Beynalxalq saviyyada inkigaf etmig 6lkalarin hiiquq sistemlarinin asasini insan miinasibatlari,
tominat hiiquglart ve insanin heyatmin gorunmasi funksivalari tegkil edir. Sosial adalat, tominatla
bagl ¢oxsayli konvensivalar méveuddur: sosial adaptasiya markazi yaratmaqg, daimi yasayisg yeri ol-
mayan goxslori miivaqqeti yagayis veri ilo tamin etmok, tohsil almalarina gorait yaratmagq, sosial
adaptasiyaya ehtiyaci olan saxslara birdafalik miiavinat vermak, soxsiyyati tasdiq edon lazimi so-
nadlarla tamin etmok, tibbi vardim va s. [9, s.121].

Caza ¢akmaden azad edilmis saxslarin sosial adaptasiyasi tadbirlarinin maliyyalagdirilmasi
doviat biidcoesinin vesaiti hesabina da hoyata kecirilo bilor. Sosial adaptasiya tadbirlori bolodiyya, fi-
ziki va hiiquqi saxslerin ianaleri, elaca da, ganunvericilikda qadagan olunmayan digar vesaitlor he-
sabina hoyata kegirila bilar.

Insan heyatinm yaxsilasdirilmas: beynoalxalq normalarda 6z oksini tapmusdir. Azarbaycan
Respublikas1 1992-ci il may ayindan Beynalxalq Omok Tagkiltatimin (BOT) tzviidir. Azarbaycan
Respublikasi ils BOT arasinda smak miinasibatlori, meggullug, amayin tohlikasizliyi, miihafizasi,
qanunvericiliyin tokmillagdirilmasi sahasinds faal alaqalar varadilmigdir. 2002-ci ilden etibaran Ru-
siya, Qazaxstan, Belarus va Ukraynadan sonra Azarbaycanda da BOT-in niimayandalivi agilmigdir.
Azorbaycan Respublikast BOT-in bir sira Konvensiyasina qogulmus, bevnalxalq standartlara cavab
veran amak qanunvericiliyini gabul etmisdir,

Azarbaycan Respublikas1 Beynolxalq Omok Tagkilati, Birlosmis Millotlar Tagkilatinin inkigaf
programlari, Diinya Banki, Beynalxalq Migrasiva Tagkilati, Birlagmis Millatlar Tagkilatinin Shali,

(4]
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Usaq fondlari, Avropada Tahliikasizlik va Omakdashq Tagkilati, Birlagmis Millatlar Tagkilatinin
Qagqinlar iizrs Ali Komissarligi, Avropa Ittifaginin Tasis programi va s. qurumlarla smskdasliq
edir. Bu amakdasliq amsk, maggulluq, smak miqrasiyasi, sosial miidafis, alillarin reabilitasiyas1 va
digar saholerin inkigafina gorait varadir. Respublikamiz insan hiiquglari sahasinda bir sira beynal-
xalq miiqavilalara va konvensiyalara qosulmusdur: 1998-ci ilds Birlagmig Millstlar Tagkilatinin
“Biittin amak migrantlarinin ve onlarin aila tizvlerinin hitiquglarinim gorunmasi™, 2008-ci ilda BMT-
nin “Olilliyi olan goxslarin hilquqlarina dair™ konvensiyalar vo miixtalif illorade BOT-in amak vo
mogfulluga dair insan htiquglarini ohato eden 8 temoledici vo 4 prioritet konvensiyalar buna misal-
dir. Azarbaycan dovlsti imumilikds 57 konvensiya ratifikasiya etmigdir. Sosial-igtisadi hiiquglarin
miidafiosi sahssindo beynoalxalg tocriibaya asasen, Azorbaycanda da Avropa standartlama uygun ho-
vata kegirir [3].

Azorbaycan Respublikas1 2001-c¢i ilden Avropa Surasinin Gzvidiir. 6 yanvar 2004-cii il tarixhi
ganuna asasan Avropa Surasi ¢argivasinds gabul edilmis “Yenidan baxilnug Avropa Sosial Xartiva-
s1”” dovlatimiz terofinden ratifikasiya edilmisdir [6].

Avropa Surasmm MISCEOQ layihasi (Avropa Surasmin Sosial Miidafia iizra Birga Informasi-
va Sistemi) ¢argivasinds Azarbaycan hokumati sosial miidafis sahasinda goralan iglar hagginda mo-
lumatlar hazirlayir va miintazam olaraq Avropa Surasina taqdim edir.

Avropa Surasinin “Olilliyi olan insanlarin hiiquglarmin™ qorunmasi 2006-2013-ci iller arzinda
slilliyi olan gaxslarin hayat saviyyasinin vaxsilagdirilmasi fizrs Avropa Surasimin Tadbirlar Planinin
vering yetirilmosi istigamatindo bu tagkilatla amekdaglig1 hoyata kegirilir [4].

Diinyanin an niifuzlu maliyys qurumlarindan biri olan Dinya Banki ila Azarbaycan 1999-cu
ilden amokdagliq edir. 2005-2010-cu illards amakdagliq naticesinds “Pensiva vo Sosial Tominat™ la-
yihasi hayata kegirilmigdir. Layihenin asas magsadi Azarbaycanda Sosial islahatlarin icrasia dos-
tok vermokdon ibaratdir.

Azarbaycan diinya iqtisadi sistemina inteqrasiya yolu ila iralilayir. Azerbaycanin mikammal
iqtisadi inkigafi regionlarn sosial-iqtisadi yitksoligini tomin edir. Iqtisadiyyatda miigahido olunan
sabit artim 6lkenin sosialyoniimlii inkisafini temin etmisg, hayat saviyyasimin ytiksalmasi va maggul-
lugun artirilmasi Gglin alverigli sorait varatmisdir. Respublika shalisinin aztominath tobogalorinin
sosial midafissinin giiclandirilmasinds xeyli islar gorilmiisdar. Bazar igtisadiyyati saraitinda sahib-
karligin inkisaf etdirilmasi, alverigli isgiizar mithitin yaradilmasi amoak bazart vo maggulluq sahosin-
ds inlilayis slds etmaya imkan varatmigdir [9, 5.217].

Ohalinin maggullugunun tamin edilmasi magsadila 2005-ci il 26 oktyabrda “Azsrbaycan Res-
publikasmin maggulluq strategiyast™ (2006-20135-¢1 illar) haqqinda gqanun gobul edilmigdir. Dovlat
amok bazarinda moveud vaziyyasti nozers almagla igsiz votondaglarin sosial miidafissinin tamin
edilmasinda milayyan islar gérmiigdiir. ©mak va ©Shalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi tarafindan
miintezem olaraq “Omeok yarmarkalari” togkil edilmigdir.

Olksmizda tshsil sahasinds bir sira islahatlar kegirilmigdir. 1999-cu ilds “Azarbaycan Res-
publikasmin tohsil sahasinde islahat Progranu™ tesdiq edilmigdir. Programa uygun olaraq bir sira
tohsil muiassisaleri 6z faaliyyatlerimi 6ziintiidaraetma prinsipi asasinda qurmus, tehsilin keyfiyyatini
vaxgilagdirmaq magsadi ila vanagi, geyri-dovlat tohsil miiessisalorinin gabokasi da inkigaf etmigdir.

Dévlatin tahsile diqqati naticasinds tohsil sektorunun ayri-ayri sahalori tizre 16 doviat (2011-
ci il molumatina agason) programi tesdigq olunmus vo hoyata kecirilmisdir.

2009-cu 1l 5 sentyabrda 6lkade “Tahsil haqqinda ganun™ va 2009-cu il 22 mayda “2009-
2013-cii illards Azorbaycan Respublikasinmn ali tohsil sisteminds islahatlar Gizra Dovlot Programi™
tasdig edilmigdir, “Yenilagan Azarbaycan — veni maktab™ layihasi ¢ar¢ivasinda ayn-ayn regionlarda
100-2 vaxin yeni moktab binasi tikilmig va asash tomir islori aparilmigdir. Bu giin Azarbaycanh
genocler dovlst xatti ila xarici Olkslarin aparict universitetlerinda élkemiz igiin zoruri ixtisaslara
viyalenirlar [13, s.244].

Dévlat programinin magsadi - dlkanin ali tahsil sisteminin Avropa tshsil makanina inteqrasi-
va proseslarinin stratlondirilmoasi, ali tohsilin Boloniva prinsiplarins uygun qurulmasi, viksak ha-
zirhqlh kadrlara talabatin 6danilmasi, shalive miiasir standartlar saviyyasinds ali tahsil almaq imkam
varadan ali tohsil sisteminin formalagmasidir.
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Dévlat sivasatinin asas istiqamstlarindan biri da, madanivyat ocaglarmin maddi-texniki baza-
sinin méhkamlandirilmasi, tarixi-madani irsin qorunub saxlanilmasidir.

6 oktyabr 2008-ci ilda “Azarbaycan Respublikasinda kitabxana-informasiva sahasinin 2008-
2013-cii illerde inkigafi Gizro Dévlst Progranmi™ gebul edilmigdir.

Bu giin Azarbaycanda 3993 kiitlavi kitabxana, 2750 klub miiassisasi, 226 muzey, 28 pesakar
teatr, 4 filarmoniya, 6 musiqi kollektivi, 2 konsert zali1 vo 365 madeniyyeat va istirahat parki shaliva
xidmot gostorir [10, s.58].

Madoenivyat va incesonst xadimlerinin sosial miidafiesi maqsadile yaradici gexsler taltiflara,
foxri adlara, xiisusi tagatdlars layiq goriilmiigdiir.

Olkoado sosial yoniimlii sivasotin hoyata kegirilmosi sohiyvenin inkisaf etdirilmoesine vo shali-
nin saglamhigmin gorunmasi problemlarinin hall edilmasima mkan yaradir.

1997-¢ci ildo “Ohalinin saglamhigimmin gorunmasi” hagqqinda Azerbaycan Respublikasinin Qa-
nunu gsbul olunmugdur, Qanunda shalinin bir sira tabagslarina taqatidg¢tlars, maddi imkansizlara
pulsuz tibbi yardim, votondaglarin saglamligina vurulan ziyamn 6danilmasi. hiiquga zidd herakatlor
naticasinds zarar ¢akmis vatandaglara tibbi yardim géstarilmasi lizra xarclarin 6danilmasi va s. mii-
hiim masalalar 6z oksini tapmigdir. 1 fevral 2000-ci ildon Sshivys Nazirlivinin dévlst biidcasindan
maliyyalagan tibb milasissalari shaliya pulsuz xidmat gostarirlar.

Ohalinin sosial miidafiasi daim dévletin digqet merkezindadir. 2001-ci il iyulun 17-ds “Azer-
baycan Respublikasinda Pensiya Islahati Konspsiyas1” tasdiq edilmigdir. 2001-ci ilden baglayaraq
“Votondaglarin pensiva tominati™ haqqinda vo “Sosial sigorta haqqinda™ Azerbavecan Respublikasi-
nin qanunlarina alavalar va dayigikliklar edilmigdir. Pensiyalarin név va tarkibinda dayisikliklar
edilmig, sosial pensiyalar sosial miiavinatlorle avez olunmugdur.

Aztaminath shalinin sosial miidafiasini giiclandirmak magsadile 2007-¢i ildan baglayaraq har
il amak pensivalarinin baza hissasi vo sosial miiaviatlorin meblagi artirilmigdir. Pensivanin siorta
hissasi 1se inflyasiya seviyyasina uygun indekslasdirilir. Milavinatlar usagin dogulmasma gors, ra-
diasiya gpzasi naticasinds olil olmug goxslarin miialicesine, penitensiar xidmoatdon azad olanlara, ho-
yatimi itirmig insanlarin dafin Ggtin verilir [11, s.128].

Azarbaycan Respublikasinm “Unvanli sosial yardim haqqinda™ ganununa uygun olaraq 2006-
c1 1l iyul ayimin 1-dsn baglayaraq aztaminath ailslars dovlst tarafindan Gnvanli sosial yardim verilir.

Insanlarm saglam tobii mithitdo yasamas: va tobii sarvatlordon xalqun istifadasi mosalolori 61-
kada aparilan sosial igtisadi islahatlarin tarkib hissalarindan biridir. Azarbaycan Respublikas: ekolo-
giyaya dair 30 qanun gobul etmis, tabistdan istifada ila bagli beynalxalq konvensiva va razilagmala-
ra qosulmugdur [13, s.31].

Azarbaycanda an béyiik layihalardan biri Oguz-Qabala-Bak1 su kemoridir. Bu kamorin faaliy-
yali naticasinds Baki gaharinin shalisi Umumdiinya Sshiyys Tagkilatinin standartlarina cavab veran
tomiz va kevfiyyatli su ile tamin olunmusgdur.

Sosial iqtisadi siyasat demoqrafik proseslara da miisbat tasirini gdstarmisdir. Bu §ziinti daha
¢ox tobii artimda gostorir. Statistik hesablamalara géro hor bir qadina orta hesabla 2-3 ugaq diigiir vo
Olkado shali tekrar istehsal olunur.

Onu da geyd etmak lazimdir ki, yuxarida geyd etdivim nailiyveatlorls yanasi, sosial-igtisadi sa-
hada bir sira négsanlar da moéveuddur.

Respublika arazisinin 80%-i1 normal hoyat faaliyati vo kond tesorriifat: istehsali tigtin yararh-
dir. Respublika hokumati terafinden regionlarin sosial-igtisadi inkisafi, yoxsullug saviyyasinin asagi
salmmasi, minimal amakhaqqinin qaldirilmast Gzrs muxtalif programlar shalinin inkisatfinda mii-
hiim rol oynayir, Buna baxmayaraq, demoqrafik sivasatin igtisadi tadbirlarinin ¢atismazlhig: va ya
mohdudlugu (genc ailalarin qurulmasi va ugaglarin anadan olmasi zamani verilon milavinatlorin vo
miixteif imtivazlarin asagi seviyyasi, usaqlarin saylarindan asili olaraq, onlarin gevri-qanastbaxs di-
ferensiasiyasi, ganc ailolords ciddi yagavig problemlsrinin olmasit va s.) dévlatin respublikadaki de-
mografiya problemlarina diqqatinin artiritlmas1 zaruriliyini tasdiglayir [ 14, s.79].

Vahid maqsada ¢atmaq tgtin dovlatin, shalinin, elmi ictimaiyyatin, sahibkarlarin, investorla-
rin saylarini birlagdirmak, ahalinin hayat saviyyasimi yiiksaltmak lazimdir.

Ac¢ar sozlar: reabilitasiva, ortopedik, inteqrasiva. alternativ proflaktika, penitensiar
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Maiin AdnyiaeBa
CONHAJIBHAA HOJIUTHKA U COIMUAIBHAA 3AIIIATA
Pezrome

B crarse paccMaTpHBaeTes IPOBOIHMAs B HacTosImee Bpems B AzepOaiipkanckoit Pecniybin-
K CONMAaILHAsI MOJUTHKA H € pesyJIbTaThl, OTPAKAIONIHE VIyUmeHHe OaarococTosHUsI HAPOA.
APTOp BBIpaKaeT OTHOMICHHS K MPHHATHIM B TIOCTETHES BPeMS B 3TOH 00NMACTH 2aKOHOM B HOpMa-
THBHOM [lIoKyMeHTaM. OTiaHuaeTest He0OX0IMMOCTE YU&Ta MEAULYHAPOIHBIX CTAHIAPTOR B IIPOlec-
Ce NPUHSTHS DTHX 3aKOHOB,

KmoueBble cI0Ba: CONUATRHAA OOCCIICUCHHE, COIHATBHAS 3al[UTa, 3aKOH, HOPMATHBHBIS
AKTBL, MEIKIYHAPOAHbIE CTAHAAPTHL
Maya Abdullayeva
THE SOCIAL POLICY AND SOCIAL PROTECTION
Summary

The article deals with social politics carried out in Azerbaijan Republic and its results of
improving the well-being of the people. It also regards for the regulations and recently adopted
laws. During these adopted laws it is noted importance of international standards.

Keywords: social security, social protection, law, regulations, international standards
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ilham Soltanov
AMEA Falsofa vo Hiiquq Institutu

LIBERALIZM IDEOLOGIYA VO SiYASI DOKTRINA KiMi

Moagalads liberalizmin ideya-siyasi carayan kimi tagakkiilii, inkisafi va mahiyyati barads dani-
silir. Bildirilir ki, liberalizmda insan hilquglar: va demokratik dayeriarls yanasi, maarifeilive da
digqat yetirir. Liberalizmin dévistin idars olunmsindaki pozitiv aspektlori tohlil ediliv. Eyni zaman-
da neoliberalizm va onun digar ideologiyvalarla miiqayisali tahlili apartlir.

Siyasi ideologiya kimi liberalizm maarifgiliyin mohsuludur. Liberalizm ilk olaraq maarif¢iliys
reaksiya kimi meydana ¢ixsa da, sonradan onun mantigi davamma gevrilmisdir. Iki asrdan gox
miiddat arzinda bu carayan shamivystli deyisikliys ugramigdir. Lakin 6zliviinds liberalizm siyasi
proqgramini gox daroceda venilegdirse do, aslindo 6z asas ideya esaslarini qoruyub saxlamigdir.

Bu giin liberalizm bir-birinin ardinca ugurlar sldas edir. Lakin XIX asrin sonu-XX asrin avval-
larinda liberalizm “6liim ayaginda™ olmugdur. Ciinki bu zaman sosializm va kommunizm ideallar
liberalizmin niifuzuna ciddi zarbs vurmugdu. Biitiin bu ugursuzluqlara baxmayarag, liberalizm nsin-
ki yasadi, habela 6z tesirim geniglandira bildi. “Azadliq haqqinda. Diinya liberal fikrinin antologi-
vast (XX asrin I yaris1)” adli kitabda liberalizm nezoriyyssinin yenilogmosi, milasir dovriin toloble-
rina cavab vermasi, sosializm va kommunizm tohlikesine gargit miibarizesi tarixi veo s. 6z oksini tap-
migdir. Antologivada Emil Fagenin “Liberalizm” (1902), Leonard Qobxausun “Liberalizm™ (1911),
Qvido de Rujeronun “Avropa liberalizminin tarixi” (1927), J.M.Keynsin, B.Krogenin, D.Dyuinin,
F.Hayekin asarlari 6ziinamaxsus ver tutur. Fransiz tadqgiqatgis1 E.Faqe adi ¢akilen asarinda bildirir
ki, insan “anadan qul dogulur” vs sonra 6z tabii hiiquglar1 ugrunda miibarizays atilir. Ingilis tadqi-
qatgis1 L.Qobxaus liberalizm idevalarina va bu carovanin tarixine digqst ayirdigdan sonra onun ma-
hiyvstinin atrafli izahini verir. Antologivada liberal nazarivvava dair an dayarli asarlardon biri isa
Q.Rujeronun kitabidir |3, s.34].

“Amerikan Ensiklopediyasi”nda (1976) gostarilir ki, “Liberalizm miiasir diinyanin an dnamli
siyasi doktrinasidir. Demokrativa vo millatgilik — har ikisi liberal diigtinconin mahsuludur. Sosia-
lizm vo kommunizm, genig meanada, liberalizma gars: olsa da, liberal diistincalordon yaranmis dok-
trinalardir. XIX osr liberal millstgilik dévriidtr. Lakin milletgilik XX ssrde liberal xotdon uzaglasga-
raq, fagizmi dogurmusdur. Liberalizm tarixinds despotizms qarst 6z hayatlarini foda etmis insanla-
rin afsanavi milbarizasi asas yer tutur. Avropa tarixinde liberalizm garanliq dinyaya qargt modern
dévriin mibarizasini aks etdirir™ |13, s.136].

Liberalizma falsafi-ideoloji va siyasi aspektlardan baxmaq lazimdir: tarixi falsafi talim kimi,
ideologiya kimi, veni sosial qlivvalari silahlandirmaq tigiin esaslandirilmig program kimi, habelo li-
beral partiyalar: va qruplart 6ziinds birlagdiron kiitlovi tagkilati harakat kimi. Ogor klassik liberaliz-
min tarixina dair asarlarin mazmununu imumilagdirsak, bela naticaya galmak olar ki, liberalizm b-
tov sosial harakat kimi ¢ixig edir va agagidaki xarakterik tistinloklari vardir: igtisadiyyatda — sanaye
kapitalizmi vo iqtisadi azadliq; sosial miinasibatlords — orta sinfin maraglarinin istiin tutulmasi; si-
vasotdo — parlamentli demokrativa; axlaq sahesinds — fordivvetgilik: milli mesalade — millstgilik
(milli dovlateilivin prioritet tutulmasi monasinda). Mohz bu baximdan liberalizmin torifi nazori-10-
Sot cohotdon deyil, hor seydan avval, tarixi aspektdan verilir. Ciinki sdhbat erkon burjua ingilablar
dovriindan baglayaraq miulasir dovradok davam edon spesifik tarixi horskatdan gedir. Bu manada,
mulasir liberalizm sosial manevrlar vasitasils ictimai sabitliyin qorunub saxlanmasina, bazar tasarri-
fatinm dovlat tarafinden tanzimlanmasina yonaldilmis islahatgi ideyva-siyasi carayan kimi saciyyala-
nir [12, 5.45].

Comiyyatin idars edilmasinin liberal iisulu har bir fardin sivasi va iqtisadi hiiquglarinin tanin-
masi Uzarinda qurulan sosial miinasibatlarin milayyan prinsiplarinag asaslanir. Bu hiiquqlar agagida-
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kilardir: 6ztns hékumat se¢mok vo onu doyismoak: sivasi partivalara Gzv olmaq; 6z rayini, zévq vo
baxiglarim yazili vo gifahi gokilds bildirmok hiiququ; isls tamin olunmagq vs ondan ¢ixmaq hiiququ;
azad ticarat hiququ; azad sahibkarligla maggul olmag. yani pul gazanmagq ve onu xarclamak hiiququ
va s. Lakin biitiin bu hiiquqglar miiayyan hadd daxilinda, qanunlarin faaliyyati ila mahdudlagdirilan
gorgivo daxilinds olmali, normal sivilizasivali insanlarm tobii telobatlarinm tokmillogmosi kimi baga
diigtilmolidir.

Muasir liberallar azadligin izahimt maarifcilik irsi asasinda verirlor. Ogor antik azadlhiq dovlst
hakimiyyatinda istirak etmak kimi baga diigiiliirss, miiasir azadliq (erkan burjua) dovlat hakimiyys-
tindan azad olmaq kimi anlagilir. Azadhq insanin fardi muxtariyysti, segmak hiiququ demskdir, da-
ha yaxs1 hayat saviyyasini tamin edan, yetkin, effektli camiyyat tgiin inkisaf yolunun segilmasi de-
mokdir.

Umumiyyatla, liberalizm hamiss istonilon inhisarin - ham monavi, hom iqgtisadi vo ham do si-
vasi inhisarin sleyvhine olmugdur. Butiin dovrlords liberalizm ictimai fikrin on yaxgisim 6zinos go-
tiirmaigdiir. Liberalizmin dmumfalsafi asas1 fransiz maarifgilari terafindan islanib-hazirlanmis rasio-
nalist va tabii-hiiquqi prinsiplardir. Bu prinsipler asagidakilardir: 1. Hakimiyyat allahdan galmir, o,
insanlar arasinda baglannus miigaviloys ssaslanir, 2. Ictimai sistem biitiin insanlarm rifahina xidmst
etmoli vo aqlouygun olmalidir, 3. Azadlig insanin anadangalme hiiququ olmalidir [1, s.84].

Tarixon kohnolmig, vaxti kegmis qaydalar aradan galdirildifi zaman xalq mitaraqqi ideologi-
yani darhal gabul edir. Ik avvallor bu ciir ideologiyanin gabul edilmasi sadaca olaraq kéhno baxig-
larin inkar1 kimi ifads olunur. Hayata kegirilan ilk tadbirlar sirasinda humanist ideallarm reallagdi-
rilmasi da talab olunur. Lakin miiasir xarici gergeklik gostarir ki, tez qabul edilib, manimsanilan h-
beral giiarlarin heg do hamisi hoayata kegirilmomigdir. Onda tabii olaraq bela bir sual ortaya ¢ixar ki,
gbrasan nazarivya ila praktikanin uvgun galmamosinin sababi nadir? Bu ¢otinliklar, svvalan, hakim
dairalarin sinfi manafelarinin miidafiasinda liberal dayarlarin mohdudlugu ilo izah edilir. Ikincisi. li-
beralizmin ideya asaslarimin takamilii prosesinde deformasivaya maruz qalmasi ile baghdir, Ugiin-
casii, tagkilati formalarin ideoloji mezmuna heg de hamige uygun galmamasi ila; dordiinciisi, libe-
ralizmds digor dunyagoriislerin sistemleri ilo kompromise meyillilikle izah olunur. Begincisi, bu
ham do liberalizm falssfosindoki ziddivvotle baglidir [2, s.118]. Bels ki, bu falsafs fordiliva ikimo-
nali — goxsiyyatin dzindifadasi v insanm iqtisadi mustaqilliyi kimi baxir.

Liberalizm siyasi ideologiyadir, yoxsa dovlstin tarixi ananasi va ya falsafi nazariyyssidir? Li-
berallar 6zlarinin saxsiyyatin azadhgina, fardiyvateiliyas, xtisusi miilkiyyata sadigliyi ila sosial va ig-
tisadi barabarliya cahd gostarmasi arasindaki ziddiyyati aradan galdirmaga nail ola bilarlarmi?

Klassik liberalizm ideyast XVIII asrin ikinci varisinda va XIX asrin avvallorinda sivasi-falso-
fi fikrin boyiik nimayandasi V.Humboldtun “Dévlatin yaranmasi haqqinda fikir” sserinds 6z oksini
tapmisdir. Onanavi liberalizm ideologivasimin markazinds gaxsiyyat va onun hiiquqlar: durur. Lakin
XX asrin 30-40-c1 illarindan etibaran liberalizmds ciddi dsyigikliklar miigahids edilmigdir. Liberal
dayerlarin qorunmasi va temin edilmasinde dovlatin va ictimaiyyatin roluna digget artan stiraetle ge-
niglonarak neoliberalizmds total mena alir. Miiayyon menada liberalizm ils konservatizmin gulga-
lagmasi bag verir ki, buna da “konservativ liberalizm™ deyirler. Bu daxili coravanin tamel miiddsala-
r1 osas liberal dayarlarin reallasmasinda dovlatin total roluna istinad ve dovlatin faaliyystinds sosial
yoniimla ideyalara tstiinliik vermokdir [4, s.162].

Liberalizmin tarixina digqgst yetirdikda gérmak olur ki, taxminan 1900-cii ilda “liberal” termi-
ninin mahiyystinda dayigiklik olmugdur. O zaman boytik dévlsti miidafia etmak, azad bazari mah-
dudlagdirmaq ve onun tizerinde nazarst qoymaq terafdarlar1 dzlerini liberallar adlandirirdilar. Bu so-
babdan bu giin gaxsi azadliglar, azad bazar va mohdud hakimiyyat falsafasi, voni Lokkun, Smitin va
Ceffersonun falsafasi klassik liberalizm adlanir. Miiasir liberalizm davigan garginlivin tasiri altinda
klassik liberal irsin uzunmiiddstli tskamiliiniin naticasidir 3, s.143].

Liberalizm heg do inkisafinin biitlin marhalalerinds yekeins ideologiva tesiri bagislamanugdir,
onda daim miixtalif ideya-sivasi corayanlar bir-birila miibarize aparmis vo indi do aparmagqdadir.
Miiasir dovrds liberalizmdas bu garsidurmanin ifadssi onda iki istigamatin olmasi ila miioyyen olu-
nur. Bu istigamatlarden birinin kokii klassik dovra gedib ¢ixir. Bels ki, ilk dovrds liberalizm asas
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giictnii fardin iqtisadi azadligmim alds edilmoasina yénoltmigdi va bu bazar miinasibatlori ¢argivasin-
do dovlatdon asili olmayan azad sahibkarli§in varanmasi ilo nsticolonmigdi. Liberalizmin ikinei isti-
gamati isa XX asrin birinci onilliyinda Ingilterada, bir qadar sonra iss Rusivada tezahiir etmisdir.
Bu. avval Ingiltarada Lloyd Corcun, sonra iss Rusiyada Stolipinin sinfi ziddiyystlari aradan qaldir-
maga vonoldilmis vs ddvlat siyasati kimi heyata kegirdikleri islahatlarda ifads olunmugdur.

Olbatta, liberalizmin tarixi perspektivlorinin milayyen edilmesinda senayve cohatdoen inkigaf et-
mig dlkslarin tacriibasi miitlaq nazora alinmalidir. Mahz bu dovlatlarda hazirda moveud olan ideolo-
giyalar i¢arisinds liberalizm takea tagkilati siyasi giivva kimi deyil (liberalizmin garsiya qoydugu
magsadlarin goxusu artiq reallagmigdir: vatandag camiyyatinin asaslan yaradilmig, parlamentarizm
tatbiq edilmig, hakimiyyatin ham dovlat, ham da federal saviyyada bolgiisiintin liberal prinsipi haya-
ta kegirilmisdir), habels ¢tos kimi (medanivyatin timumiloesdirilmis saciyyesi kimi). nifuzlu sosial
falsafo kimi yer tutur. Ingilis politoloqu E. Arblaster bels hesab edir ki, “bu giin Qorbdo ananavi mii-
hafizokar vo yaxud ingilabi-sosialist diinyagoragii deyil, liberal diinyagorigii hokmranliq edir™ [5.
5.147].

Liberal-demokratiya ideyalarimin mashurlagdirilmasim va onun Qarb diinyasinda genis vayil-
masini gortlondiron hadisolorin saf-giiriik edilmasine chtiyac oldugunu nezors alaraq, hemin feno-
menin sabablerini tohlil edak:

Birincisi, Qorbin siyasi partiyalarinin aksariyysti 6z programlarma liberal ideologiyada ilk
dafa iglanib hazirlannmg miiddaalar daxil edirlar. Bu muddsalar agagidakilardir: iqtisadi sahads ba-
zar mimasibatlarinin asasi kimi azad raqabat, sosial-siyasi sahada — hilquqi dovlat, dziintiidaractma,
gaxsivyatin azadlif1, s6z, matbuat azadligi, sivasi segki hiiququ, azliqda qalan xalglarm dilina, etiqa-
dina vo adat-snanalaring hormot etmok voa s.

Tkincisi, liberalizmin yasamaq qabiliyvatinin artmast onun iqtisadi siyasstinin dinamikasmda
aks olunur. Bu, igtisadi dirgalig dovriinds azad sahibkarlif veni keynscilik (keynseilik — kapitalist
igtisadiyyatmin dovlat-inhisar¢1 tanzimlanmasi hagqinda nazariyyadir, ssasim ingilis igtisadgis: Jon
Keyns (1883-1946) qoymusdur) ils avaz etmaya, bohran dovrinde isa monetarizm (monetarizm —
erkon merkantilizmdir, veni tijarat yvolu ila pul sarvatinin yigmu dévlet hakimiyystinin kémoyi ilo
miimkiin hesab edilir), “tetgerizm™, “revganizm™ kimi modernlogdirilmig formalarda “garigmamaq”
prinsipina gayidilmasma imkan verir. Liberalizm agor humanitar ritorikada “sol” manasint verirss,
dar iqtisadi manada “sag™ ideologiya hesab olunur [11, s.215].

Ugiinciisi, inkisaf etmig kapitalist 6lkslarinds (ABS, Almaniva, Boyiik Britaniva va b.) haki-
miyyata veni miithafizekar qiivvalerin galmasi klassik liberalizm muiddsalarinin sksariyystinin yeni
mithafizokar ideyalarda 6z oksini tapmig gorhi ile muigaviat olunur.

Dérdiinciisii, zohmoatkeglorin veni mithafizakar metodlara qarst ¢ixmasi realist digiinen hakim
dairalarin tez dayiga bilan ideya-siyasi alternativlarin islanib hazirlanmasi zarurilivini dark etms-
sina gatirib ¢ixarir. Ideologlarm aksor hissasi bunun asasim liberal layihalorda, miiddaalarda goriir.

Begincisi, liberalizmin ideya-nazeri miiddealarinin aktuallagmasi onun XX asrin 70-80-ci
illordaki siyasi bdhrani ilo baghdir. Mohz bu bohran gostordi ki, liberallar praktikada 6z humanist
konsepsiyasi va gliarlarini tam hayata kegire bilmadilor. Bu da homin ideologiyvaya veniden baxil-
masint zaruri etmigdir. Yenidon barpa edilmis liberalizm indi ideya cohatdon sosializma oks-quvve
kimi oziinii gostorir. Z.Bjezinski 1970-ci ilda Nyu-Yorkda ¢apdan ¢ixmus “Iki asr arasinda. Texno-
tron erada amerikan gaydalar1” kitabinda gostarir ki, iki ictimai sistem arasindaki miibarizanin na-
ticasi 1ki asas diinvagorugiintin — liberalizm va kommunizmin taleyindan gox asilidir

Altncisi, liberalizm ideyalarmin sosial-demokrat ideologivasina daxil olmasi, “leyborist libe-
ralizminin™ amola galmasi talab edir ki, sosial-demokratlar va liberallar qarsiligli amakdagligin inki-
gaf’ etdirilmasi zaruratini dark etsinlar.

Yeddicisi, liberalizmin bir cox miiddsalan (d6vlst va bazarin sintezi, fardlsrin bazar imkanla-
r1, hiqugi dovlst idevasi) artiq sosializm sisteminden gopub-ayrilmug Macaristan, Polga, Cexiya,
Slovakiya, Bolgaristan vo kegmis Sovet Ittifaqinm miistoqillik alds etmis respublikalarinda [11, s.
218]. o cimladan Azarbaycanda tatbiq edilorsk istifads olunur.
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Boagariyyatin taraqqisi va liberal dovarlar bir-birindan ayrilmazdir. Tarix siibut etmisdir ki, iq-
tisadi ¢igoklonmo, sosial adalat vo goxsiyyatin azadligi liberal moazmun aldigda daha hoyati olur. Da-
xilda sabitliys nail olmaga cehd gostaran liberallar xarici siyasatda liberal-demokratiya dayarlari
uzarinda qurulan dimya nizaminmn yaradilmasma terafdar ¢ixir. Liberallarn baxiglarima gora bu cir
diinya nizami siilhe tominat olur. Onlarin genastines, iki liberal comiyyat bir-birilo heg vaxt vurus-
maq maqsadini giidmiir.

Liberallarin fikrinco, miiasir goraitdo bagqa dlkelords (o ctiimladon, totalitar diktatdan azad ol-
mug) demokratiyanmn yaranmasi daha cox daracada demokratik idaraetms fomalarmin qargiligh te-
siri yolu ila havata kegirilmalidir. Bu menada, bir dlkadaki demokrativanin bagqga 6lkaya “diffuziya”
etmasi garaitin “diffuziva”™ etmasina gevrilir. Bu isa suverenlik, insan htiquglarmin qorunmasi, plii-
ralizm, comiyystin butiin tizvlerinin menafelorinin harmoniyasi, hékumeat segkilorinin dovrilivi,
miistomloka sisteminin dagilmasinin midafia edilmosi, torksilah vo b. kimi hiiquqi normalar v» si-
vasi ideyalara uygun demokratiklogmadir |7, 8.97].

Demokrativa ve insan hiiquglarmin diinyada genis vavilmasinda an boyiik xidmat ABS-a
maxsusdur. II Dinya muharibasindan sonra siyassta demokratiya dalgasinda gelan “liberallar”
(“idealistler”) hokumetdan tekidlo telab ctdiler ki, Slkedo vo xaricdo insan hiiquglan mesalasi ilo
bagli 6z dhdaliklorini verine yetirsin. “Realistlor” iso bu zaman liberallara qargi gixaraq gosterirdiler
ki, insan hiiquglar: hor hanst bir dovlstin daxili isi, onun inkisafi ila bagl massladir. 70-ci illordoan
baglayaraq xarici sivasstda ABS Kongresi insan hiiquglart masslasing xiisusi diggat vetirmaya bag-
ladi. Liberallarm tasirila Niimayandalar palatasinda bir nega garar gabul edildi va insan hiiquqlan
“ABS xarici sivasatinin prinsipial magsadi” kimi gotiirtildii. Kongres azadligi bogan dlkalara harbi
kémoyi, maliyya va arzaq vardimini qadagan etdi. Bundan slava, ABS-1n Beynslxaq Valyuta Fondu
vs Beynolxalq Bankdaki niimayandalarina insan huqugqlarinin pozulmasinda giinahkar olan héku-
matlara kredit verilmasina qarst ¢ixmaq tovsiya olunurdu. Kongres 8z garart ila Ddvlat Departa-
mentinds insan hiiquglan Gzrs biiro yaratdi va tapsirdr ki, dinyanin ayri-ayn 6lkslsrindaki hiiquq
pozuntularina dair illik hesabat hazirlasin. Kongres hiiquq pozuntular dedikda “fiziki iggancalar,
kobud, geyri-insani vo tohqiramiz raftar, yaxud csza; ittthamnams olmadan uzun miiddot hebsdo
saxlama, gevri-ganuni tutub saxlama naticesinde insanin voxa gixmasi, yaxud insanin vagamag hi-
ququnun va gaxsi tohlikesiziyinin cinaystkarcasina pozulmasi ila bagh digoar hallar™ nazarde tutur
[9, s.32].

Ovvalda gevd edildiyi kimi, feodal rejimlar aleyhine miibarizada yaranmig liberalizm, yam
dovlatin, igtisadivyatin va sivasi miinasibatlarin formalagmas1 nazariyyasi indi biittin diinyan biirti-
milg sivasi harakata ¢evrilmigdir. Liberal movge hor bir insanin hayati imkanlarinin geniglonmasina
istiqamotlanmig sivasi faaliyyst mévqeyidir. Liberal sivasoat saxsiyyoato 6z inkigafi tigiin zaruri meyv-
dan acmaq qabiliyyatina malikdir. Bu ciir siyasat fardin hartarafli inkigafin1 mahdudlasdiran biro-
kratik va totalitar méveudlugu gativystls inkar edir. Bu manada, miiasir garaitds liberal olmaq haki-
miyyata vo dévlatin masul postlarma antikonstitusiya cahdlari ile galmayin aleyhine olmaq demak-
dir. Buna géro do liberallar hakimiyyats valniz parlament volu ile galmoyvi gabul edir.

Liberallarin fikrinco, liberalizmin inkigaf tarixinin tahlili gésterir ki, bogerivyati golocak bala-
lardan qurtara bilacok yegans ideya-siyasi coroyan varsa, o da liberalizm corayanidir. Bozi siyasatei-
lor iso liberalizmi macazi menada, yani ictimai hoyatda monfi tezahiirlora garg1 faal mibarizs apara
bilmamak, prinsipsiz, saziggilik manasinda basa dugiir |8, s.172].

Bagariyyatin taraqqisi ve liberal dayarlar bir-birinden ayrilmazdir. Tarix stibut etmisdir ki,
iqtisadi ¢igoklonme, sosial adalet va goxsiyyatin azadligt liberal mezmun aldiqda daha hayati olur.
Daxilda sabitliys nail olmaga cohd géstaran liberallar xarici sivasatda liberal-demokrativa davarlari
tizarinda qurulan diinya nizanmimin yaradilmasma tarafdar ¢ixir. Liberallarin baxiglarina gora bu cir
diinya nizamu stilha taminat olur. Onlarn gsnastines, iki liberal camiyyat bir-birils heg vaxt vurug-
maq maqsadini glidmiir,

Liberalizm millaoteilikle six baghdr. Umumiyystls, millotsilik ideologivasmm Avropadan
diinyaya yayildig1 giitman edilir. Bozilari Avropada millstci baxiglarin 1648-ci il Vesfaliya silhiin-
don, hotta ondan da avvsl baslandifini sdylayirlor. Vesfaliya siilhit Avropada 30 illik miiharibaya
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son qoyan vo “Miigaddos Roma imperiyasi”nin (962-1803) Isve¢ vo Fransa ilo bagladig siilh miiqa-
vilasi idi. Vestfaliya stilhiintin qaran orazi doyigiklikloring, dini miinasiboatlaro vo imperiyvanin siyasi
qurulusuna aid idi. Bu miigavila naticasinds Habsburglar imperivasi xeyli arazi itirarak zaiflamis,
Habsburglarin vahid katolik imperiya yaratmaq cahdlari iflasa ugramis, Isvegra va Hollandiya res-
publikalari miistaqilliys nail olmusdular [6, s.107].

Milli dévlatlorin formalagmasi, milli birlivin méhkemlonmasi prosesi tarix sahnesine sivasi
hayatda mithiim rol oynayan millat¢i ideologiyalarin ¢ixmasi ila miisayist olunmugdur. Millatcilikls
liberalizm arasinda alaganin oldugunu séylayanlar isa millst¢ilik carayanmin baglangicini 1789-cu
il Boviik Fransa inqilabi ila baglayirlar. Olbatta, liberal millatcilik monarxiyaya va imperializma bir
reaksiya olaraq yaranmig, miirtace, mithafizakar carayan kimi yox, miidafis maqsadli carayan kimi
ortaya ¢txmigdir. S6zsuiz ki, liberalizm ve millotgilik arasindaki olago sivasi adobiyvatda ayrica bir
miizakira mévzusudur. Bazi tadqgiqateilar Avropada millstgi carayanlarin bir liberal doktrina gaklin-
do ortaya ¢ixdigi vo sonradan yayildigi fikrini iroli stiriir.

Qeyd etmak lazimdir ki, liberal ideologiyanm mahsulu olan Fransiz ingilabmn (1789-1794)
liberal prinsiplarla baglilig1 qisa dovrs aiddir. Bu dovrds “Insan va vetendas hiiquglart Bayannams-
si” (1789) qobul edilmisdir. ABS-n “Istiglaliyyst Bavannamosi” (1776) niimunoesindo hazirlanmig
bu “Bavanname™ millilik prinsipinin tistin oldugunu elan etmigdi. “Bavannama™ye gore, ali haki-
miyyatin manbayi xalq vo millat hesab olunurdu. Bu ifads miitlagivyatin lagvi demosk idi, lakin
konstitusiyali monarxiyanin saxlanmasma yol verirdi. Burada millst miiayyan psixologiya va gliura
malik olan insanlarin tarixsn yaranmig sosial-igtisadi va manavi birliyi, dovlati tagkil edsn vatan-
daslarin sosial comiyyati kimi basa diigiiliir. “Bayannama™nin birinei maddasinda deyilirdi ki, “in-
sanlar azad va hiiquqca barabar dogulurlar”. Biitiin vatandaglar saxsan va va niimayandalarinin vasi-
tasilo qanunlarin gabul edilmasinda istirak etmoak hiiququ alds edirdi. Lakin ingilabm sonuncu ilindas
— ganli yakobin diktaturas: dévriinda (1793-1794) liberal prinsiplarden uzaglagma bag verdi. Inqi-
labdan sonraki illarda da liberal prinsiplerden uzaglagsma davam etdi. Xarici olkalarin (Avstriva,
Prussiya, Ingilters) midaxilasini daf etdikden sonra Fransan1 gasbkarliq miiharibslari aparmaga,
gonsu torpaqlarin srazisini gosb etmaye gagiranlarin say1 artdi. Boyiikk Fransa ingilabt Avropada
miitlagiyyatas va feodalizme an giiclii zerbs endirse da, liberal prinsiplorden uzaglagsma B.Napolenun
imperiyasinin yaranmasina, hamin imperiyvanm Avropani iggal etmok xoyalina vo naticads boyiik
maglubiyyatina gstirib ¢ixarmmgdir. Bu sabsbdan, millstgilikla liberalizm arasinda paralellik oldugu-
nu irali stiranlar liberal millatgilikls Yakobin va Bonapartgr “milli manafe — milli birlik™ baxiglarim
bir-birindan kaskin farglandirirlar [10, s.43].

Olbatta, millat¢ilik monarxivaya va imperializma bir reaksiya olaraq yaranmig, miirtace, mii-
hafizakar coerayan kimi yvox, miidafia magsadli carayan kimi ortaya gixmugdir. Dogrudan da, libera-
lizmin azadhq temslinin mentiqi kéklari anti-imperializmo gedib ¢uxar. XVIIT vo XIX asrlor Avro-
pasinda Habsburglar imperiyasi, Rusiya imperiyas1 kimi monarxiyalarla yanagi milli miistaqilliklari
allerinden alinmig va bagqa dovlatlorin iggali altinda olan Polsa, Macaristan, Cexiya, gismon do Ita-
liva kimi genig arazilor var idi. Liberalizmlo millotgilik arasinda slagonin oldugunu bildirenlor Av-
ropanin bu manzorasing uygun olaraq fikirlarini asaslandirmalidir.

B.Napoleonun 18135-ci ildski son maglubiyvaeti ile liberal millstgilivin 1789-cu il idealizminin
tokrar canlandiBim irali stranlor liberal millatgiliye “yurdsevorlik, sadaqat, fadakarliq, aliconablig
duygulan ilo vanagi mistoqillik, insan haqglari., xalglanin 6z muigaddoratii teyin etmek hiiququ,
stilhsevarlik va bagorilik prinsiplarine ssaslanan bir toplum gtiuru™ kimi torif verirlor. Bu tarifda, in-
san haglar1 ve xalglarin 6z miigoddoratini toyin etmok hiiqueu ils yanasi, silhsevarlik vo bagarilik
prinsiplarinin 6z aksini tapmasi liberal millai¢ilivin antiimperialisi xarakierini gdsiarir.

Liberal milletgilik ABS vatandag miiharibasine (1861-1865) da 6z tesirini gostermisdir. Bu
millsteilik liberalizmin mustaqillik bayragmi gazdirmig simallilarin quldarligin hala da qaldigi ca-
nub statlarina garsi qanlh, g¢atin bir miibarizesina sabab olmusdur. Bels ki, XIX asrin ortalarinda
ABS-1n canub statlarinda hala da mveud olan quldarhiq 6lkanin siyasi va sosial-igtisadi inkisafinda
angoale ¢evrilmigdi. Mshz vatendag miiharibasinin gediginds quldarhigm lagv edildiyi elan olundu.
Vatondag miharibasi baga catandan sonra isa Kongres zoncilarin votandaghq hiiquglar haqqinda
ganun qobul etdi, zenciler aglarla barabar miilki ve sivasi hiiquglardilar, derisinin ranginden asili ol-
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mayaraq kigi cinsindan olan amerikalilara secki hiiququ verilmasi hagqinda dizalig giivvaya mindi.

XIX ssrin 11 yarisinda Ttaliva va Aimanivanmn birlagdrilmasi ugrunda miibariza milli birlik ug-
runda milbariza cargivasinds millateilik corayammn mahivyatini dayisdirir, daha dogrusu, liberal
prinsiplardsn uzaglasma bag verir. Ciinki bu zaman millatgilik carayamt imperialist va sovinist bir
mahiyyat kash edir. Sozsiiz ki, Italiyada Viktor Immanuel, Almaniyada Bismark dévriindaki millat-
¢gilik coerayanimmin liberal millotgilikls slagoesi yoxdur. Avropanin 1870-ci il hadisaleri zamani liberal
anti-millatciliyin yerini imperialist goriiglor tutur, bu zaman millat¢ilik imperializmin vasitogising
gevrilir. Biitiin bunlarin ardinca I Diinya miutharibosi, sonra ise millstgilivi 8ziine bayraq edon Itali-
ya, Almaniya vo Ispaniya fagizmi golir. Mahz fagizm va marksizm diinyanin menzarasini dayismak
imkanlarina malik olan vs kiitlovi suretde vavilan “total” ideologiyalar kimi ortaya ¢ixir. Vahid si-
vasi sistem, rejim yuqoslavlan, ¢ex va slovaklar, kegmis sovetlar birliyi xalqimi homogen eda bil-
madi. Sovet imperiyasinda yagayan geyri-rus xalglarmin 50%-1 sovet hakimiyystini 6zlerine yad
olan imperiva hakimiyyati hesab edirdi. XX asrin 80-ci illarin sonu-90-c1 illarin avvsllarinds keg-
mig sovet ittifaginda vasavan ayri-avri millstlerin gardagligi haqqinda kosmopolitik arzular pug ol-
du. Avropada hakim xalqglar digarlarini assimilyasiya eda bilmadi. Eyni zamanda, kommunist va fa-
gist rejimlori uzunoémiirlii ola bilmadi [6, s.114].

Millatgilik ideologiyasinin asasini dzinil etnik birlik kimi dark edan insanlarin imumi manafe
va talabatlarinin reallagmasina xidmot géstaron sivasi deverler, norma ve prinsipler tagkil edir. Bu
ideologiya millatin, xalqin 6ziinii vahid tam kimi dark etmasini, har bir fardds onun etnosa mansu-
biyvsti hissinin meydana golmesi va giiclonmesini gortlondirmakloe ictimai toraqqini siirotlondiren
tasirli sosial-psixoloji, manavi-emosional amil rolunu oynayir.

Ideva-sivasi corayanlar bir-birindan, har sevden avval, 6z prinsiplori ilo forglonir. Mosolen, li-
beralizmin asas prinsipleri vetandaglarin hiiquq berabarhiyi, dévlatin miqavils esaslarimda tagkilin-
don ibarotdir. “Yeni liberalizm™ (neoliberalizm) ideologivasinin timumfalsafi asasinda soxsivyatin
grup, sinfi, dini va digar milahizalardan azadligi, insamn an ali servat kimi dayarlandirilmasi, habe-
la kosmopolitizm, humanizm, fardiyyatgilik kimi prinsipler durur. Siyvasi sahado — liberalizm antik
siyasi madaniyyatde formalagmis xalq hakimiyyati, sexsiyvatin siyasi azadhglan va hiiquglarimn
taninmasi ideyalarina ssaslanir. Liberalizme goére soxsivvatin menovi cahotdon azad olmasi onu co-
miyyat garsisinda manavi masulivyatden azad eds bilmaz. Hiquqi dovlat saxsivystin azadli: ila
onun sosial masuliyystinin vohdoati zomininda bargarar ola bilar.

Liberalizm ideologivasinin asasini tagkil edan fardivystcilik, azadliq va igtisadi sarbastlik yal-
niz Qarb comiyyatlorine xas diistines torzi deyildir. Tarixin butiin marhslalarinds va diinvanin hor
yerinda insanlar bu digiincalara sahib olmuglar. Son {li¢ asr arzinds Qarb tafakkiirii bagariyyatin tari-
xi arzinds moveud olmug bu diigtincalari sistemlogdirmigdir. Demokratik hiiquqi dévlst, vani insan
hiiquglarmin va azadliglarinin gorundugu dévlat modeli mshz liberal ideoloji asasda ortaya gixmig-
dir [6,5.116].

Qevd etmak lazimdir ki, liberalizm daysrlarina biz islam dininda da rast galirik. K.Berzeg
vazir; “Islam dininds “qul haqqu” anlayis: vardir. Bu anlayiga gdro bagqasina ziillm etmok, ziilmo
g6z yummaq haramdir. Qul hagqina sahib olma anlayigina géra qadinla kisi, miiselmanla geyri-mii-
solman barabordir. Islamin qul haqqi anlayisi ile liberalizmin insan haqlart vo azadliglar: arasinda
paralellik vardir. Islama gora milks sahib olmaq qanuni. miras iss halal sayilr, Islam misalmam
¢aligmaga, gazanmaga, varli olmaga sovq edir. Liberalizmin miilkiyyato sahib olmagq prinsipi da Is-
lamla uzlagir™ |7, s.124].

Lakin ham Islam dinini 6n plana gokonlor, ham do ateist mévgedan gixis edanlor Islam dininin
Qarb demokrativas ils, liberalizmla, insan haglar1 prinsiplan ils slagasi olmadigim irsli siiriirlar.
Lakin hor iki mévgedan ¢ixig edonlar yanlis tesavviirdodirlor. Ciinki liberalizmin insanin maddi va
manavi varligim dstiin tutan, insam vikssldan, onun aglina giivenen fardiyystgilik prinsiplari Isla-
min insana verdiyi qiymatls oxsardir. Belo ki, Islam aqidasina gors insan azad bir iradonin dastyici-
sidir. Allah insami yaradarksn ona irads vermig va harakstlarinds sarbast buraxmgdir. Islam dininds
macburiyyat yoxdur. Har bir kosin etigadina, inamma bagqas: miidaxils eda bilmoaz. Islam dininin
bu vanagmasi da liberalizmin azadliq prinsipi ila uygun galir.

Acar sozlor: liberalizm, siyaset, demokrativa, doktrina, ideologiva, comiyyast
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Hiaxam Coirranon
JHUBEPAJIH3M KAK HIEOJOT'HA H ITIOJTHTHUECKASA TOKTPHIHA

PE3IOME

B craTthe ananuzupyeTcsl CVIHOCTh, (POPMHPOBAHHE H pazBuTHE JIubepanuzMa. OrMedaeTes
CBS3B JTHOEpaU3Ma ¢ MPaBaMM TCJOBSKa H JSMOKPATHICCKHMH [EHHOCTAMHE, a TAakKe YASIIICTCS
BHHUMAaHHE CBSIZK C© NPOCBENISHHEM, AHAIUZHPYIOTCS MO3UTHUBHBIE ACHEKTHI HMCMOBL30OBAHMS JHOe-
paju3Ma B rocy/IapcTBEHHOM YIIPABJIEHHH B 1IEPHO/1 cOBpeMeHHOCTH., IIpoBonTes cpaBuuTEILHBLIA
aHaJ U3 HeoaHOepalu3Ma © JAPYIAMH HJICOIMOTHSIMH, TIPEISTCTBYIONHE PazBUTHIO obmectpa. Tak
e, 0OTMedaeTCsl THAUUTE/ILHAS PO/lh HEOJIMOEpaH3Ma, Kak H/Ie0JOTHH CORJIAIONAs BOZMOMKHOCTh
A1 Pa3sBHTHSL NIPAaB YeJIOBEKa H JeMOKPaTHYECKHX IIGHHOCTeﬁ.

Kmouennbie ciroBa: TuOepaiaM, MOJMHTHKA, TEMOKPATHS, JJOKTPHHA, HI20JI0TUs, 00MecTRO
ITham Soltanov

LIBERALISM AS AN IDEOLOGY AND POLITICAL DOCTRINE

Summary

Formation, development and essence of liberalism are analyzed in the article. The connection
of liberalism with human rights and democratic values is noted, and also the great attention is paid
to communication with education. The positive aspects of use of liberalism in state management at
modern time are analyzed. Neoliberalism is compared with other ideologies impeding the society
development. The significant role of neoliberalism as ideologies creating opportuniy for develop-
ment of human rights and democratic values is also indicated in the article.

Keywords: liberalism, politics, democracy, doctrine, ideology, society
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UOT -316.16

Elson Allahverdiyey
AMEA Falsafa va Hiiquq Institutu

SIVILIZASIYA VO SOSIAL NORMALAR

Mbaqalads sivilizasiyva ve madanivyat anlayislart miiqayisali tahlil olunur, sosial normalara
miinasibat bildiriliv. Sivilizasiva anlavisimin mahiyyatine baxislarin mibctalif oldugu gevd olurur.
Osas farqlandirici cahat bundan ibarstdir ki, filosoflarin bir gismi comiyyatin inkisafinda siviliza-
siva marhallori ilo madoniyyat marhalalorini bir-birindon ayirpusiar, digar gismi isa sivilizasiya ilo
madanivyatin eyni vaxtda yaranmasit va méveud olmast dizarinda israr etmislor. Moagalads eyni za-
manda sosial normalarm vavilmasinda kollektiv harakat, oyvunlar, nilmunalor, adst va ananalorin
shomiyyati tahlil olunur. Millifin fikrincs, dinlorarasi dialog ve amskdasliq prosesi sivilizasivala-
rarasi dialog va amakdaslhiqda boyiik shamiyyat kasb edir.

Comiyyot tam bir togkildir, onun ayri-ayri sferalar1 tokrarolunmazdir, 6zinomoxsus tarixo vo
madoaniyyata malikdir. Demsli, sosial yarilart bir araya gotiron biitdv sistem yaradan amillor mov-
cuddur. Muasir folsefode comivyatin biitdviiva ve tamligs sivilizasiva vo medenivyat anlayiglar va-
sitasilo xarakterizo olunur.

Sivilizasiya (latin dilinds vatondasliq, dévlstgilik menasini verir) muxtalif manalarda iglanilir.
Birincisi, begeriyyetin inkigafinin xiisusi tarixi morhalosi kimi. Yoni barbarligdan sonra siniflorin,
dévlstin, gahorlerin varanmasi ve yazili dilin varanmasi ilo xarakterize olunan morhala. Demali,
miiasir adobiyyatda sivilizasiva barbarligin antitezi kimi islonilir. Ikineisi, sivilizasiya anlayis1 biitiin
madaniyyatlarin biitovliiyt, birlivi, onlarin imumbssari vahdati manasinda baga dasilir. Ugtincisii,
“maddi modoniyvatin™ sinonimi kimi. Nohayst, dordiinctsii, tarixi prosesin vahdotinin saciyyasi ki-
mi iglonilir.

Bu anlayig ictimai sarvetin inkisafi ila tarixi marhalaleri gqiymatlandirmak tiglin bir meyar
kimi ¢ixis edir. Bu halda comiyyatin inkisafi “sivillik”, “sivilizasiyanin imumi saviyyasi”, “siviliza-
siyanin araliq marhalalari” anlayiglar: vasitesile xarakteriza olunur.

Sivilizasiya anlayisimn mahiyystina baxiglar miixtalif olmugdur. Ssas farglandirici cahat bun-
dan ibaratdir ki, filosoflarin bir qismi camiyyatin inkisafinda sivilizasiya marhalalari ile madaniyyat
marhalalarini bir-birindan ayirmislar, digar gismi isa sivilizasiya ila madaniyystin eyni vaxtda va-
ranmasi vo méveud olmast Gizerinds israr etmiglar. Bundan slavs, bir gisim miuoslliflar sivilizasiya
ila madaniyyati eynilagdirir, digarlari isa onlari bir-birindan ayirirlar. Bazilari sivilizasivanin avval,
madaniyyatin isa sonra varandigim, digarlari isa sksina, madaniyystin sivilizasiyadan avval meyda-
na goldiyini israr edir [0, 5.246].

Bunlarin hanuisi sivilizasiyaya texniki-mexaniki anstirlorin, amillorin saltanati kimi baxirlar.
Demoak olar ki, miialliflor sivilizasivam ictimai miinasibstlorin vo institutlarin tagokkiiliniin keyfiy-
vatca muayven sintezlogdirici formasi hesab edirlor. Hor bir sivilizasiyanin mahiyyatini istehsalin
bazasi, sosial, iqtisadi, sivasi va insanlarin digor ictimai shamivyat kasb edon faaliyysti togkil edir.
Sivilizasiva tarixon zaruri sferadir, ictimai havatin saxlanilmasi vs tokrar istehsali tsuludur. Sivili-
zasivada ictimai normalar sistemi ayri-ayr fordlorin vo sosial qruplarin comivystin iqtisadi, sivasi,
sosial, menavi yarimsistemlarinda fealiyystini ve miinasibatlorini tonzimlayir.

Sivilizasiyada predmetli vo sosial texnologiyalarla bagli olan normalar mithim shomiyyat da-
styir. Bunlar hakimivyat, idaraetms, tarbivani vo maigati tagkil etmakdan, xiisusils do istehsal texno-
logivalarindan ibaratdir [7. 5.276].

Sivilizasiya insanlarin hoyatt méveudlugunun xarakterini vo istigamotini, onlarin sosialligim
mitayyan edir. Sosial normalarin shamiyysti bunlarm 6tiirilmasinin miivafiq tisullarimin formalas-
masim zaruri edir. Har bir sivilizasiva sosial normalarda ifadasini tapan kodlagdirma, miihafizs et-
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mok. sosial tocriitboni vaymagq sistemini yaratmigdir. Sosial normalarin yayilmasmda kollektiv hora-
kat. oyunlar, niimunolar, adat vo ananalor bir vasits kimi gox shomivyatlidir. Ancaq bu isdes gox bo-
viik shomiyyata insanlar arasinda insiyvet vasitasi olan dil malikdir. Dil informasiyani dtiiren insa-
ni davraniglan idara edan xiisusi sosial vasitadir. Har bir xalgin, onun madaniyyatinin tarixi onun
dilinin tarixindsn ayrilmazdir. Dilin ligat tarkibi xalqin diigtincasinde hansi predmet vo hadisenin
asas yer tutdugunu ifads edir. Monavi madanivyatin amili kimi dil onunla birlikda inkigaf edir, lakin
xiisusi hadisa olaraq madeniyyatdan nisbi miistagillive malikdir, 6z daxili ganunauygunluglan ila
mkigaf edir [4, 5.176].

Sosial normalarm saxlanilmasi va onlardan istifads etmayin taminatlarindan biri caza sistemi,
elaca ds kollektiv giiurun formasi va sosial institutlara malik olan dindir. Din, kilsa, maseid siviliza-
siyaya xiisusi manavi sima vermigdir. Sivilizasiyamn birlagdirici baglangic1 ali hakimiyyat va onun
biitan sistemidir. Maxtalif sivilizasiyalar dovlat hakimiyyatinin farqlandirici sistemini yaratmigdir:
teokraiik, nasli, hilquqi, sivasi.

Universal norma sistemlarini tahlil edarak, onlarin mmsanlarin davraniglarinda, ictimai miinasi-
batlarin tanzimlanmasinds igtirakim aragdiraraq sivilizasiyalarin muixtslifliyi barada fikir soylamak
olar. Onlar bir-birindon birincisi, hakim dini vo dinyagériist durumlarmin xiisusivyating va onlarin
siyasi, sosial vo modoni proseslarda tutduglar vero gora; ikincisi, texniki-igtisadi inkigafin soviyyo-
sina gora; Oelinclsil, igtisadi vo sosial proseslorin siirating vo eloco da onlarin manbayinin xarakteri-
na gdro forglonirlor.

Sivilizasiyanin har bir tipi sivasi sistemin dziinamaxsus xiisusiyyati va hiiquq qaydalarinin xa-
rakterine gérs saciyvalonir.

Odoabiyyatda iki tipde sivilizasiva gorh olunur: Avropa sivilizasiyas1 vo qeyri-Avropa siviliza-
siyasi. Qeyri-Avropa sivilizasivasi toxminen 21 grupu tagkil edir. Bunlardan bir goxu takrarolun-
mazdir, dziinemaxsusdur. Lakin timumi tipoloji xiisusiyvatlora do malikdirlar. Bu sivilizasivalar
ananavi olub, Avropa sivilizasiyasindan gox avval yvaranmiglar. ©nanavi camiyystlar ¢ox lang inki-
saf edir, moveud hayat torzini vz, hatta minilliklorls tekrar istehsal edir. Qeyri-Avropa sivilizasiva-
sinin tokamilii arakesmolerlo bag verir, dévri pliskiirmelorlo dovlot 6zlinemoxsus olan institutlar vo
normalarla birlikde ya giiclenir, ya da zaiflayir. Onanavi sivilizasiyanmin xarakterik cahati despotik
hakimiyyat, tabaalarin hiiqugsuzlugu, icma strukturu, saxsivyatin ifadassizliyi, hiiququn inkisaf et-
mamasi, fardin algaldilmasidir. Bu clir camiyyatin mahvi sivilizasiyamin §zimiin tipini dayisdirmuir,
sosial varislik mexanizmina &tiiriiliir. Manavi-ruhi sferada ananavi sivilizasiyalarda dini-mifoloji ts-
savviirler hakimdir, Onu da deyak ki, ilk elmi bilik formalar méveud faaliyyat formalarina uygun
varadilmig va sarh edilmigdir [7, s.84].

Avropa sivilizasivast Avropada taxminan XV-XVII ssrlards formalagmigdir. Bu sivilizasiva-
nin salafi antik madaniyyst va Avropa xristianligt olmugdur. Bu zamin intibah dévriinds texniki si-
vilizasiyanin darin mentalitetini va madaniyyatini yaratdi, bu sonuncular isa insanlar arasinda sosial
olagalori kokiondon doyigdirdi. Bu sivilizasiva hiiquqi dovlotlorin togokkiliine, goxsiyystin ictimai
hayatin markazins ¢okilmasina, onun tsgabbiiskarlhimin, mustaqilliyinin gorarlagmasina asaslanir.
Sivilizasiyada insanin dziintin yaratdifi sosial va siyasi strukturlardan 6zgalogmosinin aradan qgaldi-
rilmasi meyli agig-aydin ifads olunur. Texnogen sivilizasiyanin muthiim cohatlarindan biri insanlar
arasinda tinsiyyotin intensivliyi vo somorali kommunikasiya vasitelarinin formalagmasidir.

“Avropa” va “qeyri-Avropa” sivilizasiva tiplari anlayist 6ziinda iimumi, mithiim, nasli slamat-
lori oks etdirir. Avropa ve geyri-Avropa sivilizasiya tiplarinden slave bageriyyatin tarixinds kegmis-
do vo indide moveud olan yetorli sivilizasiyalar da vardir.

Masalon, Qerbi, Sarqi vo Canubi Sorqi Avropa dlkaleri, elace do ABS vo Kanada Avropa sivi-
lizasiyasina daxil olsalar da, madanivyotlorinin xarakterina goro gox forglonirlor.

Yaranma ve mohvolma zamanma gdre muasir va &lmis sivilizasivalar bir-birinden ayrilir.
A.Toynibinin tosnifatina goro, hazirda Qorbi-xristian, pravoslav, Islam, Induist, Uzaq Serq siviliza-
siyalari mévcuddur. Falsafi adabiyyatda igtisadi inkisafin asas marhalalerini xarakterize edan mah-
suldar giivvalarin inkisaf saviyyasini asas gotiirarak bela bir bolgii aparihr: sivilizasiyadan avval ar-
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xaik. snanavi va va ibtidai comivyeat; agrar-senatkarliq sivilizasivasi: industrial, senaye sivilizasiva-
s1; nohayat, milasir postindustrial vo va informasiya sivilizasivasi [7, s.34].

Sosial-siyasi hevatin xarakterina goéra enenavi, liberal sivilizasivanm araliq tipleri ayrilir.
Onanavi sivilizasiva barbarligin aradan qaldirilmasi 1la alagadar olan ictimai havatin ilk baglangic
formasidir. Bu, boyiik olmayan lokal birliklarden tagkil olunur ve icma dayarlarinin hokmranligina
ssaslanir. Bunlara aqrar-sonatkarliq istehsali vo texnologiyasi. hakimiyvatin despotik formada tagki-
li vo s. xasdir, Bu hakimiyyat pesakar olmayan, lakin genis yayilmig biirokratiyaya asaslanir.

Liberal va ya Qarb sivilizasiyasi madani va siyasi pliiralizm va comiyyatin baglica dayari olan
hiiquqi sistemla xarakteriza olunur. Onun koéklari xiisusi miilkiyystin va azad bazarin hakim oldugu
antik sivilizasiyaya gadar gedib cixur [4, 8. 183].

Xiisusi milkiyyst va bazar hayata hiiquqi prinsiplar sistemini gatirmisdir ki, fardin, milkiy-
yatginin teminati hayata kegirilmis, soxsivyatin azadhg va 6ztnii ifads etmasi prinsipi Ustinliik al-
do etmigdir.

Araliq va va kegid sivilizasiya tipi nshang qurgularn, kanallarin yaranmast zaruratindan
amals galir (masalan, Cin saddi). Bu halda ananalara va dayarlara gora bir-birindan farqlanan lokal
birliklor mexaniki olaraq birlagir. Bunlarin inteqrasivasi formal xarakterda olur va kifayat qadar mu-
rokkeb gaydalar veo ictimai tegkilolma formalari ilo hayata kegirilir. Cox hallarda comiyystin konso-
lidasiyast dovlst torafindon, ham do baglica olaraq giic tatbiq etmokla hoyata kegirilir. Demali, noti-
codo goxsivystin devil, dévlatin tolobati ddonilir. Bax buradan da kegid sivilizasivalarinda nihilizm
hakim olur.

Sivilizasiya tarixi tocriibanin mithafizo olunmasi vo nasillor arasinda varisliyin tomin edilma-
sidir. Bos sivilizasiyalar no {iglin mohv olublar? Bu ona gors bag verib ki, sivilizasiya normalarn zid-
diyvstlidir. Bunlardan bir gismi teraqqive xidmst edir, varadici, quruculuq funksiyasmi icra edir, di-
gor qismi miixtalif sabablor tiziindon dagidic1 faaliyyet gésterir. Sivilizasiva sosial hayatin biitiin te-
zahtrlarini 6ztinda birlagdirir, istar madani, istar madaniyystdan kanar na varsa hamisim. Sozstzdir
ki, comivyet inkisaf ctdikco onun hazirladigi normalar kéhnolir. Bu normalar dayigen hoyat soraiti
ils ziddiyyeto girir vo méveud sosiumun moveudluguna birbasa tohlitks varadir. Normalar 6zliytin-
da camiyyatin saxlanmasma taminat vermir, onlar ela insanlarin formalagmasini nazarda tutur ki, bu
normalan rahbar tutsunlar va onlan 6z faaliyyatlarinda hayata kegirsinlar. Belalikla da, sivilizasiva-
nin mithiim struktur tnstrinii madaniyyat tagkil edir [4, s.370].

N.A.Berdyayev gdstarirdi ki, sivilizasiya sosiallagma prosesidir. O, sosial kollektiv prosesdir.
Madaniyyat isa fardi, darinliklara geden prosesdir, Onun fikrinca, sivilizasiya boyiik dsracada ob-
yektivlogsma va sosiallagmadir, madaniyyat isa daha ¢ox sexslagma va ruhilikdir [6, 5.285].

Aydindir ki, XX asrin 80-90-c1 illarindan baglayaraq Qarb sivilizasivasinin hadudlar: genig-
Ianmigdir. Bu sivilizasiyanin tarkibina Sarqi Avropa 6lkslari ya daxil olmuslar, ya da daxil olmagq
tzradirlar. Qarbi Avropasayag modernlagsma ila Qarbi Avropa sivilizasiyasina daxil olmaq evni
proses deyildir. Masolon, Torkiyo ils Yaponiyant “modernlogmis™ dlkoalor hesab etmok olar. Lakin
bu dlkalar Qarbin hayat torzlarinin elementlorini, ictimai miinasibatlorini, texnikasini va texnologi-
vasini na gador manimsaselar do, onlar Qarb sivilizasiyasimin torkib hissosi ola bilmoaz. Bu dlkolor
bela bir maqgsadi heg qargtlarina da goymurlar.

Muasir dinvada bas veran hadisalarin dork edilmasi baximmdan sivilizasivalarin tarixi pro-
sesdaki yeri va rolu ilo bagli masalalarin béyiik aktualliq kasb etmosi o gergoklikdon irsli galir ki,
ikiqlitbli ideoloji miibarizenin aradan galxdigi bir ddvrds beynslxalg miinasibatlorin qurulmas: da-
ha gox sivilizasion identikliyin mioyyonlagmasi istiqgametinde bag verir. Bu da oldugca tebii vo an-
lagilandir. Bels ki, sosialist diigergesinin dagilmasmdan sonra diinyada bag veren globallagma prose-
sinin dogurdugu fasadlar biittin aktualligi ilo ortaya ¢ixdi. Bir ¢ox tanmnug miitaxassislorin tadqi-
qatlarmdan aydin oldu ki, muiasir tarixi prosesds globallagsma adi altinda cerayan edon timumdiin-
vovi fenomenin tozahurii oksar hallarda gevri-gorb sosiomadoani super-sistemlorin 6ziinomaxsus mo-
daniyyatlerinin vesternlagdirilmasina yonslan ckspansionist faaliyystden bagqa bir sey devildir.
Dimyanin Qarb modelina uygun sakilde madani homogenizasiyaya ugradilmasi tamaytlii 6ziini
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agiq gokildo ictimai hayvatin miixtalif sahslarindas biiruze vermokdadir. Bu igdoe, xtisusan Qoarb sivili-
zasivasinin maraglarini tomsil edon bozi global gevri-hdkumet taskilatlarinm vs ilk névbade TMK-
larin (transmilli korporasivalarin) faaliyveti daha tesirli vo tohlitkali saciyye dasimaqdadir [5, s.19].

Sivilizasiya anlayigina dair miixtalif movge va yanagmalara digqgat etdikda malum olur ki, bu
anlayis elmi-falsafi adabivyatda daha gox madani inkisafin miiayyen hissasini va yaxud saviyyasini
ifade etmok Ugln istifado olunur. Halbuki, muasir falsefi tolimlordo sivilizasiya ilo madaniyyatin
miinasibatleri birmanali izah edilmir. Bela ki, onlar tam eynilagdiran, habela birimi digarina qars1
goyan baxislar farqlandirila bilar. Tadgigatg1 Q.Q.Danileviskinin geyd etdiyi kimi, “Onun (siviliza-
siyanin) mixtalif anlamlarini har hansi gakilda birlagdirmak istasak, onda mantiq baximindan taraz-
lagdirilmig bir kateqoriyadan daha ¢ox intuitiv xarakterli bir obraz alda etmis olarq™ |6, s.135]. La-
kin bels yanasmanin 6zi da sivilizasiyanin “miisyyan bir realliq — miiayyan makan vs zaman ¢ar¢i-
valarinde insanlarm maddi ve manavi hayatlarmin tamhgi” oldugunu inkar etmir |2. 5.87].

Muasir dovrde amerikal todqigater Samuel Hantingtonun sivilizasiyaya verdiyi terifino digqst
yetirsak gorarik ki, ona gora “Sivilizasiya insanlarin ali madani birliyi va madani identiklikliyinin
an genig saviyyasi olub, insanlart bagqa bioloji varliglardan farqlandirir™. Sivilizasiyam miiayyan
edan mumi obyektiv elementlora galdikds isa o, buraya: dili, tarixi, dini, comivyatdoki anonalari,
sosial institutlari, elaco do insanlarin 6zlorini subyektiv identifikasiya etmok gabiliyyatlarini da aid
etmigdir. S.Hantington 6z fikirlorinda F.Braudela asaslanaraq qeyd etmisdir ki, “Imperiyalar yaranib
mohv olsalar da, hakimivystler bir-birini avez etsaler do, sivilizasivalar yagayib sivasi, sosial, iqtisa-
di va hotta ideoloji tolatimlars sina gorirlar”. S.Hantingtona géra milasir dévrds méveud olan biitiin
sivilizasivalar taxminan min il bundan avval meydana galmis va va Latin Amerikasinda oldugu ki-
mi buradaki sivilizasiyalar artiq tarix sohnosinds méveud olmus sivilizasiyalarin “téramo”laridir.
Sivilizasivani sivasi deyil, mohz modoani varliq hesab eden S.Hantingtonun fikrince. bunu miixtolif
sivilizasivalarda vo va eyni bir sivilizasiya gargivesinda miuxtolif sivasi quruluglarn méveud olmasi
ila ds asaslandirmagq olar [2, s.11].

XX asr yapon filosofu X. Nakamura da “Sorq” vo “Qorb” anlayislarinin ciddi elmi kateqoriva-
lardan daha ¢ox metaforalar oldugunu iddia etmigdir. O, sivilizasivalarin inkigaf tarixlorindsn gatir-
diy1 faktlar ssasinda planetimizin ayri-ayn regionlarinda miixtalif tarixi dévrlarda varliq hagqinda
oxsar konsepsiyalarin, analoji intellektual problemlarin va bunlara miinasibatds yaxin metodoloji
variantlarin méveud oldugunu vurgulayirdi [1, s.111]. X.Nakamura, $arq va Qarb madaniyyatlari-
nin inkisaf prosesinds bir-birils tamasda olduglarim qeyd edarak, heg bir maqamin yalnmiz bunlardan
birine miistasna va abadi saciyys kimi samil edilmasinin terafdari olmadigmi dafalarla diggete gat-
dirmuigdr,

Dinlararasi dialoqun real praktikasi va burada qazanilan ugurlar bazi sivilizasiyalararasi dialo-
qun takmillagdirilmasi tigtin musbat niilmuna hesab oluna bilar. Sivilizasiyalararasi miinasibatlarin
digar sahsalarinda oldugu kimi, bu prosesin da tarixan ham aleyhdarlari, ham da tarafdarlar ¢ox ol-
mugdur. Bels ki, dinlorarasi dialog vo amokdagliga qarsi ¢ixanlar onu Qarbin Sargo, xtisuson do mi-
salman Sorgina qarst “yeni bir istismarciliq siyasatinin yirddiilmeasi™ kimi golama verirlor [1.
s.187]. Olbatta, kegmigds oldugu kimi, muiasir dovrds do dinlararasi dialoq vo amakdasgliq sahasin-
doa bels magamlara rast galmak miimkiindor. Lakin unutmaq olmaz ki, dinlerarasi dialoq ve amak-
dasliq prosesi sivilizasivalararasi dialoq va amoakdagliginda boyiik shomiyyat kasb edir. Hom da no-
zorda tutulmalidir, indi bu proses zomanamizin xarakterindon irali galan veni kevfivystda tozahir
edir. Amma bitiin bunlara baxmayaraq, adobivyatda miixtalif dinler arasindaki méveud forglor bo-
zon hamigo oldugundan daha gox qabardilmaqgdadir. Halbuki yalniz dini tesavviirlerin miigayisali
tohlili ve onlardaki oxgar cohatlorin tize ¢ixarilmasi asasinda dinlerarasi dialoq ve amokdagliq prose-
sinin indiki vaziyystini vo galocak inkisaf perspektivlarini miloyyen etmok miimkiindtr. Umumilik-
do gotiirditkdo, tarixilik baximmdan sivilizasiyalar diinya dinleri meydana ¢ixdigdan daha avval
médveud olduglanindan, bogar tarixinda birinci teraflor arasinda ver almig forglor vo ziddivfatlordo
takea dinin giinahlandirilmasi dogru olmazdi. Bunu ham da ondan gérmak olar ki, hatta sivilizasiva-
larin méveud oldugu “...sonraki tarixi dovrlarda diinya dinlari meydana ¢ixdigdan sonra (sivilizasi-
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valar) dini mezmun dagimaga, xristian vs islam sivilizasivasi adlandirilmaga baglanmigdie™ [1.
$.38]. Odur ki, dini diinyagoriisde sivilizasivalararasi dialog vo amokdaglifa miinasibati avdinlas-
dirmaq tigtin miivatiq dini diinyagoriist tipinin mahiyvatindan ¢ixis etmok daha dogru olardi. Din-
lararas:1 ziddiyyatlari qabartmaq niyyatinda olanlar bu magami nazara almir, dinlarin miixtalifliyini
asas inanclarin mazmunlari ils deyil, dinlarin stili, yaxud da ki, ruhu ile slagalandirmaya cehd gos-
torirlor ki, bu vanligdir.

Tiirk tadqigatgist Ohmad Qurucamn “Islamda dialog va toleranthq™ kitabindan oxuyuruq ki,
“Dini sahada dialoq ham bir dina mansub gruplarin, ham da farqli dinlars mansub insanlarin inanc
va diigiincalarini bir-birlarina macburi va va qeyri-etik vollarla gabul etdirma tagabbiisiinds olma-
dan, ortaq masalslar atrafinda tolerant saraitds damga bilmasi, miizakira eda bilmasi va amakdaglq
qura bilmssi demakdir” [3, s.184]. Buradan goriindiiy kimi, dini sahads dialoq ham bir dini sistem
daxilinde, ham da miixtalif (burada yalmz monoteist diinyagorislii) dinlararas: bag veren bir pro-
sesdir. Demali, Gnsiyyatqurma metodu kimi dini diinyagoriy dasiyicilarinin hom daxili, ham da xa-
rici miinasibatlar sisteminda dialoq va amakdaghga ehtivaclan gacilmaz zarurstdir.

Acar sozlor: sivilizasiya, madoniyyat, sosial normalar, dialog, tolerantliq
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DibuIad AaxBepaHen
IMHBHJIN3AIIHNA H COITHAJTBHBIE HOPMBI
Resiome

B crarbe ananuzupyercs NOHATHE [MBHIM3ALMA U KYJbTYpa, OTHOUIEHHS H COLHANIBHBIE
HOpMEL. B pacnpocTpaHeHUH COLMATBHBIX HOPM AHAIH3HPYRTCS BAKHOCTH KOJUIGKTHBHBIX JeH-
CTBHH, UIp, NpHMEpHL, 00RITAN H TpaguIHh. [lo MHeHHIO aBTOpa, MIPOILRCC MKPRIHTHORHOTO JHa-
70Ta U COTPYJHHYSCTRA MEXKAY MUBHIMAIMAMH HMeeT OObIIoe 3HAUCHHUES UIA IHATIOTa H COTpY -
HHICCTRA.

Kmouennle cioBa: IHBHJIH3AIHA, KYJLTYPAa, COMHAIBHBIC HOPMLI, JHAJIOTL, TOJCPAHTHOCTL

Flshan Allahverdiyev
CIVILIZATION AND SOCIAL NORMS
Summary

The concept of civilization and culture, also relations and social norms are given in the article.
The importance of collective actions, games, examples, customs and traditions are analyzed in
spreading of social norms. According to the author, the process of inter-religious dialogue and coor-
peration between civilisations is of great importance for the dialogue and cooperation.

Keywords: civilization, culture, social norms, dialogue, tolerance
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Cavup MameoB
HAHA Hucrnryt Punocodpuu v llpasa, a.¢.uer.

YAIUA B CHMBOJIH3ME I'OCYJAPCTBEHIIOCTH H IIPABA
B APEBHETIOPRKCKHX TPAJIHIMAX

B cmamve na ocnoge uCMOPUUECKUX (DAKMOs, APXEOI0SUHECKUX MAMEPUANoe 1 IUSpoPu-
YECKUX OAHNBIX HCCAEOVEMCA Yamidt MIOPKCKOH 20CYOapCemeenHon cuMeonuku i ampudymos. Aemop
npedno&aeaem, Ymo HatoeHHble 6 dpes;te mmp}ccxoﬁ Magzoliee PASAHYHBLE npedmemb.' K & OF-
CeRbHOCHIN, MAK U 6 YEAOM HOCAM CUMEOMUUHECKOe 3Hauente. Tak, Yama A6aiemea CHMEOoROM 67~
MOCINIL, MYOPOCIIL, GRACMU, OOHAKO NPENCOE BCECO, ABAAEMCL CUMEONOM MYOPO20 U 3HAIOIEZO Ye-
nosexa, euibpaniozo eemixunm Tanpul.

Hctopus TIOPKCKOH TOCYJAPCTBCHHOCTH VXOAUT CBOWMH KOPHSAMH BITYOBR ThHICAYETICTHIL
TropkH cozgaBad CBOH TocygaperBa eilé B IIyvOOKoH [peBHOCTH, STH IOCYIAPCTBA OTIHYAIMCE
cBoeobpaszHeM rocyAapcTBEHHOIO YETPOHCTRA U pazpaboTaHHOCTRI) TOCY/IAPCTBEHHOIO MEXAHU3-
Ma. Oco0eHHO BEIJRIELIACE BOSHHAA cepa, KAK OCHOBA TOCYIAPCTRA, IIOCKONIBKY FOCYIAPCTREA 3TH
OBLTH BOCHHO-(heoJaTBHEIMH. BElNla co3aHa U cBoS aTpHOYTHKA B CHMBOJIMKA, KaK MaTepHATEHOS
BOIUIONICHHE CYI[SCTBOBABIIHX B TO BpeMA IPSICTABICHHH 00 OKpYKAIOMEM MHpPE, CO3JaHHBIM
BEeJIUKUAM TaHpBL

Wayuenne ueropun azepbalimkaHckol TEOPKCKOHM TocyaapCeTReHHOH CHMBONIMKH H aTPAOYTOR
TOCYIAPCTBRHHOM BIACTH H HpaBa, YXOIANIeH K APCBHHM IMyMepaM, MaHHeHIAM, cKH(]paM H XVH-
HaM JaéT BO3MOKHOCTE PacKphITh 3HAYEHHE HEKOTOPLIX CHMBOJIOB TOCYaPCTREHHOCTH M Npapa H,
B JaCTHOCTH, 3HAUCHHUE CHMBOJIM3MA JaIlH.

Tak, y JpeBHUX XYHHOB CYIISCTBOBAT PHTYAJ 3AKIF0UCHHA MEXKIYHAPOIHBIX JOTOBOPOB, B
KOTOPOM 00s3aTeILHBIMM ObUIH HECKOJILKO COCTABHBIX DJEMEHTOB, BAKHEHITHM M3 KOTOPBIX SIBJIS-
nack ama, B 47 r. 10 1.9, MeKAY TocyapeTBOM XyHHY M uMrniepued Xanb (Kutaem) Obu1 3akimo-
4eH MeXKAYHAPOIHBIA JOTOBOP, CONPOBOKAABIIHHCH CIISLHATBLHLIM PUTYAIOM, KOTOPBIM KaK BHIHO
W3 KUTAHCKOro HCTOYHHKA, COCTOSUT B ciejytomem: «Han, Mbin (npejcrasurtesi KUTAHCKOH CcTOpO-
el — C.M.), IlTanktoi (Xynuuckui TanpeikyT — miapa rocyaapetea — C.M.) m ero crapeHnnuHb
B30NLTH HAa XYHHYCKYIO TOPY M0 BOCTOUHYIO cTopoHy pekH Ho-Illyi m zakononm Oenyio aomais.
HlanbloH B351 TOPOKHBIH MeY, H KOHEL €0 OMOYHJI B BHHO; 5TO KISITBEHHOE BUHO [HJIH H3 TOJIOB-
Horo uepena Iewxnickoro rocyaps, youtoro Jlaoman [Mlansoem» [9, k. 1, ¢.92]. TlogoGusie pu-
TyaJibl NIPH 3AKITIOYEHUH [JOTOBOPOR CYIECTBOBAIM H Y ckudos. D'epoor crelyromum obpasom
OIMCBIBACT ¥ HUX AHAJIOTHUYHBIH 00psi 2akiIdeHHs Joropopa: « KIsATBeHHbIe JOTOBOPEL ¢ KeM Obl
To HH Ob110 CKkupbI COBepIIAIOT TAK: B GOJBUIVIO MIHHAHYIO YANIY HAJIMBAIOT BHHA U MPHUMENIHBA-
10T K HEMY KPOBb JOrOBAPHBAIOIIHXCS, ¢/IeJIaB YKOJI [MIOM HIIH HeDONBIIOH Ha/pes HOMOM Ha Te-
JIie, 2aTeM HOTPYZKAKT B Jallly MeHq, CTPRIBL, CeKHpY H ApoTHK. Ilo corepinieHHH »Toro odpana oHH
JOJITO MOJIATCH, a 2aTeM NBIOT cMech KAK ¢AMH JOTOBAPHBAKOMIHECA, TaK H JocTolHeHINe U3 NpH-
cyTeTByIomAXy [12. ¢.29-30].

[Ipu zakTrOUeHHH BBIICYKA3aHHOIO AOroBopa (PHIVpHpYeT dHalia, CIeIaHHAA H3 Upela
IOewrrIckoro NpaRHTEA, H? KOTOpPOro INUIH T.H. «KJIATBeHHOe BHHO». IlokazaTelpHO, 9TO BHHO
WIH UHYI JKHIKOCTH, IHIH He H3 IPOCTOrD HIIH, CKa)KeM, KaKoro-To JpAroleHHOTO Cocyia, a
WMEHHO W3 Uepena 3/ISHIIero ppara XyHHOR, YOHTOTO XVHHCKHM KaradoMm JlaomaHoM mocne JIom-
roH W KpoBOMpOoIUTHOH OoprOBl. TeM caMBIM JIEMOHCTPHPOBANACE BOSHHAS MOIIEL TOCYJAAPCTBCH-
HOCTH XVHHOB, CIIOCOOHBIX NMOOCKIATE B BOHHAX H CTPOTO HaKa3blBaThk CBOMX BparoB. Kpome Toro,
CHMBOJIH3M HCIIOJIL30BAHHS HAITH 3aKJII0YAICH eI W B TOM, YTO XYHHBI CTPEMHIIMCH 11I0Ka3aTh, Ka-
Kasi yHacTh MOKET OXKHAThL Tex, KTo He Oyaer colnroaars veIoBUi 3aKkI09eHHOTO Agoroeopa. Ha-
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TOTOBJICHHES H3 T'OJI0BEI YOHUTBIX 2JICHIINX BPATOR YAINHW I IHTHA, AB/IICTCA TAKKe IPCBHUM BOCH-
HBIM 0OBIMACM. M2BCCTHRIN ¢mé CO BpeMeH ckudor, omucannsrii ['epogorom [12. ¢.28]. ITokazan-
HEIe [epogoToM ckH(CKHR BOCHHBIC OORIMAH MPOJIMTHA KPOBH H OTPe3aHHU FOJIOBEI HAXOJAT HOKO-
TOphIC CO3RYUHBIC eMeHThl H B pnoce «Kurabu - Jleqe Kopkym» [4, ¢.54]. Kpome Toro, ykasau-
HEIH CKU(CKHH 00RTIal CO3BYHEH ¢ XYHHCKHM BOCHHBIM OOBITaeM, BaCPHACTEILCTBOBAHHEIM B KH-
Taiickux wetouHukax (IIlusmel, [aapxanenry): «KT1o B CpaKeHHH OTPYOHMT TOIOBY HETPHSATETIO,
TOT NOJIYYAaeT B HATPa/ly KyOOK PHHA, U eMY e NPe0CcTapsieTesl Bee TOyIeHHO B 00Uy, ..» [9,
K. 1, ¢.50].

ITogoGHas npakTHKa HATOTOBICHHMS YaMIH W3 TOJIOBBI CHIBHOTO Bpara Oblnia, 1mo-BHIAMOMY,
JOBOJILHO paclpoCTpaHeHHBIM BOeHHBIM oObldaeM. HzpecTHo, 910 pycckuil kusib CesiTocnas Obul
YGHT Ha JHEINPOBCKHX MNOPOrax ledYeHeraMy H NeveHeKCKHH KHSI3E HATOTORWIT H3 roJoBkl CBsTOC-
JlaBa Haimny juis mupoe. Pycekuii uccienoraress 2.A.1 panToRcKul, co cebikoi Ha A.C.Jlanno-/la-
HHUIIEBCKOTO MOKA3LIBAET, UTO, BHITIUBAHHE KPOBH, OTpe3aHHe TOM0BEI YOUTOrO Bpara H H3roToBIIe-
HHUE U3 ero uepelna yaliy, ObUIo pacHpOCTPAHEHO He TOJILKO Y ¢KH(OB, HO H Y MHOIHX €BPOIICHCKHX
HAPO/IOB, B TOM YHCJe H Yy JIaThllIeH, JIUTOBIER, HeMIeB, rauios U ap. [13. ¢.72]. B uem cMuicn
sToro obpana? Ha Ham B3rasga, 3TOT pacnpocTpaHeHHBIH ¢ TyGokoHd ApeBHOCTH 00BIUall oTpesa-
HUSL FOJIOBBL I00IKASGHHOIO Bpara CHMBOIU3HPOBRAIL coB0l He TONBKO HUTOT Ho0ebl Ha)l BPArOM, HO
U UTpAT OTPOMHOE MOPAILHOE 3HAYSHHE, 0CODSHHO BO BpeMs 0O, ecliM K TOMY JKe HOTHOIHHA BO-
HH ARJIAICA BOCHATANEHHKOM HIH OaratypoM (6orateipém). ['omora — 5T0 CHMBOIT JKH2HH, IO3TOMY
e& pE3UURCKOe OTACICHHE OT Tesa ABIACT coOOH He TOMBKO (PHIHUSCKYIO CMRpPTh, HO H CMEpPTH BO
BCeX ¢€ OTHOIICHUAX, B TOM YHCIIe H CHMBonudeckoM. Ie eayualino, v azepOali/pKaHIEE H pYCCKHAX
B pa3HBIX (popMax CYIESCTRYET NOKenanue: «bagin sag olsun», T.e. «/la OyvaeT nena TEos ronoeay», B
KOTopyE o0IeKaeTed BEIpaKeHHE He TOMRKO (QH3HTICKOTO BApaBCTROBAHHA, HO H 00IIero Garomo-
JIYUHA, YIA9H H VCIeXa.

BepHeMesl K 3aK/IIOUEHHIO JOTOBOPOB v XyHHOB. Cle/IveT OTMETHThL, YTO HOATBEPI/IEHHE
3aKTHTCHHOTO JOTOBOPa KAKUM-THOO CHMBONMHISCKHM 00pazoM B MPABOBOH MPAKTHKES TCIIOBETC-
CTRa HAOMIOMAIOCH SIIE ¢ IPCBHCHITHX BPeMEH V CaMBIX pasHBIX HAPOJOE. B HeTOpHH mpara Takoi
(heHOMeH HazbIBaeTes POPMAIM3MOM NIPABA, KOT/IA OHO TECHO CBSIZAHO C PEJIMTHeH, 0OpsaIHOCTEIO 1
CHMBOJIHKOH, 4 TAKAKE ¢ TPAJHIHAMH H YCJIOBHOCTAMH CTAPLIX 00bIYACE.

Heodxonumo OTMETHTH, YTO HMCIMOJIB30BAHWE CHMBOJIM3MA YV MHOTHX HApO/OB JPEBHOCTH,
BOOG[I.IG On110 PA3BHTO HMEHHO Ha IOocyaapcTBEHHOM YPOBHE. SI3BIKOM CHMRBOJIOB MOJb30BATHCE H
IIPA BEJIEHHUH BOHMH M IIPH 3aKIIOYSHHH MHPA M MOMKHO CKa3aTh, 9TO B LIEJOM, CHMBOJHMKA COTIPO-
BOM/1aJ1a MPABOBLIE OOLIUAK JPEBHUX HAPO/IOB.

Yanra, kak npeMeT, HMEIONIUH KOHKPETHOe PUTYAILHO-TOCY/1apCTRBEHHOS 3HAYeHHe ObLI H3-
BECTEH eMlé 3a HeCKOJBKO ThICHY IeT HA34 J0 Halleld 5pbl B CAMBIX PAIMUHBIX IIHBHIIM3ALIHSX.
ITonaraem, 4To HMEHHO PUTYAIBHOTO XapakTepa 4alld oOHApY KeHbl B CAMBIX Pa3/IHYHBIX YIOJKAX
mupa: 6a3aIbTOBBIC Yallld rajlycckoro nepuoga uz bup AGy-Matap (Ilanectuna, Il nomosuna IV
TBICSYSTIETHS), YePHO-KPAcHAA KepaMHKa, [IPHHECSHHAs IIPHILEIbIAMY U3 JakaBkazbs U3 XHpOeT-
Kepaka (llamectuna, 11 nomopuna I teicsauenetus go H.3.), U3 Tene-I'ncapa (IOro-BocTounbiii
Hpan, oxkono 3000 r. o H.3.) 1 apyrue [10, ¢. 119, 139,321, 322, 325, u ap.].

[To-pumuMOMY, CHMBOJIHKA YallW ObLIA CBA3AHA H ¢ DoGeA0H HAJ MNOKOPESHHBIMH HAPOJAMH,
noGeJOHOCHBIC LAPH AepiKald ¢& B pyKax, KOTJA MOKOPEHHLIC U3BABILIN CBOK MOKOpPHOCTE. Ia
TepHOM obenHucKke accupuiickoro napsa Cammanacapa III (859-824 rr. mo H.3.) u3obpakeHa cifeHa
BBIpajKeHHA MOKOPHOCTH ACCHPHHCKOMY HApI0 H2panibeKore naps OXozHH (Oo OpyTHM JaHHBIM
Huys). Accupuiickuil aps OpH 3TOM JSPKHT B pYKaX Jamy, KOTOpas Ha HAI B3CJAA, CHMBOIH3H-
pver modemy accHpHHCKOH POSHHONW MOTIH M TOCYIAPCTREHHOCTH, 37SCh Yalma - CHMBOI TOOSTEL,
BJIACTH M TOCyAapcTBeHHOCTH [21, ¢. 64-65].

O peUruo3HO-KyJILTOBOM XapaKTepe Talld B KOHTCKCTE ¢¢ KaK CHMBOJIA TOCYIapCTBCHHOCTH
H aTpulyTa rocy/IapcTReHHOH PIIACTH CRUACTEILCTBYET U (hakT oTpakenus e€ B bubmuu, Tak, npo-
pok Hocud, Syyun rocylapeTBeHHBIM YMHOBHAKOM OUYeHL BhIcOKOro panra B Jlpernem Erwumre,
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HMETT CepeOpSIHYIO «TalaTeIBHYIO TAIly. KOoTopast ObLia 2aTeM MOAIoKeHA ¢ro OpatesaM [8. Beit..
r1. 44, c1. 2-5]. KetaTu, raganue Obls10 IMHPOKO pacnpocTpaHeHo B JpeeHeM Mmpe, raganm He
TOJIBKO IO JKHIKOCTH, HAIMTOH B "ally, HO H IO BHYTPESHHOCTAM KHBOTHEBIX, IIO MOJSTY IITHIIL, ra-
NaM TaKyKe pacToJIKOBbIRasi 3HaueHne cHoB. ToT ke npopox Mocud Owbin HaneseH jgapom pacron-
KOBBIBATH CHBI. B Waime ke, TalaHne TIPOHUCXOWI0 To-pasHomy. Tak, B apesnel Mecomotamun
mpecKazaTens-Oapy HANHBAT MAc/IO B YaIly ¢ BOJOH, JAepiKa ¢é Ha KOJICHAX, 9TO JeIaIoCk LI TO-
0. 9TOOBI YTajaTh Bo10 G0KecTRa B OTHONISHHH TOCY/IapcTBa HiTH YacTHoro Juna. llepememenne
MAC/ISIHOH TUIEHKH OTHOCHTE/ILHO MTOBEPXHOCTH BOJIbI MM KPOMKH Hallld MOTJIO IPecKasaTh 1apio
MUp, IPOLBETAHKE, BOHHY HIM BOCCTAHHE; YACTHOMY JIHILY 3TO MOIJIO NpeBeliaTh npudaBiieHHE
ceMeMcTRa, npolBeTaHle WiIH HaoGopoT |10, ¢.168|. XyHHBI Takske npuAaBaliu GoJLIIoe 3HAUESHHE
raJaHvsiM, KOTOPhIE OCYHISCTBIIIIACE CIIYIKHTEIIMHA THOPKCKOT(Q PEIIMIHOZHOIO KYJILTA — raMaMH,
KOTOPbIE 3aHUMAJIH BHIHOE MECTO B CHCTEME IOCY/1apCTBEHHOTO YIIpaBieHHst. B kuTalickoMm HeToU-
HUKe cooblaeTes, 9T0 XYHHBL «IpeAIPHHHMAIOT Jella, CMOTPS 110 MOJIOKEHHIO 3Bes] U JyHbl. K
HOJIHOJIYHUIO UIYT HA BOHHY, OpH yillepOe JyHBl oTecTynaom |9, k. 1, ¢. 30]. YoMuHanue o dainu
umeeTcs M B asitax Kopana: « M 6yayT oGXo T UX ¢ cocy/laMH U3 cepelpa U KyOKaMH XpyCTalis —
XpycTans cepeOpAHOTO, KOTOPBIM pasMepsUi oHH MepoH. ByayT mouts Tam gamel...» 76:15-17
[16, ¢. 371].

Yaira kak CHMBOJI TOCY/IAPCTBEHHOTO MK OBMEeIUIeMeHHOTO XapakTepa (PUIypUpyeT H B ap-
XeO/IOTHISCKOM MaTepHalle IpeBHCTIOPKCKHX morpedennii. Yamma, mpu »ToM Kak IpaBHIo, cepel-
psHAdA, B JIPYIHUX CAYYaIX 30710Tas WIH OTIRJIAHHAA 30JI0TOM, OJHAKO, HMEKOTCA TAKKe JAINM [JIH-
HAHBIC, KepAMHMUSCKHE, HHOIJA JepeBsHHBIC. BeTpedaroTess waiml, Ha KOTOPBIX BBITPABHPOBAHA
HAJMHCh, VKA3BIBAIOUAS ¢ NPHHATICKHOCTL. KoHEUHO JKe, peup He MACT O OBITOBOM mHOCVIe,
CpemH KOTOPEIX @CTh, KCTATH, W YAIla W KOTOpEIe B OOIBIIOM KOIHUCCTREE BCTPETAKOTCS CpPeIH
JPeBHHX 2aXOpOHeHHH parIHdHOro THNA. MBI roBOpHM 0 dalie, KOTopasd Kak HaM IIpe/IcTaBIIeTCs,
SIB/ISUIACEH aTPUOYTOM TOCY/IaPCTBEHHON BJIACTH, H KOTOPAs TAK/KE MOKET YKa3aTh MECTO YCOMIIETO
B COI[HATLHOH M TOCYJApCTBEHHON HEpapXHH TOTO WJIM MHOTO TIOPKCKOTO rocyrgapcTea. B ckud-
CKHX KypraHaxX HPUISPHOMOPCKHX CTCIeH Takke 0OHAPYKHBAIOTCS HallH: KypraHel UepTMIIBIKA H
Conoxu, Umsiperoi Moruiabl B Orysa, Kepuenckoro u TamMaHCKOTO 1mostyoctpopoB, HukHero Ilo-
nouwst U 1IpukyOanbs, kyprana Kyin-Oba 6oz Kepun, v B XepcoHCKHX KypraHax, YcTOHYHBOS
MOBTOPEHHE B KYPraHax H JAPYIHX norpedeHusIX TAKOro npejMeTa KaK 9Jani, Kak IpaBuiio, ceped-
pﬂHOﬁ Ha HNITHPOKOM MNpOCTPAHCTBE OT HpH'—IepHOMOpBH H JO MOHI'OJILCKHX CTelled He MOKET He
CBH/IETEJILCTBOBATE O TOM, UTO peub HIST 00 O/IHOM H TOM iKe aTpuOyTe, MMEIOIETr0 KOHKPETHO
CHUMBOJIMYECKOS 3HaUeHue, Jla M OCTajibHBIE NPE/METhI, TaKHe KAK CTPEJibl, MEUH M JIPYTHE BH/IbI
OPYIKHS H BOOPYKEHHS, KAK IyMAeTCsl, He NPOCTO TaK ObUIHM MOJOKESHBI B MOTHITY, 4 SIBJBSLIMCH CHM-
BOJIAMM TOCY/APCTBEHHOIO, PEJUTHOZHOTO XapaKTepa, a TakKe Mocpe/IcTBOM HX obozHavalcs co-
[MAILHBIH CTATYC H MOJOKEHHE B HepapXuH rocy/IapeTBeHHOIO (WM [IeMEHHOT0) YIIPARIIe HUSL 3a-
XOPOHEHHOr0 YenoBeka. Mexonad u3 5Tol HOCBUIKH, HaM IPEACTABISCTCS, YTo 0OHapy KeHHbIC B pe-
3YILTATE APXEOJIOTHYSCKUX PACKOIIOK Hpe/IMeThl OPYIKHS U YTBAPH, OACIK/LI U YKpalleHHH B Jipes-
HETIOPKCKHX 3aXOPOHEHHUSX ClIe/IyeT pAcCMATPUBATH B MX COBOKYIHOCTH, B CHMBOIIMYECKOM [10-
HAMAHHAH, KaK ATPUCYTH TOCYIAPCTBCHHOI PIIACTH H MpaBa. Tak, OTJeNaHHAA 30JI0TOM JICPeBAHHASL
Hama, ¢ HROOpAKCHUAMH PHIORL, OOHApVIKCHHAS B TTOTpeOCHHUH 3HATHOTO cKH(a, a Takke OpoH30-
Bas Yalla HA MACCHBHOM IIOJITOHE, JKEJIZHBIM MedU H MHUHHATIOPHAS cepebpsHas dama ApYTHE
mpeaMeThl, OOHAPYKCHHEBIC B ApYTOM cku(oKOM KypraHe v ¢. Apxanrenasckas ciaodona e lpuane-
NPOBER AT OCHOBAHHE MOJIAraTh HMEHHO O CHMBOIHISCKOM HAZHAUCHHH 3THX H APVIHX IIpeIMe-
TOB B HX ONpeAeTSHHOM COTSTAHUH, COBOKYTHoCTH [19, ¢.147]. B packonmanHoM noceneHu# ['vip-
napterie v cena 'eipmap AXcyHHCOKOTO paifona AzepOaikanckoi PecnyOIHKA B IPpyHTOROM MOT-
peOcHUN, HapsTy © cepeOpAHOHM 9amel, MOCTARICHHOW, KCTATH, TOPS/l JTHUIIOM TMOKOMHOTO, ObLIH
OoOHapyY/KEHBl H pPaslIHUHbIC OOpaslbl OPVIKHA: JKEJIC3HAd TPeXJIONAcTHAs CTIpesla, HAKOHESUHHK
KOTIBSI, HOMK, KHHKQI, MY M JIpyTHe npeaMeThl. AzepOalkaHnckuil yuenbii @.OcMaHoOB B CBSIZH ©
9THM OTMEYAET, YTO «3HAYHTSILHOE KOJIHUYSCTBO OPYIKHSI H Oorateiii norpedaibHbIH HHBEHTAPD
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CBHCTEIBCTBYET O BHICOKOM COITHATLHOM TIOJIOKSHHH MOTPeOSHHOTO, KOTOPEIH CKOpee BCeTO OBIT
BOCHATATBHUKOM HJIH XpadpeiM BomHOM» [22. ¢.30].

B HexoTopHIX oIyuadx HAJNMHCH HA 9alle MArOT OTPeIeNeHHVI0 HH(OpMAIHK 00 yComimeM
Oosee konkperno. Tak, Ha oOnapy:xkenHosm B 1970 r. B 50 kM o1 1. Anma-Atwm (Kazaxcran) Omms
nocerka Ecuk morpeGeHuy, TaTHPYEMOT0 HECKOJILKHMH THICATSISTHSIMH 0 HanmleH dphl, HApAIy ©
MHOJKECTBOM JPYVTHX HpeaMeTor OplTa oOHapyKeHa cepeOpsHad gama, Ha KOTOPOH TIOPKCKHMH
pyHaMu ObUIa BHITPaBUPOBAHA HAJIUCH, KOTOpas ObLIA MIPOYHTAHA HCCIIS/IOBATE/ISIMH CJIE/TYIOIHM
obpazom: «Crin xana ymep B 23 rona. /la Oyner 3ipascTBopath (1o azepd. zpyunT «basi sag ol-
sun») Hapoj Ecuk» [6, k. 1, c.41-42].

Yamra — 5To HeMAJIOBOKHBIH AIIeMEHT W TIOPKCKHX Torpebalibubix ctaTyid. Ha npeBHeTrOpK-
CKHUX TIOMHHAJIBLHEIX HaMITHHKAX Ha TEPpPHTOPHH Mourommu 06Hap}")§(eHl:] KaMcHHEIC HW3PRasHHA
MYCKUX (DUTYP, B TOM YHCI€ H BOMHOB, KOTOpLIE B TIpaBol pyke, MO0 o0euMu pykamu Jiepxar
gamy (MaMATHHKH XOHTHOTHHH Xox Xouryy, JHaraa Xymot, Hapritn Xoonoli, Byjaranckuii aliMak,
ropsl Xanrast (VIII B.), nomunansueléi namataak B ypouunie Mxe Acxer (VIII B.), kameHHbIe U3-
Bastnusi B basin-¥Yaeruiickom alimake (VIII-IX BB.), Apxadralickom alimake (Mx-Tamup-comon, VIII
B.), B ypouutre Hapuiit (Xypymtser, VIII B.), JIzabxanckom adimake (ypounme Spyy, VIII &.), I'o6u-
ArnrraiickoM aliMake (yvpouume Cymungen, VIII B.), YGeynypekom atimake (Xupruz comon, VIII
B.), 1 Jip.) [23, 18, 17]. Cama gaima Ha ATUX U300pAKeHHUNX, KAK MPaBHI0, HeDOJLIIHX pasMepoB.
Tax, HanpuMep, HMEHHO Takas Ualna m300paskKeHa Ha CTATye MYKTHHEI CO ILTeMOM M3 IoTpedals-
HOTO KoMIDiekca ozepa Xyny-Hyp (VIII B.): oH mep:kuT & 3a OCHOBAHHE B TIPABOH pyKe, TeBasd JKe
omyméeHa Baoaes Tymoruma. Ha Komo-llaliqaMcKkux maMsATHHKAX, HeJANEKO OT 3HAMEHHTOTO Ma-
MATHHKa KIOMB-TeTHHY Takke MMESTCS 1Uama B BHAS OFPOMHOTO TPaHHTHOTO Ky0a, KOTOpBIH, 1O
MHCHHIO H3BeCTHOTO Tropkoiora [ KnamropHoro, He 910 HHOS, KaK KSPTBCHHHK, B BePXHEH TaCTH
KoToporo mpojaenaHo yrayOienne. Kamenneie u2pagaua ckudekoro epemMeHu B llpuaepHoMophe
TAKAKE MPEICTABIIIOT HHTEPEC B DTOM OTHOIISHHH: HA HEKOTOPBLIX M3 HHX, Hapsyly ¢ Npe/MeTaMu
OJICK/IBl U BOOPYIKCHHS HMCIOTCS TAaKKe PUTOHBEL amia — OJHH M2 HENPSMEHHBIX RJICMCHTOB Ka-
MCHHBIX CTaTyi B Bemukoi#t CTenu — NOTOBSIIKHAX «KaMCHHBIX Oad» - B cTpaHe TIopkop JlemT-u-
Kunuake, HameInMA OTpaKeHUEe U Ha MOTWIBHBLIX KamHsAX. Poccuiickubt yueneiti Apxum Mypan B
HaGope U3 norpebeHust KUITTAKCKOTO BOHHA yKasbipaeT W danry |7, ¢.228]. Cpenn oOHapy/KeHHBIX
(Bozne cen. Cremanumunia, wbiHe Kasbern, I'pyamst) B Tepokom yniense Kommuiekea OpOHZ0BBIX
CKYJBITYP ITPpHB/IEKaeT BHHMaHHES ((HBOGPEIJ{CE:HHG [MPHKOBAHHOTO MYYTHHLI KPEIKOro CIOMSHH,
CTOSAMEro YyTh COTHYR KosieHH. Ha ronope y Hero Hajer mueM. JIuno obpamieno rycroi 6opojioH.
My:kunMHa ONOsICaH IMHUPOKHM MOACOM, Ha HeM ODYBL € HUZKMMHU ronenuinami. Ilpapoii pykoi on
HojHeS KO pry cocy/l. Bokpyr nosica MyskunHa o6BsIzal TOJICTOH H NMPOYHOH LeTILIO, COCTOANeH 13
JBA/ILATH BOCKMH 3BeHLeBy [24, ¢.49].

[Tocae pacnpoctpanenus uciaMa B Azepbaii/uKkaHe TeMa Yalld KaK oNpejie/IeHHOro CHMBOJIA,
TECHO CBA3AHHOIO ¢ PEJIMIUeH, Kak aTpulyTa rocy1apCTBeHHON BIIACTH He Heuesna. Tak, B ¢pejiHue
BeKA TeMa Yalllk Hallljla CBOE OTpakKeHHe H B NPpOH3Be/leHusiX Belinkoro Husamu ['smpxern. 3nech
gania QUTYPUPYET HMEHHO B TAKOM 3HAUYEHWUH — OTO CUMBOJI CBITOCTH M aTpubyT npasa. Bor uto
OH MHMICT B OJHOM H3 CBOMX IpPOM3BeACHUH (B HAIIEM IIPEBOAe HA PYCCKHH ¢ azepGaHIKaHCKOTO
A3BIKA):

E#i, BUHOUEPTIHH, OTTOHH COH OT NOJIOBBI MOEH,

S BiroGIeH, HATIOTHY Hanry YMCTHIM (TIPABAILHBIM) BHHOM,
qbsi BOJIa KAK TeKyinee cepebpo,

4TO BCe "eThIpe Mazxada MpH3Ha/IN JIO3BOJCHHBIM. |5, ¢.243].

O uame, Kak O TpeaMeTe-aTpubyTe, MPHHATISKAIIHM BIUKHM TIEPCHACKHM IPABHTEIIAM
apepnocth: Oupuayny, Kehlxocpopy, /Uxkammuny u apyrum Huzamu muinert B psijie Apyrux Oeit-
Top. Hanipumep, on oTMeuaeT 30/10TYI0 Hanry, OCTaBACHHYIO Ha namsith Jlkammugom u Oupuay-
HOM |5, ¢.410)].
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Taxum oGpazom, B 9THX 1 ApyTHX Oelitax Huzamm obo3HaTaeT Tamy BO-TEPBHIX, KaK CHMBOIT
CBATOCTH, BO-BTOPBIX, 4allla KpOMe TOTo, Kak Obl CHMBOJIM3UPYET ¢y/1L0Y He TONLKO caMoro dejio-
BeKa, ¢& BIAJebLA, HO H CYALOY IoCyJapeTBa, BO3IJIABIASMOrO 3THM MPABUTRICM, [IO3TOMY Ualla
— 3T0 CHMBOJI H aTpHOYT TOCYJApCTBSHHOCTH M npaBa. Yamma - HelpeMeHHBIH aTpHOVT IpaBHTENA,
BhIpasKeHHe ero BJIACTH W COJepiKaHHeM dallld, Koeil sIBIISeTcsl camMa BIacTh, 10 Mbiciad Husamu,
nomkHA OBITE HCTHHHASA PeJIHTHA — HCIAM, KOTOpad MpH2HAHA BCEMH TeTHIpbMA MasxabaMmu, T.e.
(baxTHYeckH o/ yamed npaguTess y HuzamMu noHuMaeTes BIacTh B rocy/1apeTse, OCHOBAHHAS Ha
HCIaMe M KOTOpas JIoJKHa ObITH YIIpapisieMa 1Mo 3akoHaMm mapuara. Kpome Toro, ecth U Apyro
CMBICIT B ATOM OeiiTe, KOTOPBIH MOKHO PACKPHITh, KOMMEHTHPYS BBICKARLIBAHHES MVCVIEMAHCKOTO
tunocoda u nosta XV Beka Jlene Omapa Pormanu. B coe#t «Knure o Gennoctn» Popmanu nu-
nIeT, YTO Te, KTO HCIMWIH Yamy [ocnona, y3HaH TalHY H €8 COXpaHWIH, HAYT O BepHOH Jopore
AJutaxa, T.€. OH IMIIRT O JIIOJX, KOTOpble HA OCHOBE Pe/IMIHOBHBIX 3HAHWH, IPpHOOIIHINCH K BellH-
KoH BoxecTBeHHOH TaiiHe, WM Obllla jJapoBaHa MY/IpoCTh W OHM cTaiM OnM3kUMH K Asuiaxy |20,
©.367]. U HuzaMu, | CIyCTS TPH BEKA TIOC/E Hero POBITAHE MHINYT O Yamie Kak of aTpHOVTE deio-
BeKa, KOTOPLIM Ha OCHOBE PEIIMIAO3HBIX 3HAHHWH, 07100peHHbIX Mazxabamu (Y Huzamwu) cran Gianz-
kM K Bory. Hama B mpoH3Be/ICHUAX CPEIHCBCKOBEIX ABTOPOR — TO aTPHOYT U CHMBOJI H30paHHO-
ro borom uesoBeka, KOTOpPHIH HPHUITE] K STOMY HA OCHOBE JIAPOBAHHLIX €My ZHAHMH W MY/IPOCTH.
Bor kak ormeueno o0 s1om B Kopane (B nepesone B.Ilopoxosoii):

OH MyIpOCTBIO JAPHT TOTO, KOT'O 3aX04eT,-
H ToT, KOMY JTapopaHa oHa,

[Toxywut Beccobbemmromue Oara,

Ho ocoaznaror 310 Te,

Kto obnanaer pasymennem. 2:269

U BHIST Te, KOMY [1apOBAHO [O3HAHbE,

Uro [N'ocnoiom oTKpEITOE Tebe

Ecth UcTuHa, BeTynas Ha myTh

Moryuero u gocrociaaBHoro Bunajasiku. 34:6 [15, c. 64, 447].

CrneayeT oTMETHTE, UTO B JIPCBHCTIOPKCKHUX IOCYJApCTBAX NIEPBOHAYAILHO OCKH, a B MOC/IS-
AVEIOIEM H raMbl CYUTAIIHCE HMEHHO JIFOABMH, Ha/JeJleHHBIMU TAHHBIMH 3HAHHSIMHA | MyApPOCThIO. B
APCBHETIOPKCKHUX TPATHIIHAX HE KaXKIBIH TS/IOBCK MOT OBITE H30paH raMoM, UM MOT OBITE JIMIID H3-
OpanHbifl ceeimme. Bomrapekuit ueccnemopatens Mupiua Danane NHMIST, 9TO MO BOR3PRHHAM JIpPER-
X, ['ocno/ik yeegomisul Gyaymero rama o6 n3bpanuu ero U 61arocinoBJIeHHH Ha STOH CTe3e, KOr-
Ja TOT ¢HaJl, WiH ke ObL1 B OONe2HEHHOM COCTOSHHHU HITH B MHEIX cHTvarmax [20. ¢.78].

WnTepecHo Takke caMo co/lepiKaHHe Yallld — TAK Ha3bIBAEMOe «KJSITBEHHOE BHHO», KOTOpOE
IAIM YYACTHHKH TiepeMonnaia. OQuens nokazatesbHO, YTO M ceHdac y azepOai/pKaHIEs «ITOKIILI-
oSy, «al KIATBY» - HaswBaeTed «and icdi»y W IMepeBOOUTCA HE MPOCTO KaK «KIISATBAY, «obemaTh,
HO M KaK «BBLINHII TOpIKeCTReHHOe obemanue, obet, kastey» [14. ¢. 19, ¢.123]. Kcrati, Tepmun
«aHJa» y CPeJHEBRKOBBIX TIOPKOB H MOHTOJOB — O3HAYaeT MOOpaTHMA, KOTOPEIH MOKIABIIHCE,
JoleH ObITH Npe/JlaHHBIM CBOSMY cobpaty. B caMoM JipeBHeM MOHTOJILCKOM HeTouHUKe «Cokpo-
BeHHOe ckazaHue» (1240 r.) Tak ckazaHo 00 PTOM: «...3aKOH NOOPATUMCTBA COCTOUT B TOM, 4TO aH-
Jbl, Ha3BaHHEIC OpaThsd, - KAK OJHA AyMa, HUKOLJA He OCTABIAA, CIIACAKOT JPYT APYTra B CMEpTEiIb-
HOHM onacHocTH». B 3Hak modpaTuMceTBa aH bl Takke oOMeHHBatoTes nosicamu |14, ¢.305-306].

B Myzee uctopun AzepOalizKaHa XpaHITCS TaK HALIBACMBIC «TAITH MOKATHHA W o0eTa» -
«roB6a rabepy (a3epl.) U3 yacTHO# KosutekuuH [Mlaxuna Xabubyiunaera [3, ¢.19]. Hamm u3 Menn,
pazmepamu 13,5x27.5, 16x29,5, mo gopmMe HATOMHHAFOT TFOPKCKHE aHATOTH KaK 0OHApVIKCHHEIC B
X0jle apXeoJIOrHYecKHX PACKOIOK, TAK H OTpaKeHHbIe HA cTaTysax. Mx He cieayer nyTaTh ¢ cydHi-
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CKHMH «KCIIKIOIAMU» («BHCIIAA Ha PYKe UaMay - Yama DOJASHIS) U madaJIaHaMHU («MHCKH COpo-
Ka KellaH|i» - [UIsl OKKYJILTHBIX U MATHUSCKUX PHTYAJIOB), KCTATH, TAaKKe Xpansiumucs B Myzee
uctopun Azepdadimkana [3, c.21, 23]. Ha wamie apabckoif BA2bI0. IO BCCH BHAMMOCTH, UCKAHCHBI
aitatel uz Kopana. «Torba» - mo apaboxu «mokasaue, obeT», B Kopane umeeTed cypa ¢ TaKAM Haz-
BaHHeM. TIopKeKUH oOpsi| nokasHus U o6eTa, CBsaHHbIN ¢ yamel, ¢ NPUXo/10M WeilaMa Tpancdop-
MHpPOBAICA B HCIAMCKHH, M KaK BHIHO, TAKKe HEKOTOpPOS BpeMdA ObLI ¢Bs3aH ¢ dameH. Tak, «ToB-
Ga» 110 UCIAMCKOMY [paBy B psijle cIydyaeB NpHMeHsUICsS K BHHOBHOMY JHIy. CyTh ero coctosuia B
TOM, 4TO 34 COBEPINEHHE Psijla NPECTYIUIEHUH, B TOM YHC/IE W TAAKKHAX, BHHOBHBIN IIPH II0JHOM pac-
KasiHHH B COBEpIICHHOM TIPECTYIICHHH B Jade MM KIATBBl HMeHeM AJlIaXa O HeCOBSpPHICHHH IIO-
AOOHOTO MPECTYIJIEHUs! BNPE/Ib, TTOJIYYall MO0 1OJIHOE NPOoIeHHe, TUO0 NPe/1lyCMOTPEHHOE HaKa-
3aHHE 2aMCHATOCH JPYIHM, ropazqo Gosee TerKHM HakasaHHeM. KCTaTH, HEKOTOPHIE 3TSMCHTEI
TOBOBL OTpaskeHbl U B HbIHe JeHcTRYIomeM azepOalPKaHCKOM YIO/IOBHOM 3aKOHOAAaTeIILCIB U, KaK
npeacTapssieTes, SABISIOTCS HEMOCPEICTBEHHBIM NIPOIOJDKEHHEM I'YMaHHCTHUECKHX Havall B azep-
GaliKaHCKUX YTOJIOBHO - TIPaBOBHIX Tpaguimax. Tak, B cT. 72 u 82 YK Anepbaiipxanckoi Pec-
Iy O/IMKH TTPe/lycMOTPEHO 0CBODOIK/IEHHE JIUIA OT YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH B CBSIZH € €ro JIes-
TCJILHBIM PACcKasHUEM B IPSIYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM CITyUIaiIX.

Takum obpazom, yamia, NepBOHAYAILHO KAK PEIHIHOZHO-TIPAROBON CHMBOJI ¢ COB/IAHUEM [O-
CY/IapeTBa CTajl CHMBOJIOM OCYIAPCTBEHHOCTH M NIPABA, BEPXOBHOH BJIACTH, BOGHHON MOIIH rOCy-
JApCTBa M KpedecTra K Obll OOIMENPHHAT B TIOPKCKOM MHpE, HO M He TOJILKO Y Tiopkos. Kpome To-
ro, yamia siBjisiach HelpeMeHHBIM aTpUOYTOM NpaBUTellell TIOPKCKUX TOCYAAPCTB, B KOTOPLIX pe-
JNTHA 3aHUMAlIa BaXKHCHIIEeEe MECTO KAK B JPECBHOCTH, TaK M B CPeIHHE Beka. B mozgHee cpeaHeBe-
KOBbe TIPH 3aKJIIOYSHHH M TyHAPO/HBIX JOTOBOPOB Yallly, KOHEUHO, YiKe He HMCHOJL30BAIIA, HO
rOCYIApCTBSHHO-PETHTHOZHBIA CHMBOIH3M €€ Bee SIMé OCTARaJICsd B COZHAHHH JIFOCH, TpaHchop-
MHPOBABNINCE B TaKOH AJIEMHT HCJIAMCKOH aTpHOVTHKH Kak «ToeOa radei» (asepl.), T.e. «7amm
HOKAsIHust U oDeran.

KmoueBnle ¢J10Ba: qamia, rocyaapcrTBo. CHMBOIL, IIPAB0O, HCTOPHA, TPaJHIIH, CI(Hq)_._ HApPeEB-
HHUH, KOHTPAaKT
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Samir Mammoadov

QODIM TURK DNONDLORINDO DOVLOTCILIK VO
HUQUQ SIMVOLIZMINDS CAM

Xiilasa

Maqaloads konkret tarixi faktlar, arxeoloji materiallar va epiqgrafik molumatlar asasinda gadim
va orta asr tiirk dévlstlarinin hiiquq snanalarinds ver almig camin dovlsteilik ramzi kimi tayinati va
monast aragdirilir. Miisllif bela bir farziys irali siirtir ki, qadim tirk magbaralarinds agkar olunmusg
mixtalif agyalar ham ayri-ayriligda, ham da batévlikds miiayysn simvolik mana dagimigdir. Bela
ki, cam miigaddaslik, mudriklik, hakimivyat va dévlat baggisinin ramzi olmug, lakin ilk névbada
cam - Tann tarafindan segilmis mudrik va bilikli insamm ramzi olmusdur.

Acar sozlar: cam, doévlat, ramz, hiiquq, tarix, anana, skif, gadim, miigavila

Samir Mammadov

BOWL IN THE SYMBOLISM OF STATEHOOD AND
LAW IN ANCIENT TRADITIONS

Summary

The assignment of a bowl as a symbol of state system and its meaning in law traditions of
Turkish power in the middle ages are investigated in the article based on historical facts, archeologi-
cal materials and epigraphic data. The author states that the various things found in acient Turkish
mausoleum had some symbolic meanings both separately and on the whole. So, the bowl became a
symbol of holiness, wisdom, power and the head of state, but first of all the bowl became the sym-
bol of the knowledgeable and wise person chosen by God.

Keywords: bowl, state, symbol, law, history, tradition, seythian, ancient, contarct
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AZORBAYCANCILIQ IDEYASININ MONBOLORI HAQQINDA

Maqalads azarbayeangiliq ideologivasinin meydana galmasi, onun kéklori barads arasdirma
apartlr. Milalliflor “azarbaycanciliq™ séziintin etimologivasini tadgiq edaral bu fikra golirlor ki, bu
ideva haqqinda qadim manbalords do mikxtalif fikivlsr méveud olmusdur. Azarbaycan vatandaslari-
nmin (einogenetik prosesds istirak efmis toplumlarin tamsileilori) dil, din, irqgi, genetik, fiziolofi, ma-
navi psixolofi baximdon gohumlasmasi, tarixi tale, havat torzi ideniiklivi, Azarbayean sakinlorinin
etnofiziva, etnoslararast inteqgrasiva, etnokonvergensiva prosesini vasadiglart zamaratini verir.
Oeyd olunur ki, élkanin inkisafi ticiin azarbaycangiliq ideyasimn inkisaf etdirilmasi zaruridir.

AX asrin sonu XXI asrin ovvoli tokes sabiq sovet makani iigtin deyil, diinya evi Giciin geo-si-
vasi vo etnososial-sivasi sifariy zomininds koéklonan milli miieyyanlik, etnosentirizm erasi kimi do
dovarlandirils bilor. Qurulmaqgda olan veni dinya inteqrasivaya, 6zuniitagkilo biittin savivyalorda
gedan differensiasiya prosesi, xaos olmadan iiz tuta bilmozdi. Ciinki diinya nizamut els ilk zithur go-
raitini do xaosdan tapib.

Biitév diinyada. o ctimladen kegmis sosialist mokaninda gedon bu proseslerden Azoarbavecam
uzaq tesovviir etmok mimkinstizdiir. Azerbaycan qisa zaman kesiyinda tarixin o sort smaglarindan
uzu ag ¢ixdi. Hargand 6lkamizds azarbaycanlhinin etnik miiavyanliyi, etnik kimliyi ila bagh tarix bo-
vu, xtisusile do sdhbot agdigimiz dévrdon bari miibahiselor, farqli mévge toqqusmalar: 6ziint qaba-
riq gokildo gostormakdadir. Eyni fikir ayriligi Azarbaycan séztniin etimoloji menasindan baslamig
Azarbaycanm dovlat dili. azarbaycanlinm etnonimi (6ztintiadlandirma), Azarbaycanda yasayan top-
lumun aborgenliyi. avtoxtonlugu va s. haqqinda gedan séhbatlar zamam da ortaya gixir.

Qevd olunan magamlarla bagli nainki xarici miialliflarin, elaca da Azarbaycan tadqigatgilari-
nmin movqelari bir sira hallarda bir-birini inkar edir. Miibahiss doguran masalalardan biri Azarbay-
can s6zuniin fars, tiirk va s. mensgali olmasi 1la slagadardir. Oski ve miiasir dévriin bir sira miielhf-
lari, o climladan Stragbon, Mugaddasi, Yaqut Hemavi, F.Xersfeld, M.Strek va basqalan Azarbay-
can s6ziniin salafi sayilan Atropatenam Kigik Midiya ¢ar1 Atropatin adi ils baglayirlar. M.Azarlu,
T Musovi, Z.Jampolski Atropatena séziinii Iran dilli sayir va bildirirlar ki, bu s6ziin tarkibindaki
“pat” 6z bagct, canab menasin verir [1, s.82]. XVII asr miallifi ibn Xalafat-at Tabrizi Azarbay-
can soziinln lak s6z0 oldugunu vo monasint “ADR™- yuksoklik, “beyqan”-zadsgan (burada zoda-
ganlarm uca yeri) demok oldugunu vurgulayir. Ibn - Ol-Miikkefaya gora Azorbaycan adim1 Azarbaz
ibn Iran ol-Osvad ibn Sam ibn Nuhun adindan gétirmiigdiir. Azarbaycan soziinii Azerbaz ibn Bay-
varastin adi ile baglayanlar da vardir [2, s.165]. Bu adin pahlavi dilinds olmasini iddia edanlor bildi-
rirlor ki, Azar pahlavi dilinds od, bavqan iss goruqeu manasini verir (od qoruqgusu, odlar dlkasi).
Azorbaycan soézlinin asagida geyd edacovimiz ilkin vo hazirki saslonmasing yaxin gakli tizarinda
davanan tedqiqatgilar da az deyil. Bels ki, onlar bu s6ziin latinlarda “Atropatena”, ermeni dilli gay-
naglarda Adrbaygan, arab va fars gaynaglarinda “Adrebedagan”, “Azorbavgan™ soklinde olmasim
bildirirler. Oger beladirsa, onda taninmig tadqiqatgr M.Seyidov bels bir natice gixarmagda haglidir
ki, “Azorbayvecan” s6zii ilk ovvel Azarbayqan goklindos olub ki, o, vuxarida qevd edilon dillarda tosvir
olundugu gokilds saslenib va vazilirmis.

Bir qrup tedqiqatgilar, o ctimledan V.K.Kelmakov diizglin olaraq bildirir ki, sézlerin etimolo-
giyasi ila bazan etnograf va tarixgilar masgul oldugundan onlarin s6éziin maensayi haqqmnda fikirlari
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sozlorin tosadifi forma oxsarligi Gizorinds qurulur. Ele homin miisllif Azarbaycan soziniin tarkibin-
doki ar//ar hissesinin tiirk dilinden ayvirmaga cohd edonlors ctiraz etmisdir.

Azoarbaycan s6ziinll oguzlarla baglayan Fazlullah Regidaddin “Cami st-tavarix™ aserindo, Hii-
sevin Xalaf oglu Biirhan isa “Burhane-qgate™ asarinds Oguz xanin bu 6lkani tutan zaman onun amri
ila asgarlarinin staklarinds dagidiglar: tokma torpaglar hesabma ucaltdiglari tepeni Azarbayvean ad-
landirmasi bildirilir (Azer-uca, baygan - oyanlar moanasinda).

Nahayat “Azarbaycan sézii M.Seyidovun israr etdiyi anlamda daha digqgatgakan va gabuledi-
landir. Misllif B.B.Bartolda, S.Y.Malova, habela “Giltakin”, “Tonyuquq™ abidalarina istinadan
Azarbaycan séztintin agilisim verir [5. s.19]. Malumdur ki, akademik V.V.Bartold “Az”lar Tirkes
gabila birlagmasina baglayir. S.Y.Malov 1ss “Giiltakin™ va “Tonyuquq abidslarina istinadsn “Az™
xalg kimi va yer adh kimi gevd edir. S.Y .Malov “Giiltakin™ abidasinin 23-24-cii xattindan bela bir
sitat gatirir:... Coldi Az ari bultym. Ozum Az yirim, any bil “(veni “Az ¢ollarmda Az ar (kisi) tap-
dim. Bil monim yerim azdir™). M.Seyidov Azari Giinag antropomorfik tanrisinin adi oldugunu, son-
ralar Az gabilasindan olan ar bay, xan kimi iglandiyini qeyd edir.

Mibahisali mévzulardan biri da Azarbaycan sakinlarinin, xtisusila da tiirklarin avtoxtonlugu,
aborgenliyi ila baglidir. Bu masals ila slagadar da tadqiqatgilar arasinda ziddiyatli fikirlor ¢oxdur.
e. 2. 64 - b. e. 24-ci illor arasinda yasamis yunan cografivagiinast vo tarixcisi Strabonun “Cografi-
yva”sinm XI kitabr indiki Azarbaycan arazisinds gadim dovlatlar kimi taninan Albaniya (Azorbayca-
nin gimal hissesi) vo Atropatenanin (Azerbayeanin conub hissesi) tarixi- etnografik xeritesi haqqin-
da miiayyan monzoara varadir. Miisllifa gora, Albanivada 26 dilds danigan muxtalif tayfalar vardir.
Ovvalar bu tayfalar har biri ayri-avriliqda idars olunsa da, artiq onlarin hamisi tigiin bir hokmdar var
idi. Buramn shalisi g6zal va hiindlr boy idi. 100-2 gader say onlara molum idi. Onlar iigiin doqiq 61-
¢li va goki molum deyildi. Bu élkada bozi zeharli hortimgoklar var ki, onlar adami sancanda adam
giila-giils Sliir, bazi hértimgeklorin sancmasi ise adami helak elan gohumlarmin qiissasindon aglava-
aglava dlmaya macbur edir. Albanlar vaghilara hormat edir, albanlarda 6lanin dardini gakmak, onu
vada salmagq gorafsizlik savilirdi. Morhumla birlikda biitiin emlakini basdirirdilar. Buna gore do on-
lar ata malindan mohrum olub kasib vagavirdilar...

b. e. I yiizilliyinin Albaniyas1 hagqinda roma alimi va dovlat xadimi Boyiik Plimi “Tabiat tari-
xi” asarinda Nikeyli Isiqondan bels bir sitat verir. “Albaniyada alagbzlii adamlar dogulur ki, ugaqlig
¢agindan g¢al olurlar va gecalar giindtizdan daha yaxs1 gortirlar, Plini bu asarda Albanivada skif tay-
fas1 olan udinlsrin, kaspilarin, ravayata gors, Yasondan yaranan albanlarn yasadigim vurgulayir.
Digar muellif Dionisi Periegetin verdiyi malumata gora Kaspi danizi mansabine yaxin skiflar, hun-
lar, kaspilar, albanlar va kadusilar geyd olunan ardicilligla yerlagmiglar.

Azarbaycana miixtalif irqi antropoloji slamatlars malik tayfa, toplumlarinin niifuzu 6lks shali-
sinin irqi-fiziki portretlarinds rangaranglik t¢ln asas olmugdur. Bu giin ag (Avropa) irqin xazar
(kaspi) tipins aid olunan azarbaycanlhilarin salaflari hagqinda Hamdullah Qazvini (X111 asr) “Niizhs-
til-quilub™ asorinds vazirdi: Burada yagayan adamlarin rongi ag, kdkeo xotaidir vo gorkomes gozol-
dirlor... “Digar orta asr muollifi Ol Istohri isa “Kniqa putey i qosudarstv” aserinda azarbaycanlinin
etnogenezisinds rolu olan xozarlar hagqinda bela geyd edir:” Onlar ssason qara sach olub iki ciir-
diir: bir gismi qara rengli, digar gismi ag ve gozealdirlar... “Sonralar ©.Hiiseynzado da bu reallig1 no-
zors alaraq oziniin “Turkler kimdir vo kimlordan ibaratdir” asarinda yazacaqdi:” tarix sohnasina g1-
xandan bori tiirklar cinsen va lisanon muxtalif tasirata moaruz olmuslardir: Asiva gitasinin garqinds
mancur, mogol vo ginlilorle, gorbinds ise irqi qafqazdan olan aqvami-ariva vo samiys ile, hindi, ira-
ni, slav, garkoz, kiird, arob va s. nasillerle qarigmig olduglarindan bu giin her terofden gayat muxtalif
bir gévviimdiir”.

Aven Fest Rufi “Yer kiiresinin tosviri” asorinda xazar (kaspi) sahili ahalisi hagqinda vazir:
“burada albanlar, kadusilor, hirkanlar, mardlar va atropatenler yasayirlar™.

Azorbaycanin aborgenleri, onlarin xarakteri vo maggullivyati ilo bagh orob dilli gaynaglar da
dayarli malumat verir. Bu baximdan VIII-IX asrlards yasamis ©Obu Mashammad Sbdilmalik ibn Hi-
samin” Himyar hokmdarlar barads taclar kitab1” nda V arab xalifasi I Maaviyanin migaviri olmusg
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Ubeyid ibn Sorivys Ol-Ciirhuminin verdiyi malumat xtisusi oshomiyyot kosb edir. Milavive Azorbay-
can hagqmda 6z miisavirinden: “Sen allah, Azarbaycanla slagoniz. telaginiz, xatireniz nadir?” deve
sorugduqda o, “ora tiirk torpagidir. Onlar oraya comlogarsk bir-birile qarigmig va tokmillogmiglor™
cavabim vermigdir. Qeyd etmak yerina diger ki, arablar Azarbaycan isgal edarkan buraya goxlu
sayda arab kogli oldu. Onlar Azasrbaycanin miixtalif bolgalarinda 6zlerina yurd salaraq yverli shali ila
gaynayib garigdilar. Bu gin do Azarbayeanda bir nego arob toponimlori galmigdir. Olkemizdoki
“Orabsalbas”, “Orablar” va s. yer vo yurd adlar bu gabildandir. X asrin areb miiallifi ©l-Yaqubi
Azarbaycan shalisi hagqinda vazir: Azarbaycan va onun atraf gaharlarinin shalisi farslar, azarilar va
aski cavidanilarin qarisigidir |5, s.50].

Azarbaycanda avtoxton, aborgen tirk, tirk-dilli va qeyri tiirkdilli tayfa va xalqglarla yanas
galma tirklar va geyri-tirklar da azarbaycanli millatinin etnogenezisinds faal igtirak etmigdir.

Azarbaycanm 600 il Iran va arab isgali altinda olmasi, mongol-tatar basqisina meruz galmas
Azorbaycanda gedon etnogenetik proseso tasirsiz qala bilmazdi.

Qeyri tiirklardan fargli olaraq tirklsrin Azarbaycana galigini bir ne¢a dalas1 olmugdur. Bu
da etnogenetik prosesds tirklarin milayysnedici faktora cevrilmasini tam tamin etmisdir.

Azorbaycan tarixine musbat vanasmada daha ¢ox qisqancliq va xasisliya. bir ¢ox hallarda isa
saxtalagdirmaga farsdilli (irandilli) moanbslords rast golirik. Bu, xiisusila do etnik musyyanlik ticiin
asas parametr sayilan dilimizo mimasibatds dziinii gostorir. Camaladdin Faqih, Seyid Ohmod Kasra-
vi, Nosrullah Falsafi, Rohimzado Safovi kimi Iran alimleri bu va digar sokilde azerbaycanlilarin dil
tarixini vo butdvlikds etnik tarixini saxtalagdirmaga ¢aligniglar. Comaladdin Faqihi Azarbaycanin
Salcuglar dovrii haqqinda vazir:”Sslcuglar turk dilini Azarbaycana gatirmadilor. Ciinki onlarin ras-
mi dili fars dili idi. Onlar Iranda tiirk dilinden heg bir ssor qoymadilar” [3, s.141].

Seyid Shmod Kosravi Soleuglar dovriinds azerbaycanlilarin dilinin azeri dili (fars, Iran men-
gali dil) oldugunu tirk dilinin ise teza golmis tiirklerin dili oldugunu geyd edir. Daha sonra o, Yaqut
Hamavinin 9s-Samaninin “Kitab al-Onsab” asarindan gatirdivi igtibasda buraxdig1 vanlishqdan 6z
maqsadi ligiin istifado etmoye telasir. Malumdur ki, Yaqut Hamoavi homin iqgtibasda Xotib Tobrizinin
oz hamvyerlisi ils Azorbicidoce damigdim cimlosini azeri dilinda danigdim kimi gevd etmisdir.

Digar bir iran muallifi Nasrullah Falsafi iddia edir ki, X VI asrin sonu XVII asrin avvallarina
gadar Azarbaycan shalisinin asas dili Azarbaycan (tiirk) dili deyil, azari dilidir |5, s.156].

Rshimzads Safovi adli iran miisllifi daha mantigsiz va giiltne {isullarla azari dilinin 6z yerini
tiirk dilina giizagta getmasim izah edir. O gostarir ki, XVI asrda yayilan voba xastaliyi ils Osmanh-
Safavi mitharibalari azari dilinda danigan tayfalari mehv etmis, o vaxtdan baslayaraq tiirk dilli tayfa-
lar Azarbaycana axigmiglar.

Bazan bir gisim Azarbaycan miuslliflarinin asorlarinds do azari dili ils Azarbaycan dili ekvi-
valent kimi, eyni dil kimi verilir |3. s.23]. Siibut etmaya ehtiyac yoxdur ki, azari dili Iran dili ai-
lasina daxildirsa, Azarbaycan dili Altay dil ailasi tirk qrupunun oguz qoluna mansubdur. Bir sira ta-
rixi monbslords birmonali olaraq qeyd olunur ki, ITI-IV asrlords bozi tiirkdilli tayfalar Azsrbaycan-
da yerloagdikdan sonra azsri dili tiirk- Azarbaycan dili tarafindon sixigdirilib ¢ixarildi. Hatta bunun
sobablori hagqinda Iran alimi N.Nateq yazirdi: Azari dili dini dil deyildi ki, dini miinasibatlor onun
davamliligini saxlasin, o, sivasi, elmi vo adabi dil deyil ki, tistiin dil olsun, hakim sinfin do dili de-
vildi ki, bu sinif onun méveudlugunu qorusun. Tadqiqatgilardan V.P.Miiller azori dilino talig dilini
varis sayir. S.Onullahi isa Xalxal arazisinda bir nec¢a kondin azori dilinds danigdigini gevd edir.

S.Onullahi adi gokilen megalssinda azsri dilinden “Qadavil bola taginom™ (Qadani, balam
alum), “Bibabski gegmet can dohom™ (Géziintin babayindan 6trii can verarom) va. s misallar gatir-
maklo Azarbaycan dili ilo bu dil arasindaka forglori gostorir.

Toadgiqatgilardan I.P.Petrugevski, V.V.Bortold, soyyahlardan Yan Botist Taverinye Safsvilor
dovriinde Azerbayean (tiirk) dilinin Azarbaycanda genis vavildigini gevd edirlor.

XVII ssrds franda olmus Engelbert Kempfer do qeyd edirdi ki, Safsvilor stilalosinin ana dili
olan tiirk dili (Azarbaycan) iran saraymda genig vayilmig dildir. Bu dil 6lka shalisinin adi damsiq
dilindan segilir. Turk dili saraydan tutmug ytiksak riitbali motabar gaxslarin evlarina kimi yayilmis,
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sahum hoérmestini gazanmagq istoyon hor kos bu dilde dansir. Indi is o yero gatmisdir ki. bas1 badonino
dovorli olan har kos tigtin bu dili bilmamok sug sayilir,

Bir gadar sonraki dévrds (1836) yazilmig “Obozrenie Rosivki vladeniv za Kavkazom v stapi-
gestkom, etpogistkom, topoqgrafigestkom 1 finansovom otnesiax™ asarinda da Azarbaycan dili hag-
qinda dayarli fikirler demigdir. Kitabin 3-ct hissasinin miiallifi V.Legkobitov asarin 78-79 sahife-
sinda vazir:” Sirvanda hakim olan tirkmen dili biitiin Azerbayvcanda yayilmigdir ve bizlerda adot
uzra o, tatar dili adlandirilir; o tark dili ils 0 gadar yaxindir ki, har iki xalq bir-birini basa duga bilir.
Bu dil Zaqafqaziyada tirki adlanir. O, arab va fars s6zlan ila zangillagmigdir. Ogar onun dyranma-
vin asan oldugunu alava etsak, bu dilin orada Avropada fransiz dili kimm genis iglanmasi teacciiblii
gbriinmaz.” Analoji fikir A.A.Besdujev-Marlinski, M.J.Lermontov tarafindan deyilmis, fars dilinin
giiclii tasiring maruz qalan tatar (Azarbaycan tiirk) dilinin Asiyada, Zaqafqaziyada “beynalxalq™ dil
olmas1 vurgulannmgdir. Azarbaycan (tiirk) dilinda diqgat ¢aken fars tasiri 6lkemizin srazisinds fars
dilli tayfalarin vo sillalanin galigi ila izah olunmalidir. Bu tesirin nisbi ugurlu effektinin bir sababi
onunla bagh idi ki, M.O.Rasulzadanin tabirinca desak, asrlar boyu Iranin siyasi elitasinda tiirklor
dominat oldugundan bura shalisi 6zlarini yad toplumun mahkumu saymamast, eyni dina qullug gos-
tordiklari, birgs yasamalar1, ¢akdivi agirlig1 6z cinsindon gérduyii tigiin mahkum kimi 6zlarini hiss
etmomasilo bagl idiso, digor sobabi molum dévr Ggtin fars dilinin, hatta qongu dlkslardoki nufuzu
ila (is o vera golib catmigdi ki, Siileyman Qanuni Sadi lisaninda yazmagi goraf sayirdy, Sultan Salim
farsca geirlor vazir, az qalirdi ki, onu dévlst dili elan etsin) bagh idi. Lakin gox ke¢meodi ki, Azor-
bavcan poeziyasinda fars dili 6z verini Azorbaycan dilina verdi. Bu dalganin poezivada M.Fizuli
dovati ila basladigini vo onu ham da M.Fuzulinin seirds tiirkii ugrunda tisvani kimi davarlandirmak
olar.

Ol sabobden farsi lofzile coxdur nazmi kim,
Nazmi nazik tiirk lafzils iken diigvar olur.
Banda Tovfiq olsa, bu diigvari asan eylaram.
Novbahar olgac dikendon borgi-gil izhar olur.

Mslumdur ki, Fizuli avveles fars, sonra Azsrbaycan tiirk givesi, Bagdadin Osmanli basqinina
maruz galmast ila Osmanli tiirk givesinds yazmigdir.

Indi Ofzsladdin Xagani vs Ziilfligar Sirvaniden gatiracayimiz misallar Rehimzads Safavi de-
diyinin aksi olaraq tiirk (Azarbaycan) dilinin yverli shalinin dili kimi goxdan méveudlugunu tasdigls-
yir. Ofzaladdin Xaqani:

Mara der parsi fohsi ke quyand
Be torki carxesan quyad ke “sensan”.
(Yani mana farsca sdyig versalar, carxifalak onlara tirk dilinds deyar ki, sansan)
Zilfigar Sirvani:
Ta bovad zekre xor andar logate tazi gams.
Ta bovad name mah andor soxone torki ay.

Yoni (xor s6zi arab dilinds soms oldugu kimi, mah tirkes (Azorbaycan) aydir.

Ancaq vaziyyat Rahimzada Sofovinin dediyi kimi olsaydi, onda bas yerli tiirklar, tiirkdilli tay-
falar, habels IV asrin avvallorinds Azarbaycana galen tirklar (hun, sabir, xozer, qipgaglar) harada
idilar vo hansi dilds damsirdilar?!. Malumdur ki, Azarbaycana gsimaldan adi ¢okilan tayfalar, conub-
dan fars vo arablor, sonralar yena da Salcuq tiirklori, mongqol tayfalari, daha sonra yeno do iranlilar
va tiirkler axigmig vo 6lke shalisinin irgi-antropoloji, dil va psixoloji, demali, madani-monsvi doyer-
laring ciddi tasir gdstarmigdir. Bu tesir 6lkenin gimali ile cenubunda farqli sekilde 6ztinti gdstormis-
dir. Belo ki, Azorbaycanin canub ohalisi (Manna, Atropatena) ager iki dafo dil dayigsmesine moruz
gqalmigdisa da, simali Azarbaycan bir dafo bu vozivyati yasamali olmugdu. Qeyd etmslivik ki, Azar-
baycanmn hor iki tayinda III-IV asrlardon baglamig XI-XIII ssrlero godor ictimai-sivasi hovatda al-
ban, tiirk, azori, arab, fars dillori ragabot aparmig, XI-XIII asrlorden iso tirk dili dominantligi alo ke-
¢irmis, digar dillarla amakdaslq sayssinda zanginlagarak takmillagmisdir. Hargand bu giin do Azar-
baycanin simali ils canubunda etnogenetik proseslarin naticasi bagqa gakilds 6ziinti gostarir. Olks-
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nin simalinda azarbaycanli etnonimi borkimakdadirss, canubda vagayvan soydaglarinuz 6zlorini tirk.
toko tiirkmen, gagqay vo s. adlandirirlar. Azarbaycanin birlegocayi taqdirda de bu tipli uvarsizliglar
va sterotip toqqusmalart ehtimali vardir. Bu hom siyasi millat (homginin sosial-iqgtisadi, siyasi re-
surslar ugrunda vasita rolunda ¢ixig edan millat anlayig1), ham da etnografik millat identiklivi masa-
lalarinin aydinlagdirilmasi zamani 6ztinii gostars bilar.

XVII-XVIII esrlords bir gox tadgiqatgilarin qeyd etdivi kimi Azerbaycan dilinin fonetika,
grammatika va leksikasinda stabillagyma bag verir, Tasadiifi deyildir ki, 8. Vurgun, “Vagqif haqqinda”
maqalasinds Vaqifin arab va fars s6zlerindan dilimizi tamizlamak sahasinda xidmatlarden genis
bahs edir. Heg siibhasiz ki, Vagifin bu sahadaki xidmatlari boyiikdar. Lakin Vaqif seiri ne gadar sil-
kinsa da, ssrlarla Azarbavean dilinin (tiirk) 1liyina iglamig arab va fars sézlarindan yaxa qurtara bil-
mamigdi.

Bir sira Azarbaycan muallifleri hagh olaraq qevd edirlar ki, XVIII asrde Azarbaycan xalginin
formalagmasi asason baga catmig, bu giin ds bu proses tokmillagir. Fikrimizes, azarbaycanlinin for-
malagmasimn bels uzun bir dovrii shata etmasi, har geydan svval, 6lkamizin permanent keg¢idlar
dovril yasamast va Azarbaycan adli polietnik qazana har kegid zamani yeni calmalarin alava olun-
masidir.

Azarbaycancihiq: manbalari va torkib hissalari

Azorbaycanda millatin adi (etnonim) ile bagh da miibahissli mogamlar ¢oxdur. M.O.Rasul-
zado “Osrimizin Seyavugu” adli eserinds yazirdi ki, indiki Azerbaycan shalisinin tiirkmii, yoxsa
farsmi olmasi ¢ox zaman miinagigali olub, insanlarina, folkloruna, agiq dastanlarina, goban turkuls-
rina, snanslaring baxanlar tiirk. rasmi yazilarina baxanlar fars deya gobul etmigdir. Qeyd edak ki,
azorbaycanlilara fars demayin bagga sabobi do var. Belo ki, orta ssrlerds avropalilar Sorqds “fireng-
lor” adlandirildigi kimi gorq xalglart, o climladon Azarbayean avropalilanin goziinde vaxti ila bayiik
dovlst savilir, franm toboslori kimi tamnmig ve gorti olaraq fars adlandirilmiglar. Azorbaycanlilarin
bir muddat tatar adlanmas1 da oxgar presedentls baghdir. Bu barads ©.Husevnzada vuxarida gosta-
rilon osorinin 8, 9, 36 vo 37-¢i sohifslorinds qevd edir ki, belo masalalordoki sshvlers baslica slavlar
sabab olmusgdur. Onlar Cingiz gogununun ¢ox hissasinin tiirk oldugunu anlamigdilar. Halbuki, fath
olunan arazinin shaliyi-turaniyasi zatan minilgadim tiirk 1di. O, sonra davam edarak yazirdi. Turk-
lar, mongollar, tatarlar yoxdur. IX asr Cin salnamagilarina gora, tatar geyri-¢in agqvamlar demakdir.
Bu adi mongollara ¢inliler verib. Tatarlar mongol cinsina mansub oldugundan tiirk irqinin deyil,
mongpol irqinin bir qoludur. Cingizlsra, Teymurlara mongqol-tatar adim1 vermsk diizgiin olmadigmm
bildiren Oli bay Hiiseynzada Teymura istinaden yazirdi: “Biz miilki-turan, Omiri-Tarkiistamq, biz
ki tiirk oglu turkiik.

Bazan Azarbaycan sdziinii etnonim kimi, ham da dil adi kimi islanmasini .V Stalinin adi ila
baglayirlar. Bu yanagma da diizgiin sayila bilmaz. Azarbaycan s6zi arazi adi halinda geyd edildivi
kimi daha yaghdir. Ancaq o, etnonim kimi XVIII-asrin axirlarindan bari, daha miisyyan gakilds isa
XIX osrdon etibaran iglonmigdi. XIX oasrin 60-¢1 illorindon baglayaraq rus vo acnabi nogrlorin sohifo-
larinda artiq Azarbaycan, azerbaycanca sozlerina rast galmak ¢otin deyildir. Bu baximdan 1860-c1 il
Obdul Hasan Vazirovun Peterburq nasri olan “Azarbaycan tatar dili dorsliyi™, 1867-ci ildo Adolf
Berjenin Levpsigde negr etdirdiyi “Kafkaz ve Azerbaycanin meghur sairlerinin geirlor toplusu”nu
gevd etmak olar.

Bozon do Azarbaycanciligin M.O.Rasulzadadan baglandigini iddia edirlar. M.O.Rosulzada
0zU Azorbaycan gayesinin “Diinya mitharibesi ile Rusiva ingilabinin tasiri ilo bag qaldirdigini™ bil-
dirir. Ancaq qevd etmoliyik ki, Azarbaveangiliq nainki rige geklindas, daha da deymig gokilds Rusiva
ingilab1 va diinya miiharibasindan gabagq, XIX asrde Azarbaycan ziyalilar torafindon qaldirilmigdi.
Hals XIX asrin 80-c1 illorinds g1xan “Kogkiil’gazetinds Colal Unsiizads nosr iglori tizro Kafkaz Bag
idarasine “Azorbaycan” adli qozet gixarmag Uglin icazo almaq magsadile miiraciat etmis vo onu aga-
si1daka gokildo ssaslandirmigdir. Zagafqazivanin verli miisalman ohalisi Azsrbaycan dilinds damsir,
onlar ancaq krim va kazan tatarlarinin basa dusdiivi tatar dilini basa ditgmiir, fars ve arab dilinds isa
galma shalinin gox az bir qismi anlayir. 1891-ci ilda “Kaspi” gazetinda (Ne93) Mahammad Aga

68

—
Bt



“Omak va sosial miinasibatlor”, 2015, Nel (3)

Saxtaxtlinm “Zagafqaziva miselmanlar neco adlanmalidir™ moaqalesi ¢ap olundu. Orada yazilirdi
ki, Zagafqaziyada miisalman ohalini “tatar’” adlandirmaq diizgiin deyildir. Clinki Zagafgaziya tiirk-
lari ilo tatarlar arasinda dil, adst-anana baximindan kdkli forq vardir. Buradaki miiselman shalisinin
dili-Osmanli, Salcuq, Azarbaycan kimi baghica dialektlari olan tiirk dili ailasina aiddir. Zaqafqaziva
tiirklari artiq goxdandir ki, fars devillar. Fars va tiirk dili arasinda gox kaskin farq vardir. Yaxsi olar-
di ki, Zagafqaziya miiselmanlari azarbaycanli, onlarn dili iso Azerbayean dili adlansin.

1899-cu ilde N. Narimanov “Turk- Azarbaycan dilinin gisa grammatika va sintaksisi” kitabin-
da haqh olarag Azarbaycan dilimin éziinemaxsuslugundan, onun digar tiirk dillarindan farginden s6z
agir.

Nahayat, M.O.Rasulzadanin tabirinca dessk, Diinya mitharibasi va Rusiya ingilabinin tasiri ila
Azarbaycanciliq daha gox siyasi-ictimai miistavida fakt olaraq ortaya qoyulmusgdu. 1917-ci ilin ap-
relinds Bakida Qafgaz miiselmanlarinin qurultaymda, Moskvada ise Rusiya musalmanlarmin qurul-
tayinda Rusiyant Federativ gokildo qurmaq, Azerbaycana da onun torkibinds muxtariyyat almagq
taklifi saslandi. 1918-ci ilin mayin 28-da ADR-in yaranmas1 Azarbaycangilifin artiq donmaz gals-
basi idi. Sonraki illards da bu mibarizs davam etdi. XI ordunun Azarbaycani tutmasina baxmayaraq
N.Norimanov “Mistaqil Sovet Azarbaycani™ giiar ilo ¢ixig etdi. Bu tipli miibarizalorin naticasi ola-
raq Azorbaycan Sovet Sosialist Respublikasi quruldu. 1937, 1978, 1995-ci illor konstitusivalarinda
Azorbaycan vatondaglar azarbaycanli adlandirildi.

Bu giin do Azerbaycanda millatin adinin (etnonim) bu gokilde (azerbayeanli) méveud olmasi-
na miinasibat birmanali deyildir. Bu ciir adlandirma ils razilagsmayanlar mévqelorini onunla asaslan-
dirirlar ki, dlkonin adt ila millat adlandirila bilmoz. Millatimizin adi tiirk adlandirdlmalidir vo. s.
Qevd etmoaliyik ki, etnik identiklik (miiayyonlik) mesalasine klassik yanagsma ilo miiasir yanagma
arasinda kékli forgler vardir. Orta asrlordo, hatta yeni dovriin avvellarinds etnik kimlik anlayigi bu
giin baga diigiilen ve méveud olan etnik kimlik anlayigindan hem moezmunca, ham ds hacmes gox
dardir. ©vvallar etnik muayyanllik scdadlardan miras galmis, irs - soy alagalarina, irgi fizonomik
parametra, doyismoz ¢tnik serhadlors sdykanan paradigma ilo izah olunur, millst daha gox avvallce-
don toyin edilmis vo statik hadiss kimi gobul olunurdu. Bu ciir yanagma sahiblori daha gox etnogra-
fik millat anlayisim gabul edir va etnogenetik prosesda etnoparsivasiyan1 (millatin bir nege millatle-
ra boliinmasi: slavyanlardan ruslar, ukraynlar va belaruslarin yaranmasi kimi), etnofuziyam (madani
va dil baximindan bir ne¢a xalqin vahid xalq saklinda qarigaraq birlagmasi (sarqi slavyan tayfalan
ruslar1 yvaratdig: kimi), etnogenetik migrasivam (xalglarin qohumluga asaslanmayan vahid etnos ha-
linda birlegmasi (Simali Amerika millati, latin Amerikas1 millati va s. kimi) nazera almirlar. Bels
diigtinanlar hamgmin nazara almirlar ki, millat do insan kimi hetrogen (miixtslif) baslangiclardan
yaranir, inkigaf va tonszill edir, 6lir. Habels insanlarda yeddi arxaddnan (gacara) oldugu kimi, mil-
Istds da analoji $acara vardir. L.Qumilyev bu masalaya toxunaraq qevd edir ki, har bir etnos minbir
yiiz il yagadigdan sonra abskurasiya (qocalma va sonda 6lmays) fazasim yagamah olur. Yeni millat
viiz otuz-yiz altmig ilo yaramr, iki yOz-tg viiz il yitksalis dovriing, ti¢ vz il bohran orafosi dévriinii,
iki yiiz il bohran dovrii yagayir ve dliir. Yeni dovrdan baglayaraq xiisusi ilo do daha yaxin viiz illik-
larda etnik kimlik, eyni zamanda resurslarin gazamlmasinda, habelo maraqglarin reallagdinlmasimda
bir vasitaye ¢evrilmis, hardasa mahz bu zerurstden insanlar onun émiir miiddatinin adeblivinde ma-
raqli olmuslar. Yani etnik moansubluq insanlara manavi tosdiq, sosial mamnunlugdan daha ¢ox. hom
do sivasi-igtisadi, sosial vao 8. manfsat igiin, moanavi emosional, psixoloji bagliligla deyil, rasional
segimla (bu ve diger etnosun niimayvendasi kimi 6ztnii teqdim etmok sorf edir, voxsa yox?! Yaxud
Oz xeyrina raqibi hansisa millste mensub olmasi “damgasi” ile damgalamaqla onu sivasi, iqtisadi
va. 8. resursdan mahrum etmek) kegilesi miimkiin olan tramplin kimi lazim olmaga bagladi. Va de-
mak olar ki, aksor milli etnik miinaqigelorin agenti kimi ¢ixig edir. Diinvanin bir sira élkalorinda et-
nik milayvenlik determinantlari bir-birinden farglenir. 1970-ci il Luizvana ganununa géro Amerika-
da bir damla qan prinsipi (32\1 qan torkibi olan bagga millot, habelo qara sayilir), Brazilivada sag,
1z cizgileri, darinin rengi, hindlilarda 16'1-dan 2:1-dak gan dlgiiler asas gotirtliirdii va. s. Qanlarin
garigmasi naticasinda 8'1 ag, 41 gara, &1 hindi, 4:1 ¢inli sayilanlar da vardir. Yaxud fizionomiya-
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sinda mixtalif baglangiclar: birlegdiran insanlarin ¢tnik kimliklsrinin tayvinatinda da problemli situa-
siya mimkiind{r.

Azoarbaycanda bazon etnik kimlik masalesini “haralisan’ arxetipi ilo, orazive gore do “hell” et-
maya galiganlar tapilir. Bu daha gox resurslar ugrunda ¢arpisma zamam 6ziinii gostarir. Hesab edi-
rik ki, bu da anormal bir haldir. Ctlinki d6lkamizin els bir rayonu voxdur ki, orada ancaq bir millat so-
riksiz sakin olsun vo o homin srazids asrlor boyu onlarla kompakt halda yasayan tayfa v xalglarla
qaynayib qarigmasm. Fikrimizea, tarixi smaglardan Gz ag ¢ixmis, takcs taleyi, hayat tarzi psixo-
lojisi va madaniyyatlari ile gohum olmayib, tiirk (aksar) va geyri-turk toplumlann gan qohumlugu-
na asaslanan izdivacdan dogan azarbaycanh etno-sosial orqanizmi ancaq siyvasi millat olmayib, ham
da etnoqtafik millatdir. Yuxanida sadaladifimiz va hagqmnda s6z agdigimiz manbalarda gostarildiyi,
mialliflarin qeyd etdiyi kimi Azarbaycan yari siini, yvari tabii sakilds yaranmis polietnik bir gqazan
olmusdur. Bu gazana biz aridici, birlagdirici tiyan da deya bilarik ki, onda heg do tayfa va xalglarm
arivarak cixdag olmasi deyil, onlarin asrlor boyu qaynayib garigaraq bu giin diinya arenasina boyiik
tohfalarls 6ziinii taqdim edan azarbaycanl millatinin arsays galmasinin gahidi olurug. Azarbaycanlh
sksar tiirk coxlugu ila (verli va galma) geyri-tirklarin (galma va verli) tarixi izdivacindan térandiyi
igtin bu giin azarbaycanlinin dil, din, menavi-psixoloji, irqi-tizoloji alamatlorini, mentalitet vo arxe-
tiplorinda do hor iki baglangicin tomsilgilivini gormok ¢otin olmadig kimi, bu fakt tascciib do do-
gurmamalidir. Elo buna igars edarak M.O.Roasulzads “Osrimizin Sayvavuasu’ ssorinds yazirdi: “Bo-
zon iki ayn soydan olan madenivyvetlerin istiraki o qader six olur ki, xatti-zatinda iki madeniyyatden
bir madaniyyat, iki millatdan bir millat niimunasi meydana goalir. Turklik, arablik, farsliq miigtorak
bir madaniyyat niimunasi meydana gatirmisdir”. “Azarbaycanlilar 6z manliklorini, ¢ox mithiim xa-
rakterlorini itirsolor do. bozi xuisusiyyatler gazanmugdirlar. Noticede tlirklorin meghur matanatile
farshigin moghur tezbirloagmasini 6ziinda toplamigdir™.

Reasulzads goldiyi genasti Firdovsinin “Sahname™sinde corayan edon hadisaler va personaj ta-
lelari asasinda taqdim edir. Bela ki, Firdovsi qeyd edirdi ki, qan1 iki millatden olan gshramanlar
miitlaq bu iki millstin sahib oldugu kimi diistiniib, bir fikir va hiddat baslarlor. O, Sayavugun (anasi
tiirk, atas1 fars), Sohrabmn (o da hamginin), Makedoniyali Iskandorin (anasi rum, atas: fars) yasadiqg-
lar1 hayatlar, ugrunda garpigdiglart amallarinin timsalinda irali stirdiityti bu tezisi asaslanmaga gali-
§IT.

Tarixan fars, miisalman, tiirk, tatar va. s adlarla tamdilan xalqimiz1 6z vazilarinda haql olaraq
azarbaycanli kimi geyd edan vs kredosunda israrli olan Rasulzada daha sonra yazirdi: “sazlarinda
“Karami”, tarlarinda “$ahnaz™ ¢alimb, daglarimda bayati, baglarinda tasnif oxunur. Biitin bunlar
boyiik dalgalar halinda Xazar denizinin qiizevindan va giineyindan galen tirk boylarimin X asrdan
etibaran Anadoluda oldugu kimi Azarbaycanda da Savavus yaradilisinda bir comiyystin, bir xalqn
varligini isbat etmazmi™?

Azarbacancilifin 6lkanin ictimai siyasi hayatinda bir fakt oldugunu qeyd edarkan M.O.Rasul-
zado 0z fikirini belo izah edirdi: “Azorbaycan dévri-istiglalina bolgeviklor “Mosavat dovrd™ deyir-
lor, faget xalq bu dovro Azarbaycan dovrii deyir. Xalqmn diisiincasinde Azarbaycan noinki cografi
monadan ziyada fikir vo amol soklindo tocessiim ediyor. Istiglal xaricinda onun ii¢iin bir Azoarbay-
can yoxdur” [4, s.4].

Lakin Sovet metropolyasi Azarbavcanin istiglalina son qoydu. Sovet imperivasi adlt bir sis-
tem dagildigdan sonra periferivalarda, o ciimladan miistaqillik qazanan Azsrbaycanda da sonsuz bo-
Linmo (bdlgelar, tayfa va. s) prosesi bagladigi anda mubaligesiz demok olar ki, dévletimizi tohdid
edan bu tehlitkadan tocriibali siyasi xadim H.9livev mahz milli homroaylik, biitévlik, milli dévlstgi-
lik, vetengilik iksirini 6ziinda ehtiva edan Azarbaycangiliq idicalogiyast ils xilas etdi. Azerbaycanin
diinonki vo bu giinki tarixi ilo tanigliq. hadisa vo proseslori tarixi-miiqayissli, analoji miiqayisali va-
nagma ilo tohliletms bacarigi pesokar dévlet adamu olan H.Oliyeve bu segimindo bdvik kémoklik
¢tdi. Homin dovr ligiin bu yegane diizglin yol, ugurlu tapinti idi.

Bazi Azsrbaycan mualliflarinin millatimizin adim Azarbaycan tiirkii, Azarbaycanda yasayan
digar etnik toplumlan da 6z adi ils adlandirmagq lazimdir, niya sksariyyat tagkil edsn tiirkler 6z adi
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ils deyil, azarbaycanl kimi. azliglar ise 6z adlar ile gagirilir va s. kimi narahateiliq doguran suallari
da bagadusiilondir. Qeyd etmolivik ki, Azorbaycanda vasayan tlrklor, kiirdlor, taliglar, lazgilsr, tat-
lar vo s. etnik toplumlar artiq goxdan Iran, Tiirkiys, Dagistan vo s. dlkelords vagayan eyni adli top-
lumlardan prinsipial farglarla ayrilir. Bu isa hamin toplumlarin, habels basqa tayfa va xalglarin isti-
raki ils 6lkamizda getmis xalqin etnogenetik inkisaf prosesinde Azerbaycan kimi polietnik qazanda
homin toplumlarin, siibhoesiz ki, oksar tirk ¢oxlugunun hesabina vo xeyrina gaynayib-qarigaraq va-
hid azarbaycanli millatinin yaranmasi ila baghdir. Magsadauygundur ki, aksar tiirklar kimi lazgi, ta-
lig, kird va s. adlarla tamitdirilan Azarbaycan vatandaglarimin pasportlarinm milliyyast grafasinda
azarbaycanli yazilsi. Bu ada, ham ds Azarbaycan vatendaslarimn (etnogenetik prosesda istirak et-
mig toplumlarin tamsilcilari) dil, din, irqi, genetik, fizioloji, manavi psixoloji baximdan qohumlag-
masi, tarixi tale, hayat tarzi identikliyi, Azarbaycan sakinlarinin etnofuziya, etnoslararasi inteqrasi-
va, etnokonvergensiya prosesini yasadiglari zamanat verir.
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ABOUT THE SOURCES OF NATIONAL CONSCIOUSNESS
Summary

The sources of national self-consciousness are analyzed in the article. The etymology of
Azerbaijan word is investigated in Azeri, Russian, Arabic and Persian sources. There are some
ideas about the word of Azerbaijanism in ancient sources. According to the ancient sources there
are some ideas connected with the word Azerbaijan. To the authors™ opinion the idea Azerbaijan
should be developed.
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Kamal Haciyev
Azarbaycan Omak va Sosial Miinasibatlor Akademiyasi

AZORBAYCANDA SOSIAL DOVLOT QURUCULUGUNUN MORHOLOLORI

Magalads bildirilir ki, Azarbaycan Respublikasi 6z miistaqilliyini barpa etdikdan sonra camiy-
yotimizin demokratik, hiiqugi va ditnyavi déviat qurucnlugunu Oziinin inkisaf yvolu secmisdir. Azar-
baycanda havata kegirilan sosial-igtisadi dayisikliklorin magsadi sosial yéniimli bazar igtisadiyya-
tina asaslanan sosial baximdan tamin olunmug bir dovist qurmagdir. Magalsds diinya tacriibasin-
dan, son ddvrlar dlkade hayata kecivilmis sosial-igtisadi islahatlar naticasinda sosial dovior qurien-
lugunun marhalolorindan va veni Azorbaycan modelinin yaradilib havaia kecirilmasindan atraflt
bahs edilir.

Camiyyat insanlarin birga yasayiginin, tarixi sabit bir formasi1 olmagla onun daxili qurulusu,
strukturudur ki, o da keyfiyyatco bslunarak biri-biri ilo qarstligli faalivyatds olan qurumlardir. On-
larin faaliyystlarini miigahids etmak, izlamak, basa diigmak ds olur ki, o da aktiv faaliyyatda ictimai
praktikadir.

Bu ictimai praktikada sosial vezivyeti formalagdiran gortlor iso asasen sosial dovleto xas olan
sartlordir ki, bunlara da ictimai qurulus, comiyyatds hakimivyat, tesarrifatda hakimiyyat, iqtisadi
garait, sosial va iqtisadi tshlitkaden miidafia va ekoloji tahliikasizlik daxildir.

Dévlotin sosial siyasatindo ise - onun vetondaglarinin sosial hiiquglarini 6demoyi hdasine go-
tiiriib onlart tamin etmok durur - bunlara da ssas diqqot vetirdikde agagidaka sahosloro istigamatlor
yonslmslidir: sosial-amok miinasibatlorine, sosial-madoni kompleks sahaya va demografiva, migra-
siya proseslarina |9, 5.35]. Bu sahaler tizre sosial siyasetin idare sistemi 1sa asagidaki prinsiplars -
magsadyonliilitys, tosirlilive, goxvariantliliga, komplekslilivo, tabegilive, fasilesizlik vo dovlot or-
ganlari, verli éziintidaraetms orqanlari ils ahali arasindaki qarsiliqlt masuliyyat barabarliyina asas-
lanmalidar.

Sosial dovlst quruculugunda vatandag camiyyatinin gox boyiik rolu vardir. Bela ki, vatandas
comiyyati, goxsayli adobivvatlara istinaden deva bilerik ki, onun mahiyysti iki formada, vaxud va-
nagma movqeyina gora gorh edilir. Birinei movge osason, votondag comiyyoti — xlisusi tip comiyyat
olaraq insan hiiquq va azadliglarin1 tamin edir va bu sababdan da sivil camiyyat sayilir [2. 5.63].
Digar tarafdan iss “vatendag camiyysti” mafhumu altinda dévlstin miidaxilasi va tanzimlanmasin-
don konar olan hakimiyyst, xarici alage, struktur ve institutlar nezerde tutulur. Tarixe nezor salsag,
birinci movgeyin, asasan, vatandag camiyyatinin bir ideya va fenomen kimi tagskkal dévriing tasa-
diif etdiyim gorarik. Bu, Qarbi Avropada hakim olan kapitalist minasibatlari sayasinda sivasat va
iqtisadiyyat arasinda ziddiyyatlarin kaskinlagmasi dovriina tasadiif edir.

A Tokvilin “Amerikada demokratiya haqqinda™ asarindan sonra ikinci moévqe geniglonarak
inkigaf’ etmisdir. A.Tokvilin vatandas camiyyati ila alagadar nazariyyasi C.Lokkun nazariyyasini iis-
tolamaya baslamigdir. Bunu gexsin ddvlatden asilihiginin azalmasi, dovletin vetendas cemiyyatinae
mudaxilasinin mahdudlagdirilmasi, comivystin sosial qurulugunun miirakksblogmosi, comiyyatda
uftiqi sosial miinasibatlorin méhkomlonmasi vo veni sosial tagkilat va harokatlarin yvaranmasi ila
izah etmak olar. A.Tokvilin vatandas camiyysti i1la slagadar garhinin ham pozitiv, ham da neqativ
cohotleri vardir ki. bunlarin da pozitiv cahatler sirasinda birincisi camiyyatin ve onun sosial qurulu-
sunun inkisaf prosesidir, ikincisi vatondag comiyyostinin, xtisusi hadisa kimi hiiquqi dévlstdon vo
siyasi demokrativadan mazmun-mahivystca fargli fenomen kimi arasdirilmasidir, ii¢iinctisii dovlst
hakimiyyati va vatendas camiyyati arasindaki miimasibatlarin 6na ¢akilerask dagiglesdirilmasidir va
dérdiinctisti, vatondag comiyyatinin anlagilmasinda onun dovlste garsi qoyulmasindan deyil, haki-
miyyst miinasibatlorinin milayyan togkilatlanma tsulundan ¢ixig etmasidir, neqativ cohatlora gors
158 XX va XXI asrlarda bas vermis geosiyasi proseslari izah etmak ¢atinlesir ve tarixi baximdan
miloyyen mohdudiyystler vardir ki. burada da miinaqigsli vezivyatlordo dévlst-comiyyet miinasibot-
larinds bag veran miirokkoblive tesir edo bilmir.
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Qeyd olunanlardan bela bir naticaya galmok olar ki, har iki gorh vo mévqe bir-birini tamamla-
van fikirlsr baximidan sinergetik gargiligh alagads (postneoklassik epistemologiya miistavisinds)
istifade olunmalidir [2. 5.66].

Buradan bele aydin olur ki, haqiqi vatendas comiyystinin magzini dovlat, xalq vo millatin su-
verenliyinin asasinda duran fordin suverenliyi togkil edir. Ciinki vatondag comiyyoti fardin suveren-
liyini an yiiksek seviyyada gabul edarkan, zeruri mahdudiyyatlarin olmasini inkar etmir. Bu zaruri
mahdudiyystlar mahz ele hoqiqi vetondas comivyatinin bargerar olmasinin gartlerindon irali golir.
Fardin suverenliyinin hiiddudlar ganuna uygun olaraq miiayyon edilmali, dovlstin tohlitkasizlik ssas-
larinm moéhkamlonmasi va inkisafi magsadini giidmolidir. Umumiyyoatla, tarixi faktlarim gostordiyi
kimi demokratiya, msan hiiquglari, hiiqugi dovlet, vatandag camiyyeati kimi fenomenlar garsiligh
alagado dévlatin sosial siyasetini formlagdirir vo bir-birini gortlandirir. Bunu ondan gérmoak olar ki,
asas fordi azadliglar mahz hiiquqi dovlat vo demokratik votandas comiyyati goraitinds 6z haqiqi mo-
nasini tapir, ictimai sistemin sonraki takmillagmasinda miihtim sartlerden biri kimi gixig edir. Sosial
dovlatin formalagmasinda vatandag camiyyatin baglica cahatlarindan biri ds odur ki, camiyyatin bir
sistem kimi idare olunmasinda agirliq yalmz subordinasiva (saquli) alagalerin tizerins diigmur, agir-
ligin boyiik hissasi koordinasiya (tfiqi) slagolsrin Gizarina dugiir [6, s.64]. Bu, eyni zamanda dovla-
tin da sosial siyasatinin bir siyasi institut kimi faaliyyatini daha samarali edir.

Nahayat, sosial dévlat quruculugunun an aktual masalalarindan va vazifalerindan aila, mak-
tob, ali tohsil muassisasi, ig kollektivi va digar sosial institutlarin faalivyatinda, imumiyyatla, biitiin
bu istigamatlarda gaxsin sosiallagmasinda rolunun olmasidir.

Diinya dlkalarinin tairixina nazar salsaq onlarin maayyan prinsiplara séykanan idaraetma fal-
safasi savasinda sosial, iqgtisadi, elmi-texniki v texnoloji cohatdan tadrican inkisaf etdiyini gorarik
[7, s.12]. Bunlar sirasinda an asas sosial sivasatin asas konsepsiyalarint rohbar tutaraq bu sivasatda
olanlar camiyystin sosial inkisafinin strateji magsad va vazifslarini, biitiin tabagalar iigiin sosial ma-
kani formalagdiran qanunvericilik sisteminin yaradilmasi, sosial sahalorin dévlat va diger subyektlor
tarafindan malivyalogsdirilmasinin va vahid sosial infrastruktur, vahid kadr va malumat-informasiva
gabokalorinin yaradilmasinin hoyata ke¢irilmosidir. Bu iso timumilikds sosial siyasstin faaliyyot sis-
temi kimi giymatlandirilir.

Tarixi manbalers ssason, diinyvada osason Qarb 6lkeslorindo sosial sivasstin hoyata kegirilma
istiqgameatlori iki asas istigamsat birinci sakral-paternalist, ikineisi iso liberal formalarda hayata kegiri-
lir.

Sakral-paternalist istigametinda - strukturlarm faaliyystins, liberal istigamatds ise sosial de-
mokratik, korporativ ve liberal faaliyystlare tistiinliik verilir [8, 5.56].

Qorb odlkslarinin oksariyyatindo sosial sivasotin totbiq edilon foaaliyyst modellori, asason,
Skandinaviya, Danimarka. Isveg, Finlandiya kimi dovlastlarda, sosial-demokratik model yani solgu
fahla partivalarinin ittifaglarmimn mtiayyanlagdirdivi faaliyyat modeli isa Avstriya, Fransa va Alma-
niya kimi dévlstlarde amak fealiyyetinin ndvlarine ssasen yardim-sigorta sistemi tizre faaliyyat mo-
deli bazon bu “qita” modeli kimi tatbiq edilir |9, s.94]|. Liberal faaliyyat modelinda iss anglo-sakson
dlkalari olan Ingiltera, irlandivada havata kegirilir ki, bunun da ssasini agagi tobaqalars zaruri dov-
lat dastavinin nozardo tutulmasi tegkil edir.

Sosial siyasatdes ictimai miinasibatlorda sosial sivasatin hoyata kegirilmasi durur ki, burada da
dovlstin tarixi inkigafi sayasinda bu va ya digar xalqmn hayatinda ddvlateiliyvin yerina yetirilmasinin
konkret tarixi formasi dayanir. Bela ki, dovlatda hakimivyatin dovlatgilik adlanan idaraetmasi tatbig
edilir — bu da tarixi inkigaf sayasinds slda edilmig sivasi miinasibatlorin madani saviyvasinin ¢ls bir
formasidir ki, xalglarin va millatlarin sosial, siyasi, iqtisadi, madani, manavi yasayisinn tasirli ga-
kilda tamin olunmasidir. Sosial dovlatda 1ss ictimai miinasibatlards sosial siyasstin asagidaki prob-
lemloari 6z oksini sosial perspektivler, sosial moqsodlor, sosial imkanlar vo sosial risklor kimi saho-
larda tapur.

Sosial siyasatin hayata kecirilmasinin garsisinda duran miithiim masalslarindan biri da sosial
siyasot subyektlorinin sosial va iqtisadi tohlikasizliklorinin tomin edilmasidir.

Sosial tohliikesizlik — comiyyatin biitovliikdo optimal tohliikesizlik soviyvesinin musyyan
edilmasidir ki, buraya da ssason sosial sistems tohlitkonin olmamasi, tohliikelare garst midafis ehti-
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vatinin olmasi, tohliikadon gorunmag tigtin giic, bacariq va miioyyan vasitalarin olmasidir [8, 5.294].
Sosial tahlitkkasizliyin subyektlari gisminds ddvlatin vstandaslar, comiyystin idars olunmasinda xi-
susi rolu olan ganunverici, icra, mehkeme organlari, yerli hakimiyyat vo verli 6ziinii idarsetmo or-
ganlari, siyasi partiya, ictimai birliklor va horekatlar ¢ixig edirlor. Sosial tehlitkesizliyin obyektlori
gisminda iso ddvlst, comiyyat vo onlarin tagkil etdiklori, institutlar faaliyyot gostorirlor.

Sosial dovlatda sosial tahlitkasizliye olan tahliika isa esasen saxsiyyata, sosial qruplara miiay-
von tosir gostorir ki, bunlar da xarakterize eden sababler bunlardir, dévlstin vo siyasi liderlorinin
buraxdiqlar sshvlar, dovlat vo comiyyst daxilindaki milli ziddiyyatlar, moarkaz ils regionlar arasi
minagigelor, dini vo etnik zominda yaranan qargidurmalar, sivasi ekstermizm va terrorizm, $oxsiy-
yatin hilququnun pozulmasma gatirib ¢ixaran ganun pozuntulari, camiyyeatda va 6lka daxilindaki
kriminogen vozivyatin pislogmosi, shalinin saglamligmnin pislogmaesi, ekoloji belalar, narkomaniva
va alkogolizm, 6lkads amolo golon demografik veziyyat va etnoslara gargt yaranan tohliitke [8.
$.294]. Dovlatin sosial siyasatinin talablsrindan biri da igtisadi tahliikasizliyin mimkinliyiidiir, Bu
o zaman bas verir ki, dévlat mistaqil gakilda kenardan tazyiq olmadan 6zimiin igtisadi inkisafimn
volunu ve formasini milayven edo bilsin.

[qtisadi tohliikasizliyin tamini va garanti, comiyyatda uzunmiiddatli milli magsadlora ¢atmagq
tgtin viiksak ictimai razilagsmanim olmasi va bunun vasitasi ila da xalqin sksariyyastinin miidafis ot-
diyi sosial va iqtisadi inkisafa nail olmagqdir. Iqtisadi tahliikssizliyin hiiqugi qarant1 ondan ibarstdir
ki, dovlatin sosial va sivasi qurulugundan asili olmavaraq iqtisadi hayvatin inkigaf yollarint segmak-
da, dovlatin tabii ehtiyatlar tizarinda suverenliyini, onun potensialini, camiyyat tizvleri arasinda qar-
siligh amskdaghgi va igtisadi, maliyys, elmi-texniki elace da digar miinasibatin méveudlugunu ta-
min etmak [8, 8.235].

Sosial dovlatin siyasatin hayata kegirilmasi zamani iimds mosslalordoan biri do sosial sivasatin
subyektlarinin sosial va igtisadi tshlikasizliklarinin taminidir.

Bu sosial sivasat subvektlori asason sosial transformasiva vezivyetinde varamir ki, onun da
asast xarici va daxili tasirler naticasinda sosial strukturun davismosidir. Bu struktur davismalordan
biri tokamiuil — yoni geniglonma, siralarin yenidon qurulmas: kimi, digori iso revolyusiya — ingilabi
dayisma, donig formasi kimi bas verir [8, s.105].

Sosial transformasiya, qruplarin, tabagalarin yeniden formalasmasi vo devigsmesi naticasinde
yaranir ki, onlar da biri-birindan bu gokildas forglanir, hakimiyyat vo miilkiyyot formalarma gora, pe-
sa vaziyyetlarina gbro, iqtisadiyyat bolgiisiine goro - yoni dovlat, istehsalat, kand tesarriifati va qey-
ri-dévlat taskilatlart kimi, galir saviyyasine géra vo mithiim dayarlare géra. Umumi sosial transfor-
masiva noticesinde doérd tobagologma yaranmasi1 méveuddur. Bunlar Ali tabage - sivasi vo iqtisadi
elita, iri vo orta sahibkarlar, direktorlar korpusu, ali biirokrativa, orta tabaqe - xirda sahibkarlar, biz-
nes-pega sahiblari, ziyalilar, miitaxassislar, baza tabaga isa - yanim ziyalilar, ticarat va servis pesala-
ri, ixtisash fahla va kandlilar, agagi tabaga isa texniki fahlalar, ixtisas1 olmayan insanlar, liimpenlar-
dir. Dévlatin sosial siyasetinin havata kegirilmasini gevd olunan biitiin sferalar tiglin hayata kegiril-
masi mexanizmlari agagidaki istiqgamatlar Gizra aparilir. Sosial siyasatin xtisusiyysatlorini va konsep-
tual inkigaf istiqgamatlarini dévlatin biitiin sahalar izra faaliyyat dairesinin tanzimlanmasinin meyvari
kimi qabul edilir. Sosial dévlstde bazar igtisadiyvatinin formalagmasi, inteqrasiyasi, ragabat va xari-
ci iqtisadi olagalar intensivlegmoasi soraiti dovlatin inkisaf istiqgamatlarini formalagdirir [8, s.42].
Ciinki dovlatin sosial siyasati camiyyatin maddi hayat saviyyasinda garant mexanizmi rolunu oyna-
vir. Bunun tigiin da minimum yasayig savivyasi sosial miidafia magsadlari tigtin indekslagdirma me-
xanizmina uygun, miivafiq qanunlarla tonzimlanmalidir. On 2sasi insanlarin saglamligimin va havat
fealiyyatinin minimum saviyyasi liglin zaruri olan arzaq, qeyri-arzaq mallar1 va xidmatlarin elmi
normalar ssasinda miisyysn edilan, istehlak sabati miisyyan edilmalidir. Burada sosial sivasatin ha-
vata kegirilmosi mexanizmlori totbiq olunarken hayat soviyyasinin yikseldilmesi dévlstin potensial
imkanlarmi inkisaf etdirmokdon 6trii 6lka iqtisadivyatinin ti¢ asas marhalasing diggat istiqgamstlon-
malidir. Bunlardan birincisi “igtisadi sabitlagma™, ikincisi “igtisadi teraqqi™ ve iiglinciisi 182 “genis
tokrar istehsalm™ hoyata kegirilmasidir ki, bu foalivystlarin do asasin iqtisadi nszoriyyenin tolablori
olan, istehsal, bolim, miibadila vo istchlak foaliyvati togkil edir.
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Dovlatin sosial sivasatinin formalagmasinin va onun havata kecirilmosinin an fundamental ta-
minatmdan biri ds onun sosial miidafiasidir. Diinya tarixinds sosial miidafis sisteminin bazi mas-
gamlarina nozer yetiridikdo gérarik ki, halo ¢. 2. 1750-¢i ilds godim Babilistanda kodlarm kasiblara,
imkansiz insanlara qaygi gostormok, xevirxahliq gostormok mogsadi ile sosial miidafio prinsiplerin-
don istifads olunmugdir. Bu prinsiplarin hoyata kecirilmosi sonraki dovrlor ticiin takmillagarok ho-
vaslondirmse, yeni ayr-ayr qruplara dévlat tadbirleri vasitasila, arizagilik — yani yazili miiraciatlo va
Paternalist — chtiyaci olanlara dovlot qaygist vasitosi ilo bag vermigdir. Umumilikde, diinya dévlet-
lori sosial madafis sistemini iki asas model sayosinds hayata kegirilir ki, bunlardan da birincisi sosi-
al demokratik tomayiillii — yoni 6lka galirlorinin dimumilsgdirilmasinds dovlatin asas rolunun olma-
sindadir, ikincisi is2 Neoliberal — burada isa dovlatin timumilikda sosial-igtisadi proseslara cuzi mi-
daxilasinin nazorda tutulmasidir. Dévlatin sosial sivasatinin hoyata kegirilmesi do onun sosial mi-
dafis sisteminin tstbiqi olan bu modellarin iki asas maddi vo manavi saholar izra yering yetirilmasi
formalar, xtisusila mthiim shamiyyat kasb edir ki, bunlar da asasan baza standartlar ve programla-
rin asasinda miiayyan edilan va tamin edilan sosial zamanatlardir, shalinin galir va xarclarinin ni-
zamlanmasidir [8, 5.39]. Sosial siforta sisteminin diizgiin togkilidir, sosial vardim, sosial xidmat va
maqsadyonlil sosial programlarin vaxtinda, islanib hazirlanib, samarali tatbiq olunmasidir. Batin bu
sosial miidafia sistemina daxil olan sosial faalivyatds amavin istigamatlari isa sosial nazaratdan, so-
sial reablitasivadan, sosial inteqrasiyadan, sosial reinteqrasivadan, dovlstin sosial xidmeat faalivyes-
tindan, baladivyalarin sosial xidmat faaliyyatindon v geyri-hokumat tagkilatlarinm xidmot faalivya-
tindan asilidir |8, s.306].

Muasir dovrda sosial hayatin miirakkablagmasi, kiitlaviliyin hakim alamata gevrilmasi. habela
sosial sivasotin hayata kegirilmo mexanizmi, tisul vasitalarinin boéyuk inkisafi, diistinco va siyasi
diskussivalarin shata dairasinin geniglonmosidir. Bu iso insanlarin imumi bir moasals haqqinda 6z
genastlarini formalagdirdiglar zaman camiyyatds hakim olan ideologiyamn tasiri altina diisir. Bi-
tiin bunlara ssasan dovlstin sosial siyasatinin formalagmasina tesir edon bir nego tinstirlor do vardir
ki, bunlardan da asaslar1 olaraq hiiquqi vo sivasi institutlardir. Fordlorin va qruplarin ganastlorini
ifada etmolorine imkan yaradan hiiqugi vo siyasi mithitin varlig sosial dovlet siyasotindos prinsipial
sartdir.

Hiiqugi mthiti konstitusiya ve ganunlar, sivasi miihiti iso hakimiyyati aldo saxlayan siyasi
institutlar va onlarin iimumi tegkilat formasi olan dovlat musyyanlogdirir [5]. Dovlatin sosial siyaso-
tinin formalagsmasinda mithiim yerlarden birini de madaniyyst sahasi tutur. Madaniyyat isa 6z nov-
basinda ictimai xarakter dagiyir va camiyyati teskil edan muxtalif gqruplar va fardler terafindan yara-
dilir vo bélugtir. Madenivyat comiyvatlo berabar sivasi hoyata da tesir gdstorir. Siyasi madeniyyat
siyasi sistemin istirake¢ilart arasindaki moveud munasibotlorda tozahiir edon fardi movge vo meyar-
lar asasinda formalagir. Belalikla, dovlatin sosial siyasatinin prioritet istigamatlarindan biri kimi si-
vasi madaniyyat insamn bir qrupa aid olmasim dark etmasi (identifikasiya), fordin siyasi igtirakgih-
81 (sosiallagmasi) va sivasi subyektlarin qargiligh slagesi (kommunikasiva) kimi funksiyalari ils so-
sial siyasatin formalagmasinda 6zlinameoxsus rol oynayir.

Har bir 6lkanin yeniliva dogru transformasivasi, dovlstgilik, iqtisadivyat, sosial hayat, hiiqugi
nizamlanma baximindan rekonstruksivasi, bir gayda olaraq, medeniyyatla saciyyalenir ve bu danil-
maz haqiqgat miitloq nazsara alinmalidir. Dévlatin sosial sivasstinin havata kegirilmasinin mithiim
marhalalari isa 6zinii sosial infrastrukturlu sahslards hayvata kegirilmasidir ki, bunlara da geyd olu-
nan sahalari tahsil, elm, sahiyya, madaniyyst va vatandaglarin sosial miidafiasi eyni zamanda sosial
sahava yonoldilon iqtisadi faalivyati gostormok olar. Bu da har bir insanin maraq vs talobins uygun
se¢im aparmaq imkani ils miiayyanlagir. Sosial sivasatli dévlatlarda bu proses li¢ asas marhalaya
aid edilir |7, .39, 40]. Birinci marhsla geyri-istehsal sahassidir, buraya da 6lka tizrs dogum, saglam-
lig, torbiye, savadlanma. sosial miidafis, fiziki vo madoni torbiyadir, ikinci béliim sahoasi maddi ne-
motlorin istehsalt vo onlarin istifadasinin nizamlanmasidir, tictined istehlak sahasidir ki, hansiki in-
sanlarin amak faaliyysti zamani meydana ¢ixan iqtisadi va sosial miinasibatlardir ki, bunun da nati-
cosinda 6lkenin maddi nematler potensiali varanir. Hor lig proses zamanin toloblarine miivafiq sosi-
al islahatlarm hovata kegirilmasi tiglin totbiq edilon prinsiplor. agiqlig, askarliq, real informasiva ba-
zasinin formalagmasi, vahidlik vo magsada uygunlugdur ki, bitiin bunlarin da Azorbaycan dovloti-
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nin sosial siyaset asaslart 6z hiiquqi asasiu bu illar arzinds Azarbaycanin 20 ildan artiq muddoatos so-
sial dovlst quruculugu sahasinda slda etdiyi zangin tacriiba analoji inkisaf yoluna yeni qadam qoy-
mug diger 6lksler tigiin model rolunu ovnaya biler. Bu modelin unikalligi mohz ondan ibarotdir ki,
veni mulkivyet formalarmin varanmasma, sahibkarligin daha stratli inkisafina yonelmis kompleks
todbirlor sistemi ohalinin sosial baximdan nisbaton zoif tobagesinin maraqlarim inkar etmir. Umum-
milli lider H.Oliyevin tagabbiisii va rahberliyi ila hazirlanaraq Gmumxalq sasvermasi yolu ila gabul
edilmig miistoqil Azorbaycanmn ilk Konstitusiyasi da sosial mosololorin hallini dévletin ali moagsadi
kimi 6n plana ¢okmigdir. Bu ali sanaddos sosial dévlat konsepsiyvast 6z aksini tapmig, Azarbaycan
dovistinin har bir vatendaginin rifahiin yiikssldilmeasinin, onun sosial miidafissinin va layiqli hayat
saviyyasinin qaygisina qaldig1 bayan edilmisdir. Osas Qanunda tasbit edilmis sosial normalar bazar
miinasibatlari goraitinds sosial dévlat konsepsivasinin reallagdirilmasinin fundamental normativ-hi-
quqi bazasinin yaradilmasina sabab olmugdur vs ilk névbade onu bilmak lazimdir ki, Azerbaycan
Respublikasmin yeni miistaqil Konstitusiyasinin layihasi 1995-ci ilin yazinda Ulu dndar Azasrbay-
can Respublikas1 Prezidentinin H.8liyevin tagabbiisii ile hazirlanmigdir va o 12 noyabr 1995-¢i ilda
timumxalq sesvermesinin naticalori nagr edildiyi andan qiivveve minmigdir. Konstitusivali qurulu-
sun asaslarm mohkamlandirarsk, Azasrbaycan Respublikasi Konstitusiyasi — Azarbaycan — Respub-
lika idarsetma formasina malik, unitar, demokratik, hiiquqi, diinyavi dévlat kimi miiayyesn edilmig-
dir. Konstitusiya 6ziinds timumi basari dayarlan tasbit etmakls biitiin prinsiplarla birlikds sosial si-
vasat prinsipini insanin layiqli havatini vo sarbast inkigafini tomin edan goraitin varanmasi istiqa-
matlarinin formalagmasim milayyan etmisdir. Bu iss 6ziinti ayani olaraq dévlstin igtisadi va sosial
inkigafi mevar1 kimi har bir naferin hayat saviyvasini yiiksaltmak va bu sahads respublikanin poten-
sial imkanlarinin inkisaf edilmasinda 6ziinii gostorir. Malumdur ki, dévlatin sosial asaslari kimi ai-
lani, dini, sosial inkigafi xtisusi ilo gevd etmok lazimdir. Konstitusivanin 16 maddasinds sosial inki-
saf va dovlst haqqinda gostarilir ki, Azarbaycan dévlsti xalqin va her bir vatandagin rifahinm yiik-
saldilmasi, onun sosial mudafissi va layigli hoyat saviyyesinin gaygisina galir. Azarbavean dovleti
moadaniyyatin, tahsilin, sohiyysnin, elmin, incosanatin inkigafina yardim gostorir, dlkenin tabiatini,
xalqn tarixi, maddi vo manavi irsini qoruyur. Bunlarin hor biri ayri-ayri maddalarde 6z oksini tapib:
har kasin madani hayvatda istirak etmak, madaniyyat tesisatlarindan ve madani sarvatlarden istifada
etmoak hiiququ (m.40), hor kos tarixi medeni vo menovi irse hormetls yanagmali, ona qayg gostor-
mali, tarixi vo madoniyyoat abidslarini qorumasidir.

Dévlat miixtalif mulkiyyst novleri asasinda faaliyyat gosteran sehiyyanin biitiin névlarinin in-
kisafi Giglin zaruri tadbirler gortir, sanitariya-epidemiologiya saglamliga taminat verir, tibbi sigorta-
nin miixtelif ndvleri tiglin tohlitka téraden faktlar: ve hallari gizloden vezifali goxsler ganun ssasin-
da masuliyysta calb edilirlar (m.41).

Dévlat pulsuz icbari imumi orta tahsil almaq hiiququnu temin edir. Maddi vaziyyatden asih
olmayaraq istedadli gaxslarin tahsilini davam etdirmasina dovlat zamanat verir (m.42).

Dévlatin sosial siyvasatinin asaslarindan biri da ailadir. Comivyatin asas 6zoyi kimi ailo dévloe-
tin xiisusi himayasindadir. Usaglarin gaygisina qalmaq va onlari tarbiya etmak valideynlsrin borcu-
dur. Bu borcun yerina vetirilmasina ddvlat nazarst edir. Valideynlari va ya gayyumlar olmayan, va-
lideyn gqaygisindan mehrum olan ugaqlar dévlet himavesindadir. Usaq hiiquglarmin hayata kegiril-
mosina dovlat nazarat edir (m.17).

Azarbaycan Respublikasinda din dovlstdan aynidir. Biitiin dini etigatlar qanun gargisinda bas-
rabardir. Insan layaqatini algaldan va ya insanparvarlik prinsiplarine zidd olan dinlsrin yayilmasi va
tabligi qadagandir. Dévlat tohsil sistemi diinyavi xarakter dagiyir (m.18).

Respublikanmm sosial-igtisadi inkigafinin asas meyari shalinin hayat saviyyasinin yaxgilagdiril-
masi va har bir nafarin hayat saviyyasini yiksaldilmasi va bunun iigiin respublikanin potensial im-
kanlarinin olmasidir. Bu moagsadlaro nail olmagq iigiin iso dlke iqtisadiyyatini inkigaf etdirib biitiin
tolobatlart d6domok lazimdir. Umumilikda. bu toloblorinin yerina yetirilmosina diqqgat vetirdikda
Azarbaycan 1gtisadiyyatmin miistaqillik qazandigdan sonraki dévrinii 3 marhalays “igtisadi sabit-
lagma”, “toraqqi”™ ve “genis tokrar istechsali” merhalalarine bélmok olar. Birinci morhalads iqtisadiy-
vatin tenozziillinii dayandirmaq va shalinin hayat saviyyesinin sabitlogmosina nail olmaq ve inflya-
siyani tonzimlamok dururdu.
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Ulu éndar H.Oliyevin hakimivyats gayidisi mahz bu prosesin vaxtinda va layiqinca yerina ve-
tirilmosina imkan yaratmsdir. ikinci teraqqi marhalasinds isa igtisadi va sosial inkisafin asas gosta-
ricilorini miintazom olaraq tonzimloyan hiiqugi mexanizmler sisteminin yaradilaraq mitkemmel for-
malagmasi bag vermigdir ki, bu da dovletin biittin foaliyyst sahalorinds vahid mekanda ganunverici-
lik sisteminin tokmillogdirilib islahatlar aparilmasina, maddi texniki bazanin yaradilmasina insan
kapitalinin mkisaf etdirilmaesina, yem kadr potensialinin formalagmasma va malumat-informasiva
bazasinm yaradilmasina nail olunmugdur.

Ugiincii genis tokrar istehsali marhalasi iso sosial dévlat siyasotinin hoyata kegirilmasinin an
mithiim optimal varianti kimi istehsal sahslaring, xalq tosorriifatinin yeni sahslaring sosial va mado-
ni sferanin mithtim infrastrukturlarin yenilasmesi va inkisafi sahalerina yonaldilmasi teskil edilmis-
dir. Bu zaman ddvlet maddi hayat soviyvesinda garant mexanizmi rolunu oynamigdir. Bu magsadloe
dovist minimum yasayis saviyyasi sosial miadafis maqsadlarini hayata kegiron indekslogdirmo me-
xanizmina uygun ganunvericilik bazas1 yaratmig va hayata kegirilmasina miivaffaq olmugdur. Butiin
gevd olunanlarin ayani stibutu kimi dlkads Ulu 6ndar H.8liyevin yaratdig: sosial siyasstin hayata
kegirilmoasine daimi yorulmaz foaliyyati ile nail olan 8lka prezidenti canab L.8liyevin rohborliyi
dovriind gostormak olar.

Innovasiya sisteminin asas maqsadi shalinin hayat ssviyyasinin va hayatin keyfiyystinin arti-
rilmas1 tigiin dinamik igtisadi inkisafin obyektiv ilkin sartlarini yaratmagdir. Hokumsat insan kapita-
lmin tokrar istechsali problemins boyik digqgst vetirir, bu kapital investisiya resursu vo istechsalin
asas amili hesab edilir. Biitiin bunlar 8lks igtisadiyyatinda yeni istigamatlardir. Bu proseslar texniki,
texnoloji va sosial yenilasmanin, yani yeni kreativ sinfin formalagmasimin tasiri altinda bag verir [2.
s. 86, 87].

Azoarbaycan kreativ iqtisadiyyatin yaradilmasi ila paralel olaraq bagqa dovlatlorin daxili islarla
garigmamaga asaslanan “yumsaq giic” konsepsiyasini da formalasdirmaga baglayib. Bu konsepsiya
Azorbaycan xalqmin tarixinin, medeniyyatinin, taleranthiginin, onun potensialinin hartorafli niima-
vig etdirilmasi yolu ilo milli maraqlarin tabligi ideyasina asaslanir, bununla da bevnolxalq arenada
dovistimiza etimad artir. Bagqa amillorlo vanagi, 6lkonin imicini inkigaf etdiran turizm, madoaniyyat
va idman kimi spesifik sahalerin maddi bazasinin siiratli inkisafi bu konsepsiyanin tarkib hissasidir.
Azorbaycanda Beynolxalq Humanitar Forumun, Madsnivyatlorarast Dialoq Gizro Diinya Forumu-
nun, Dovos Iqtisadi Forumunun, “Furovision-2012”" mahn miuisabigasinin, 2015-ci ilda birinci Av-
ropa Oyunlarinm, 2016-c1ilds “Formula-17 avtoytiriiglerin, 2017-ci ilda Islam Hemrayliyi Oyunla-
rmin ve 2020-ci ilda futbol tizra Avropa gempionati matglannin kegirilmasi — biittin bunlar Azar-
baycanmn sosial-igtisadi hoyatinin miixtelit’ sahalorinds gazandifi béyiik nailiyyatlorin bevnoalxalq
strukturlar torafindon etiraf edilmoasi va qiymatlondirilmasi demakdir [4. s.2].

Bunlardan dovriin talabina uygun olan Azarbaycan regionlarinin sosial-igtisadi mkisaf kon-
sepsiva va programlarinmn gabul edilib yerina vetirilmasini niimuna kimi gostarmak olar. Bunlarla
barabor Konstitusivanm miivafiq maddolerini tohlil edarken dévlatin mévqgevinin agagidakilardan
ibarat oldugu miiayyon olunur:

- Har kas 0z0niin istehsal vo yaradiciliq potensiali tizsrinda miistasna sarancam vermak hiiqu-
quna malikdir. Hor kes bu potensialmdan kontillii suratds istifads edo biler. Heg kes moacburi emayve
colb edils bilmaz. Omays icbari calb edilms valmz ganunvericilikde miiayven edilan hallarda vol
verila bilar.

- Dovlat har kasin amak hiquglarinin tamin edilmasini 6ziintin pozitiv 6hdaliyvi kimi bavan
edir. Har kasin 6z istehsal vo varadiciliq potensialindan istifads etmosi figiin dovlast savlori hovata
kecirmalidir. Ogar dovlat bela bir saraiti tam yarada bilmirsa, onda 6lkadaki sosial-igtisadi garait
nazara alinmagla igsizlars maavinatler verilmalidir [5].

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 29 dekabr 2012-ci il tarixli Formam ils “Azarbayvean
2020: galacoya baxis™ Inkisaf Konsepsiyasinda mithiim shomiyyat kosb edon istiqamotlarden biri
do “Insan kapitalinm inkisafi va samoarali sosial miidafia sisteminin qurulmas1™ istigamatidir [4. s.1].
Togdim olunan todgigat senadinde hamin istiqamatin amok miinasibatlorine aid olan hissasi tahlil
edilir. Konsepsivada omak minasibatlarine vo moggullugq masalalarine dair nezardo tutulan asas tod-
birlor agagidakilardir:
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- Islayan votondaslarin lavigli hovat saviyyesini tomin etmak magsadi ilo igtisadiyyatm inkisa-
findan asili olaraq minimum amsk haqqi mablaginin tadrican minimum yasayis standartlarima va
Avropa 6lkoalorinds miioyyen edilmis normative -orta ayliq amek hagqinin 60 faizi mablogine ¢atdi-
rilmasi istiqamotindo tadbirlar;

- shalinin Gmumi golirlorinds amayin 6donilmasi payinin artirilmast ticiin iglorin davam etdi-
rilmasi;

- Isloyen votondasglarin tohlitkesiz va saglam amek soraitinin tomin edilmosi sahosindo iglorin
giiclandirilmasi, amayin mihafizesi vo amak goraitinin yaxgilasdirilmasi tizra Dovlat Programi ha-
zirlanmasi,

- Omek ve masgulluqg sahesinda milli informasiya sisteminin yaradilmasi, amak bazarinda ya-
ranan vezivyatin monitoringi va tohlili sisteminin qurulmast;

- Qeyri-formal magfullugun garsisinin alinmasi tizra ciddi tadbirlarin goriilmesi;

- alilliyi olan gaxslarin bacariq va gabiliyyatlarinin inkisaf etdirilmasi, onlar tiglin masgullug
imkanlarmin artirilmasi magsadi ila sosial va pega reablitasiya miiassisalarinin sayimin artirilmasi;

- amok miqrasivast proseslerinin tonzimlenmesi sisteminin tokmillagdirilmasi istigamatindo
beynalxalq amakdaglifin davam etdirilmasi, 6lka vatandaglarinin amakci migrantlar gisminds xarici
Olkalara gdndarilmasi isinin beynalxalq tacriibaya uygun tanzimlsnmasinin tamin olunmasi.

Tadqigat ssnadinds Slkenin amak bazan tizra masggulluq gostaricilari, masgullugun tamin
olunmasina vénalon dévlat sivasati, maggullugun tamin olunmasinda, o cimladon ayri-ayri kateqo-
rivalardan olan gaxslarin, o cimladan qadinlarin, ganclarin, alillivi olan saxslarin maggullugunun ta-
min olunmasinda méveud olan problemlar géstarilmisdir.

Sonraki fasillords amok migrasivasi problemlari vo onun tanzimlonmasinds méveud olan
problemlar oks olunur.

Sanadds daha sonra, amayin 6danis sisteminin vaziyysti, o ciimladan orta smek hagqi, mmi-
mum amak haqq1 va igsizlik milavinatlori ilo bagli vezivyet tohlil edilmigdir.

Sanadin sonraki faslinds amavin muthafizasi va texniki tohlikasizliyin tamin edilmasi istiqa-
matinds ganunvericilik, istehsalatda boadboxt hadiso vo pego xostoliklori hallarindan icbari siorta
sisteminin tatbiqi problemlari, emayin mithafizasina dévlat nazarati sahasinda problemlar va idars-
¢tms problemlerinin, hamginin istehsalatda badboxt hadisa va pege xostoliklorini doguran sabablorin
tohlili verilir.

Sonuncu fasilda amek bazannmn yiiksak ixtisash kadrlarla va ixtisashi fohle qiivvasi ila tamin
olunmasinda tehsilin rolu va texniki pesa tahsili ila bagh problemler va amak va mesgullug sahasin-
do milli informasiva sisteminin varadilmasi istiqamatinds ganunvericilik va onun tatbigine yénalon
foaliyyatlor ahata olunmugdur.

Sanadin sonunda amak bazarinda va masgulluq sahasinda dovlat siyasatinin tekmillagdirilma-
si, amak miinasibatlarinin miiasir talablara uygunlagdiriimasi, maggullugun tamin edilmasi, o ciim-
ladon qadinlarin, genclerin, alillivi olan goxslerin amek bazarina ¢ixiginin asanlagdirilmasi, kadr ha-
zirlig1, amayin miithafizesinin tamin olunmasi, sosial tarafdagligin inkigafi ila bagh tovsiyyslar daxil
edilmigdir.

Azorbaycan regionlarinin sosial-iqtisadi inkigafi tiglin bu giine qodar tig dévrii shato eden
program qgobul edilmigdir.

2004-cii 11ds birinci programin gabul edilmasi tarixi hadiss idi. Bu program gabul edilarkan
nazarda tutulmugdu ki, 600 min i veri yaradilacaq, lakin bu dévrda - 5 il arzinda ondan daha gox ig
veri varadilmigdir. Baxmayaraq respublikanin malivys resurslart zoif idi, valyuta ehtiyatlart gox
mahdud idi, iqtisadiyyat ¢coxgahali deyildi va neftdan galan galirlar 6lka blideasina catmamigdir [4].
Biitiin bunlara baxmayaraq 6lks rahbarliyinin diigtiniilmiis siyassti naticasinds va xalqin boyiik das-
tovi sayasindo birinei program ugurla basa ¢atd: vo ikinei program qobul edildi. Ikinei program go-
bul edilarkon tabii ki, Azarbavean artiq ayagda méhkem dayanmigdir vo 2009-cu ilds programin ic-
rasi ila heg bir problemin olmadi@ malum olmus galirlarin daxil olmasma gors program artiglamasi
il icra edilmigdir. Ugtinct program 2014-2018-ci illords nozords tutulan sosial-iqtisadi inkisaf
Dévlat Programinin 2018-ci ilo gadsr icrast nazarde tutulmusdur. Baxmayvaraq ki, diinvada vo regi-
onda gedon xosagolmoz proseslor monzaroni dayigib daxili vo xarici tesirlar vasitosils dziinii biruze
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vermays ¢aligir, dovlst biittin bu sinaglardan ugurla cixmaga hazirliq niimayvis etdirir. Bels ki, 6lko
rahbarlivi vaxtinda biitiin tadbirlari gortir, heg vaxt xarici va daxili hansisa quruma xos galmak ticiin
addmmlar atmir. Azsrbaycan xalginin maraglart qorunur vs 6lke inamla sosial, igtisadi, modani, ma-
livya problemlorinin hallinin verina yetirilmasindo, dévlst qurumlart ve bitiin comiyyat sofarbor
edilmigdir. Ominlikls geyd etmak lazimdir ki, Gigiincii sosial-iqtisadi inkigal” Dovlat Programinin ic-
rasina da nail olunacaqdir, Buna asas isa 2004-ct ila gadar olan amali faaliyyata nazer saldigda go-
riniir ki, son 11 ildo Azarbaycan diinya migyasinda igtisadi vo sosial baximdan an siirstls inkisaf
edon 6lko olmugdur. 2004-cii ildon bu giine gadar UDM- 3.4 dofa artnugdir ki, bu da diinyada re-
kord gostoricidir. Sonaye istehsali 2,7 dafs artmigdir. On bir il arzinda 6lka iqtisadiyyatina 180 mil-
vard dollar investisiya qoyulmusgdur. 2004-cii ilde bizim valyuta ehtiyatlarinmz 1,8 milyard dollar
idisa, bu giin 50 milyard dollardan goxdur. Is yerlorinin say1 1 milyon 360 mins gadar ¢atdirilnug-
dir. Bunlardan isa 1 milyonu daimi ig yerlaridir. Igsizliklo bagh apartlan giindalik tadbirlor natica-
sinda igsizlik 5%, yoxsulluq saviyyasi da 5% olmusdur. Biitiin bunlarin ssasinda diinyamn aparici
kredit reyting agentliklari Azarbaycanin suveren revtinglarini artirmiglar. Davos Diinva igtisadi Fo-
rumu Slkemizi iqtisadi sahado ragabet qabilivyatliyine géra 38-ci vers layiq gérmiigdiir. Bu ise asas
makroigtisadi gostaricidir ki, igtisadiyyatin inkigaf tempini miiayysn edan biitiin dimyada vahid va
asas gostericidir ki, bunun da asasini mensubivystindan asih olmayaraq 6lks srazisinda faaliyyat
gOstaran miiassisalarin maddi ve xidmat sahalarinin mahsullarinin tmumi dayari tagkil edir. Sosial
sistemin maliyyalagmosine daxil olan dovlstin sosial sivasata givmat verilma {i¢ aspektindan biridir.
Sosial bdlmanin maliyyalagmasinin ikinei aspekti 183 mikroiqtisadi tasirlilikdir ki, burada da dovlst
vasaitlarin biitiin programlar arasinda pul yardimu, tibbi xidmsati, tahsil, maggulluq, kadr hazirhg
tzra programlarin yerina yetirilmasidir, onu da dévlat qobul etdivi biittin sosial igtisadi Dovlot
Proqramlarinin icrasi ila hoyata kegirir. Uglincii sosial sistemin maliyyalagdirilmssinin tigtincii as-
pekti 1ss tasirliliyin havaslandirilmasidir, burada shalinin amak fsalligina mane olmamagq iigiin sosi-
al tominatlarin miivafiq sokilde boliinmosine doévlst siyasatinin hoyata kegirilmasi durur.

Dévlat siyasatinin sosial balimiine bu ii¢ aspektds maliyye avrilmasina iqgtisadi amillar imkan
varatmigdir. Nozoro alinmalidir ki, ciddi iqtisadi islahatlar ciddi sosial siyasstlo tamamlanir. Ona
gora de dovlat siyasat marhalalarinin hayata kegirilmasinds sosial sahani prioritet sahs kimi gotiir-
mitigdiir.

Dévlat sosial siyasatinin dlkads hayata kecirilmasing goaldikds, sosial islahatlarin tomalinda
giiclii iqtisadiyyatin dayandig1 gorintir. Masalen, 2004-cii ilds orta ayliq amak haqqi 100 dollar idi-
s, hazirda bu, 422 dollardir. Orta ayhq pensiya 24 dollar idisa, hazirda 221 dollardir. Azarbaycanda
sosial infrastruktur layihalari son on bir ilde ugurla icra edilmokdadir. Bunlardan 2900 maktob bina-
s1, 560 tibb ocag tikilmig va ya tomir edilmigdir. Regionlarda 41 olimpiya markazi va 30 gonclor
markazi yaradilmigdir. Biitiin bunlar dévlatin sosial sivasatinin giiniin talabine miivafiq samarali su-
ratda hayata kegirilmasinin sosial infrastruktura qoyulan vasaitin va ayrilan digqqatin agiq tazahtirii-
diir [4. s.3]. Azorbaycanda digqot calb edan saholorden biri de bu iller arzinds sosial cohetdan on
agir vaziyystds olan soydaglarimmza, macburi kockiinlara daima qaygi ila yanagilmasidir. Son on bir
il arzinda 84 gasaba yaradilmig, hazirda 210 min kogkiin yeni, 6zal evlarla, manzilla temin edilmis-
dir. Onlarin problemlorinin halli tigiin Dovlst Neft Fondundan kifayat gader vesaitin ayrilmasi no-
zorda tutulmusgdur.

Davlatin sosial siyasatinin prioritet istigamatlarindan biri ds bu illar arzinda biitin asas tarixi,
madani, dini abidalarin asash gokilda barpasi va yenilarinin tikilmasidir. Teatrlar, muzeylar — bu sa-
halara da butiin respublika srazisinds boyiik diqqat gostorilir. Bu, 6lkenin tarixidir, madaniyyatidir.
Bunlarin galacak nasillar ticlin qorunmasi dévlatin sosial siyasatinin asas vazifalarindan biridir. Bo-
tiin bu magsadyonlii goriilan iglar sosial siyasatds ictimai miinasibatlerin sosial perspektiv problem-
larinin, sosial magsodlorin va sosial imkanlarin konkret hoyata kegirilmoasine xidmot edir ki, bu da
Azorbaycanin davamli, uzunmiiddatli inkigafinm tamini G¢tin konseptual proqramlarda nazards tu-
tulub.

Biitiin bu ddvlstin sosial siyasstin havata kegirilme morhslolorinds Azorbaycan comiyyoti ak-
tiv foaliyyotde hemige 6z milli koklerine bagli olmugdur ve gonc nasli do bu ruhda torbive etmoye
caligir [3, s.281]. Cunki diinyada bu giin globallagma prosesi gedir. Sadaca olaraq bazi olkelar glo-
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ballagma prosesi altinda 6z tasir dairalarini geniglondirmak. xalglart bir név 6z milli kéklarinden
ayirmagq, tarixi baglan qirmaq istayirlar. Bunun tamalinds dayanan maqsad indiki globallagsma va
inteqrasiya prosesinin hovata kegirilmasindo dinvanin yeni inkisaf modelinin totbigi kimi galams
verilmasidir. Etiraf etmok olar ki, onun bazi miisbat magamlart olmasi ilo berabor eyni zamanda
acig-aydin goruniir ki, bu siyasotls boyiik dairoys hakim olmag, tosir imkanlarimi geniglondirmok is-
tayi xalglart 6z koklarindan ayirmaq, 6z acdadlarin unutdurmagq. amorf veziyyeti yaradaraq bir kiit-
lava gevirmok, istadiklari istigamatlors yonsltmok miimktnliiytinti varatmagdir [3. s.309].

Lakin Azarbaycan bu giin miasir inkigaf edon, 6z koklarina si1x bagli olan dévlat vo comiyyst-
dir. Olke prezidenti conab 1.Oliyevin dénmoz va qotiyyatli rohbarliyi vo iradosi sayasinde Azoarbay-
can dovlati hamiga bels olmus, olacaq va olmahdir. Olksnin mustaqil hayati igtin bu, asas sartdir.

Azorbaycanda sosial dévlst qurueulugunun merhoalalari dévriinde infrastruktur layihalers da
boyiik diggeat gostarilmisdir. Digar infrastruktur sahalar kimi son 11 il arzinda 23 modul elekirik
stansivasi tikilmig, 64 min muassisa yaradilmigdir. Biitiin gsharlarda gazlasma yiiz faiz saviyyasin-
dadir, bu illar arzinda 10 min kilometr yol gakilmis, 340 korpii va tunel tikilmigdir. Baki-Tbilisi-
Qars kimi beynalxalq strateji shomiyyet dagivan layiha Azarbaycanin togobbisii ilo baglanmugdir.
Bolgalards 6 aeroport (4-0i beynalxalq aeroport) tikilmisdir, Heydar Oliyev beynalxalq aeroportu-
nun yeni terminal binasi istismara verilmisdir. Bu infrastruktur layihalar arasimda igmali su layihala-
ri da prioritet xarakter dagiyir va son illarda bu sahaya boviik digqgat gostarilir. Biittin saharlorda
Dunya sohivvs Tagkilatlarinmn standartlarma uygun igmali su 24 saat tomin edilmasi nazards tutul-
mugdur. Oguz-Qabala-Baki su kamari ¢akilmisdir.

Infrastruktur layihslar arasinda meliorasiya layihslari do béyiik énam dasivir. Semkirgay va
Taxtakorpii su anbarlari, kanallar insa olunmugdur.

Enerji layiholorino goldikda isa Baki-Tbilisi-Cevhan, Baki-Tbilis-Orzurum, TANAP, TAP,
“Sahdaniz”, “Canub™ qaz dahlizi — bu layihalar regionun Avropamn enerji xaritasini dayisir. Bu la-
vihalar son 9 il arzinds icra edilib. Baki-Ceyhan 2006-c¢1 ilda istifadoye verilmigdir, dohliz yaradil-
migdir va bu giin o dohliz xidmat gostorir [4, s.2].

Mshz bunlarin nsticosidir ki, son illorde Azorbayecan igtisadiyyatinmn stirotli inkigafi infra-
struktur layihalarin 2004-2008, 2009-2013 va 2014-2018-ci illarda sosial-igtisadi inkisaf Dovlat
Programlarinin icrast hayata kegirilmis vo kegirilorak Azorbaycan vetondaglarinm hovat geraitinin
yilkksaldilmasing xidmat etmis vo edocakdir. Bu giin Azoarbaycan sosial dévlst quruculugu yolunu
mamla davam etdirir. Sosial dévlst quruculugunun yaradilmasi ideyasi son on ilda Azarbaycanm in-
kisaf mantigina uygundur. Onun iigtin bu dovlat quruculugunda asas yeri postsanaye (informasiya)
comiyyati tutur. Bu comiyvat els bir comiyyatdir ki, onun iqtisadiyyatinda innovasiya sektoru, ona
xas olan yiksok mohsuldarligh senaye, sosial-igtisadi faaliyyatin biittin formalarinda zoruri biliklor
bazasi, timumi daxili mahsuldar yiiksak keyfiyyatli innovasiya xidmatlarinin payimnin yiksak olma-
s1, biitiin faaliyyat novlarina ragabat qabiliyyati tistiinliik tagkil edir.

Bu iso real iglorlo maggul olmagm bariz niimunesidir, biitiin diinya modellari cominda tomoli
ulu éndar H.Oliyev tarafindoan hazirlanib qoyulmus faaliyyat programi kimi gabul edilon Azarbay-
can modelidir. Bu model hagqinda hartarafli agiqlamani iss 27 yanvar 2015-ci ilds Prezident Ilham
Olivev regionlarin 2014-2018-ci illards sosial-igtisadi inkigafi Dévlat programinm icrasinin birinet
ilinin vekunlarina hasr olunan konfransinda ¢ixig1 zamani 6lke ictimaiyyatina bir daha bayan etmis-
dir [4].

Belalikla, natica etiban ila Azarbaycan Respublikasinda varanmis moveud vaziyyata diggat
vetirdikds, dinyanin gabaqcil dlkalarinin demokratik prinsiplara séykonon idarsetmo falsofasi ila
barabar dlkada sosial dévlat quruculugu marhalalarin sosial, igtisadi, elmi-texniki va texnoloji ca-
hatdan inkisaf etdiyimi goérarik. Clinki Azarbaycan dévlati sosial dovlst quruculugu istigamstinds
ganunun alilivini, insan hiiquglarmin tomin olunmasini, vaxsi idarsetmonin togkili, azad bazar iqti-
sadiyyatint, hakimivyoat bolgiisiint, vatandag comivyati, vatondag faalligi, azad segkilar, geyri-hakii-
mat tagkilatlarimn ictimai hayatda mahsuldar rolu va s. faktorlarla dziinii gostarir. Milasir demokra-
tiyanin atributlart olan bu faktorlar comiyystds insan hiiquglarinin an yiiksak savivvadoe tomin edil-
masi vo midafis olunmasi tigiin tam zomin yaradir.
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Bu gevd olunan hallarda an baslica masals ise ondan ibaratdir ki, insanlarin dziiniiifadasi va
Ozhnil tasdiqi tictin yol agilsin vo garait yaradilsin, onlarin camiyyatda barabarhiiquqlu istirakina im-
kan wverilsin, hor bir konkret goxsin irado azadligi, segib-segilmok hilququ gorunsun. Vacibdir ki,
xalq 6z sivasi hakimivystini formalagdira bilsin vo milli elitanin transformasiyasinda s6z sahibi ol-
sun, veni naslin, gonclorin sosiumda foal va varadicr istirakina perspektivlor acilsin, “sosial liftla-
rin” ganun va adalst gergivasinda etibarl faaliyyastine zaminlar vo mexanizmlar yaradilsin[8, s.135].
Bu mosoaloalarde subyektiv, torafli, pesokarliq, gabiliyyet, istedad viiksok doyerlondirilmolidir. Mohz
belo olarsa, prezident dafslarle vurguladigt kimi, biz neft kapitalimi insan kapitalina ¢evira bilarik.
Bu iso Azorbaycanda sosial dovlst quruculugunun ssas istiqgamotlorindan biri olan kadr tominatinin
yerina yetirilmasidir.

Azorbaycanda sosial dévlst qurueulugu morhelalerinin diger vacib istiqamatlorinden biri da
comiyystin igtisadi hoyat sahoasinin optimal togkilidir ki, bu da esasan insan hiiquglarmimn laziminca
tamin olunmasidir, yani hiiququ va etik normalar, adalst prinsipi, manaviyyat talablari ¢argivasinda
idara olunmasinin hayata kegirilmasidir [7. s.63].

Sosial dévlst quruculugunun miihiim atributlarindan biri do igtisadi azadliq méveudlugudur.
Bu iss o demakdir ki, dovlat xarici glic vs amillarindoan asili olmayaraq 6z xalq1 Gictn layigli yagay1-
sin1 tamin eds bilsin. Mahz 6lka rahbarliyinin davamli va diizglin sosial siyasatinin naticasidir ki,
Olkanin 1qtisadi azadli1 seraitinds azad igtisadivyat, yani faaliyysti kenar glivvalarin tasirina maruz
qalmayan, hiiquq normalari ¢argivasinda iqtisadi qanunlarla tanzimlanan, bazarin tolablarina uygun
faaliyyat gistaran, saglam va sarbast ragabata asaslanan iqtisadiyyat formalagmigdir [9. s.85].

Azarbaycanda sosial dovlat quruculugunun marhalalarinin inkisaf perspektivleri eyni zaman-
da xeyli daracada votondas madonivyatinin, 6zinll neco gostormasindoan, iqtisadi, sivasi vo sosial-
moadani atmosferi neca shata etmosindon asilidir. Vatondag madaniyyasti va vatondas comiyysti tigiin
ictimai passivlik, insanlarin lageydliyi, yaxud onlarin xirda-subyektiv xarakterli manfastdarliq his-
larinin tistiin golmoasi xisusi tip ictimai risks vol agir ki, onun da noticesinds hom demokratik ins-
titutlarm, ham do sosial va iqtisadi institutlarin faalivvatine ciddi zivan yetirilir. S6zsiiz ki, burada
sosial dovlat quruculugu morholalorindon olan vahid kitlovi informasiya vo molumat bazasinin for-
malagdirilmasi vasitalarinin tizarina da boyiik masuliyyat dasiir.

Olkads real hoyata nozor salarkon KIV-i vo molumat bazasmm formalagdirilmasi tiglin qarsiva
goydugu magsadin hoyata kecirilmasi tictin mithiim tadbirlor hayata kecirilmigdir |2, s.157]. Bunlar-
dan ilk 6nce Azerbaycanda ylksak texnologiyalarin tatbigina ve 6lks kosmik sanayesinin yaradil-
masmi qeyd etmak olar. Bels ki, Respublika Prezidenti 1.Oliyevin rahbarliyi altinda Azarbaycanda
informasiya-kommunikasiyva texnologiyalarmin tatbiginin prioritet elan clunmasi 2013-cti ilin §lko-
da “informasiya kommunikasiya texnologiyalart ili” elan edilmasi, bu sahanin inkigafinda dovlat so-
viyyasinda gostarilan digqatin ayani siibutunu gostermsk olar. Olkads ham da 2008-ci ilds “Azar-
baycanda kosmik sanayenin yaradilmasi va telekommunikasiya pevkinin orbita gixarilmasi™ni,
2009-cu ilde kosmik senavenin yaradilmasini vo onun inkisafi tizre dévlat proqraminin tesdiq edil-
masini, bunlarin ardinca 2010-cu ilda “Air kosmos™ ASC-tasis olunmasini niimuna kimi géstarmak
olar. Askarhigin va vatandaglara gostarilon xidmatlarin samaraliliyinin artirilmasi sahasinda son isla-
hatlardan biri Prezidentin ideyasi osasinda yvaradilmig “ASAN™ xidmotdir. Bu xidmet sosial infra-
strukturlarin nadir innovasivali va korrupsiyadan uzaq sistem kimi Qoarbi Avropa 6lkelarinds Azor-
baycanin niimunasi kimi gostarilir. Bunu BMT inkigaf’ Programinin rahbari Helen Klark Azarbay-
canda safarda olarkan basqa 6lkalari Azerbaycandan nimuna gotirmayi tovsiys etmisdir [4].

Bu baximdan, tale Azarbavcan xalqi tigiin gézal galacak hazirlayib. Bu golacayi butiin varlig
ila 6z xalgina xidmot edan Prezident [Tham Oliyevsiz tasavvilr etmak geyri-mimkiindiir. 2003-cii
ilin payizinda Slkonin an birinci vezifasinda Heydar Oliyevi avaz edan Ilham Sliyev hartarofli dii-
suntilmiis faalivyet strategivasim daha da zenginlogdirib. Onun quruculuq serhadlerini ilbail genis-
landiran nahang islahatlar programinin xalga favdast géz qabagindadir. Bu program Azarbaycanin
beynalxalq birlikds mévgeyini mdhkamlandirmays imkan verir. Azarbaycanmn regionda lider imici-
nin méhkamlonmasi bir daha tesdiq edir ki, Prezident sosial-igtisadi inkisafda sarsmtilarsiz ve itki-
lorsiz boyuk sigrayis etmoye imkan vermis universal ugur formulu tapib. Azerbaycanda “cazibo
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morkozi” var. Onun mahivyati Prezident ITham Olivevin irali stirdiiya “milli ideyadir”. Milli hom-
raylik bu ideya strafinda carsyan edir.

Agar sozlor: vatendas camiyyati, sosial dovlat, inteqrasiya, sakral-paternalist, sosial-demok-
ratik, liberal, transformasiva, neoliberal
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Kamau I'aprien

ITAIIBI CTPOHTEJIBCTBA COITHAJIBHOT'O I'OCY JAPCTBA
B ASEPBAHKAHE

Pesrome

[lociie BoccTaHOBIEHMSI CBOeH HezaBUCHUMOCTH AsepOaiijukanckasi PecnybGika sriGpadna
CROY IYTEH PAa3BUTHSL CTPOHTSIBCTBO B HAMIEM OOIISCTRE JSMOKPATHUSCKOTO, TIPABOBOrO, CBETCKO-
ro rocygapctea. llens mpoBoauMeIx B AszepOaliikaHe COIHATEHO-3KOHOMUISCKHUX pedopM TOC-
TPOUTL COLAAILHO HANPABJISHHOE, OCHOBAHHOES HA PLIHOYHOH DKOHOMHKE, COIHAILHO obecneden-
HOE rocyapeTBo. B ctarhe nosipoGHO TOBOPHTES 0 MUPOBOM OIIBITE, O CONUAITLHO-DKOHOMHYECKUX
pedopmax, IPOBOOUMEIX B CTPAHE B IOCJICIHHS TOAEL, O CTANMAX TOCYJAPCTBEHHOTO CTPOUTCIB-
CTBA M O CO3JAHHM H NPETBOPEHUH B JKH3HL HOBOH AzepOal/KaHCKOH MO/1eIH.

KmoueBsle ciioBa: IpakKIaHCKOC OOIIECTRO, COIHANBHOC rocyaapCeTeO. HMHTCTpPAlHA, Cak-
PATTBHO-MIATCPHATHCTCKAA, COMHAIIEHO-TCMOKPATH ICCRA, ﬂHﬁBpaﬂBHaﬁ, '[‘pch(prMal[Hﬂ, HeoIHbe-
pajbHadA

Kamal Hajiyvev
PHASES OF BUILDING A SOCIAL STATE IN AZERBAILJAN
Summary

After regaining its independence Azerbaijan Republic chose its own way of development:
establishment of democratic legal and secular state in our society. The goal of conducted social and
economic reforms in Azerbaijan is to establish socially provided state based on market economics.
The article says about world experience, social and economic reforms recently conducted in the
country about the phases of state building and about the creation and realization of new Azerbaijan
model.

Keywords: civil society, social state, integration, social-democratic. liberal, transformation,
neoliberal
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IQTISADIYYAT VO iDARDETMO BOLMOSI

UOT -330.1

IMarun Kacymvor
Aszepoaiipranckan Axagemusi Tpyaa u Commansnbix OTHomenmit, 1. ¢.o.

IPOBLJIEMbBI OPIAHHU3ATINH CHCTEMBI I'OCY/IAPCTBEHHOI'O
PIHHAHNCOBOI'O RKOOTPOJIA B ASEPBAHTAKAHNCKOH PECIIVBEJIHKE

B emamine uccaedvemes poits 20CY0apemea 6 CHCMeMe YIPAaeieHts, COCMOoanue PuHancoeozo
KOHMPpOR, 6 dacmuocmuy, uecnedvemes porne Cuemnoi Haramu. Pacemampusaiomes ynryin
npasa Cuemnot Hanamuvr. Ommedaemen sedyuyan ponv opeanos Iocyoapemeenrozo konmpona AP.
B cmamee rawno ompasicenue nymi CO6epUIeHCNG 06 QHIS O METLHOCIIE KOHMPOTUPYIOUIX Op2d-
HOG, OCHOGHBIE NPOONEMbE 20CYOAPCMEEHHOZ0 PUHAHCOE020 KOHMPOAA.

CoBpeMeHHBIN ATal pasBUTHA AzepbalkaHckoit PecyGauku xapakTepusyeTcd TeHIQHITHA-
MH YKPEIUIEHHS TOCY/IAPCTBEHHOMN BIIACTH, TTOBBLINICHHEM POJIH TOCY/1IAPCTBA B CHCTEME VIIPABJIICHHS
AKOHOMHUKOH, yculieHueM GophObl ¢ KOppYNIHEH K NpaBoHApYIIEHHUAMH B dSKOHOMHYeCcKo# chepe.
B sroli cBsiu 0OBeKTHBHO BO3pACcTaeT 3HAYeHUe M poib (PHHAHCOBOTO KOHTPOIS B CHCTEMe [ocy-
JApCTBCHHOTO YIIPABICHHAL

Texymee coctosiHWe TocyaapcTReHHOTO (puHaHCOROTO KOHTponsa (I'DK) e cTpane wHemnas
CUMTATH YOBISTBOPHTEILHLIM. Y PoBeHb ¢60pa HAJOTOR, XOTSI H pacTeT, O/HAKO B MOCIe/Hee Bpe-
MS, H2MCHCHHE [[CH Ha YTJICROIOPOIEL, IPHESAST K YMEHEIISHHUIO TOXOJA0B G1oKeTA.

Bonemoit ymep6 kazHe HaHOCAT HAPYVIICHUA TIPH COBEPUICHHH PKCIOPTHO-AMIIOPTHEIX OIe-
panui, pacupe/ie/ieHHM M HCHO/IL30BAHMM BAJTIOTHBIX CPEICTB, NO/UISHKAINHX TIEPEUHC/IEHHIO B
Groket. C1abocTh CHCTEMBL TOCYAAPCTBEHHOIO KOHTPOJISI Ha/l IPABOHAPYIISHUSIMHE B GaHKOBCKOH
cepe IPUBOAUT K «OTMBEIBAHHMEIO» MPECTVITHO HAXKHUTBIX KAITMTAIIOBR H, B NICPBVIO OUCPeIb, Uepes
OaHKK, MCTIONB3YIONHE BHICOKHE TeXHOJOTHH. CIMCOK TAKHUX TPABOHAPYMICHHH MOXKHO IIPOJIOJ-
KUTH GeckoHeHo, Oiraro 4ro nmogoOHoH uHbopMalHUK B onyOIHKOBAHHBIX B EYATH OTYETAX KOH-
TPOJIHPYIOUIHX OPTaHOB, IPEI0CTATOYHO.

B macroamee Bpema B Azepbalimkanckoit Pecydmnke GvHEKITHOHHAPYST MHOKESCTBO KOHTPO-
JUPVIOIIHUX M HAJA3HPAIOUINX OpPTaHOB PAIMIHOH BEIOMCTBCHHOM IOTTHHEHHOCTH, HMCIOMHX
CBOM TeppHTOpHAJILHBIE mojpaz/ienenusi. K sToMy cliefiyeT H06aBUTHL KOHTPOIHPYIONHE OpraHbI
paliOHHBIX H TOPOACKHX AAMHHHUCTPALMH HCIOTHHUTRIBHOM BracTH. OmnpeenéHHBIE KOHTPOIBHBIR
(h)VHKIHH BHIMOTHAIT H OPTAHBI MRCTHOTO CAMOVIIPAaRIeHHA. [IpH ATOM OTCYTCTBYRT UETKAA periia-
MEHTAIHs (PYHKIHH MOJTHOMOYMH PasHYHBIX KOHTPO/HUPYIIHX OPraHoOB, KPOME KOHCTHTYIIHOHHO
H 3aKOHO/IATEJILHO YeTaHoBJIeHHBIX A1t CuétHol lanatel AzepOaiipkanckoi PecrryOimkm.

B To ke BpeMa B cTpaHe ActicTeyeT Goxee 30 3aK0oHOB U MOCTAHOBISHHH, B KOTOPHIX B Toll
WIH WHOM Mepe peTyIupyeTes KOHTPOIbHAS H HaA30pHAs 1eATeIEHOCTE. KOHTpob poHUKaeT, 1o
CYMIECTRY, BO Bce chephl SKOHOMHKH, 3aTpardBaeT HHTEPECH MHJLTHOHORB JIIO/IeH, Npe/INpusiTHi 1
opranuzanui. OHaKO COPUEHTHPOBATHLES B KOMIETEHIMHE M [TOJIHOMOYHAX KOHTPOJIHUPYIONIHX Op-
TAaHOB CTAJI0 BECHMA BATPYIHHTRIBHO. JTO He MORBOIART CYOBEKTAM YKOHOMHTSCKHX OTHOMICHHH
3} deKTHEHO HCTIONB30BATE HX ISl 3alIUTHI IPAB U 3aKOHHBIX HHTSPESCOB, IPOTHBOCTOATE JIOVIOT-
peGrienusiM ¥ NMOPOH HeKBATH(PHIHPOBAHULIM, OMHAGOUHLIM [leHCTRHIM PabOTHHKOBR KOHTPOIIH-
PYIOLIHX OPTaHoB.

B mactoamee peMa ['ocyaapeTBeHHEIH KOHTPOJIE OCYIIRCTRIACTCSA /I AYIOIITUMH KOHTPOIIH-
pyromumu opraHamu: Cuétaol Ilanatoli AP ¥ KOHTPONILHO-CUETHRIMA OPTaHAMH UCTIONIHUTEJILHOH
piacty, Corysxbo# TocylapcTReHHOTO (PUHAHCOBOTO KOHTPOJISI IpH MUHHCcTepeTBe Dunancor AP.
l'ocynapersennsiv  kasHayelickum arentcrsoM, Konrponbubim yupasienuem llpesuaenta AP,
IMentpansaeim Bankom AP, muxncTepcTRoM Hamoror AP, I'ocygapcTBeHHBIM TAMOXKEHHBIM KOMHE-
TetoMm AP, TocyiapcTBe HHBIMH BHEOIO/DKSTHRIMH (POH/IAMH.
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BHyTpHBeAOMCTBeHHBIH KOHTPOJIb BBITTOJIHIETCSE KOHTPOIBHO-PEBHRHOHHBIMHE CIYK0aMH MH-
HUCTEPCTB W BeoMCTR. BakHas poib B o0eCieueHHH rocy/1apeTBeHHOro (PHHAHCOBOTO KOHTPOIIS
OTBOJUTCS OpraHaM MYHHIIMIANBHEIX 00pa20BaHUH H MECTHOTO CAMOYIIPaBICHHA [6].

Cy0pektel I'DK, B COOTBETCTRHE ¢ VCTAHOBICHHBIM 3aKOHOATeIECTROM AP, ocymiecTRIAIOT
CBOIO AeATEJILHOCTE Ha ocHOBe Koncturyuun AP, vkazor v pacnopstkenu# [pesunenta AP u Ilpa-
BUTeNIBCTBA AP.

VYkaz [Ipezugenta AP «O Mepax 1Mo COREpIISHCTROBAHHIO CHCTEMBI TOCYIAPCTBEHHOTO (hH-
HaHCOBOTO KOHTpoJst B AP» o1 07.01.1999 r. yeranosui, uto B AP «puHAHCOBBIH KOHTPOIIBY 0
XeH obecrieumBaTh KOHTPOJ/IL 332 UCTIOJIHEHMEM TOcyapeTBeHHOTO O1ojkeTa M 610/UKeTa rocyaap-
CTBeHHBLIX BHeOWO/UKETHBIX (GOHIOB, opraHu3aliueil JeHeKHOro oOpalleHus, HCTIOJIB30RAHHEM Kpe-
JUTHBIX PECYPCOB, COCTOSHHMEM TOCYIAPCTBEHHOTO BHYTPSHHETO M BHENIHSTO J0JTa, Tocyaap-
CTREHHEIX PE3EPBOB, MPEOCTARICHACM (PHHAHCORKIX H HAJIOTOBEIX JTETOT M TIPSHMYTIecTs [2].

Beaymum oprasom rocyaapersennoro gpunancooro kourpods AP ssaserces Cudrnast [lana-
ta AP. Cratye, pvakuun u npara CudtHo#l Ilanater Oputa onpenencusl Konetatvimei AP u vka-
soM llpezuaenTta AP o1 06.1999 r. «O Cuétroii [lamate AP». Ilo croemy cratycy Cuétnas Ilamarta
AP siBsisIeTCs HOCTOSIHHO JIEHCTBYIONIHM OPTaHOM TOCY/JAPCTREHHOTO (JHHAHCOBOTO KOHTPOJIS, 00-
pazyembiM Muim M»pkiineoM | 10/I0TYETHRIM eMy. B paMkax 3aj1a4, onpe/le/I8HHbIX JeHCTBYIO-
oMM 2aKoHodaTenbeTBoM, CudTHasg [TamaTa oGaamacT opraHU3AIIMOHHOM H QYHKIHOHATILHOM Heza-
prcuMOcThIO. Kontponbubie nonromounst Cuétnoit Ianatel pacipoctpansiiores Ha Bee roey/iap-
CTBEHHBIE OpraHbl H yupex/ienust B AP, Ha opranbl MECTHOTO CaMOYIPaBJICHHS, TIPSUIPHSITHS, Op-
raHuzaluy, GaHKH, CTPAXOBble KOMITAHHH H JIpyTHe (PHHAHCOBO-KPe/IUTHbLIE YUPEIKISHHS, HX COLO-
3BI, ACCOLHALMH U HHBIC 00BSIUHCHUA BHE 3ABUCHMOCTH OT BHIOB U (opM COGCTBCHHOCTH, ¢CIH
OHH HOJIYIAI0T, MEPSTHCIAIOT, HCIOTE3YIOT CPEACTRA U3 TOCYJAPCTBSHHOTO OHOKETa WITH HCTIOb-
AVIOT TOCYJAPCTBEHHYIO COOCTBEHHOCTD JIHOO YIPABISIOT €10, 4 TAKiKe UMEIOT MpefocTARIeHHbIe
roCcyAapcTBe HHBIM BAKOHO/1ATeILCTROM HIIH OpPraHaMH FoCy/1apeTBeHHOM BIACTH HAIIOTOBBIE, TAMO-
JKCHHBIC M HHBIQ JIBIOTEHI H NIPeHUMYIISCTRA.

Cuétnad [lanata ocyniecTBIseT ONEPATHBHLIH KOHTPOIIb 32 HCHIOJHEHUEM TOCY1apCTBEHHOTO
6ro/pKeTa, KOHTPOJIL 33 COCTOSTHUEM TOCY/IAPCTBEHHOTO BHYTPEHHEro M BHemHero jonra AP u 3a
HCTIONBROBAHHCM KPSAHTHBIX PECYPCOB, KOHTPOIh 3a TOCYJAPCTBCHHEIMU BHEOIOKCTHEIMEU (hOH-
JaMH, KOHTPOJE 34 TIOCTYTUIEHHEM B TOCY/IAPCTBEHHBIH OIO/KET CPe/ICTR OT PACTIOPSKSHHS W YII-
PABICHHS TOCYIAPCTREHHON COOCTBEHHOCTLIO, B TOM YHCIIE S0 IIPHBATH3AIAH, NPO/IAKH.

CrienuasibHasl CTaThsl MOCBSIIIEHA KOHTPONIO 3a DAaHKOBCKOH CHCTEMOH, KOTOpas 1pejycMmar-
pupaer, uro Cu&rtnas [lanata ocyuiecTBIsieT KORTPOIIL 3a:

- meATebHOCTEIO [[B AP, ero CTPpYKTYPHEIX MOAPa3ACICHHIA, IPYTUX OaHKOB M KPS IUTHO-(H-
HaAHCOBBIX y‘-[pe)lUleHHﬁ B HacTH 06(.‘..1']}’31{1/1}]3]{1/]5] HMH Iocy1apcTBeHHOTO GIO,E[JKeT’d;

- pesrensHocThio [[B AP no ofGemyskaBaHHIo rocyaapeTBeHHOTO fAolra AP.

3akoH «O CuétHo#l [lamate» mpegycMaTpHBAET, UTO BCE JPYTHE OpPTaHBl OCYINSCTBIAIOIIHS
(hpuHAHCOBLIH KOHTPOJIL, 00s3aHBI OKa3pIBaTh cojlelcTRrHe nestenbHocTH Cuérnoi Ilamatel, npe-
AOCTARISITH 110 €& 3anpocaM HHPOPMAIUIO O PE3Y/ILTATaX NPOBOUMBIX PEBU3HH U NIPOBEPOK |3 ].

JleATeTbHOCTE M IOJHOMOYHSA JPYIHX OPraHOB TOCYJAPCTBESHHOIO (pHHAHCOBOIO KOHTPOILI
onpepaenstoTesa Koneturynueit AP, I'paxxgadckum kogexkcom AP, Hamorossim kogexkcom AP, Tamo-
KeHHBIM KojtekcoM AP, zakonom AP «O GropkeTHOlH cHCTEME», COOTBETCTBYIONUMH 3aKOHAMH H
APYTHMH HOPMATHBHO-NIPABOBLIMH aKTaMH. I3 [1eJIoM COOTBeTCTBYIONIHX 3aKOHOAATEILHBIX H JIPY-
T'HX HOPMATHBHO-TIPABOBBIX AKTOB HMERTCS JIO0CTATOUHO MHOTO, HO COCTOSIHUE JI&J1 ¢ TOCY/apCTBeH-
HBIM (PHHAHCOBBIM KOHTPOJISM KEJIaeT JIVIMICTO.

Heobxomumo yvounuts ['@K 3a cuét pacmmpenns pond u Gyvekimi Cuétaoi [anatel, uto
noTpebyeT HOBLIIEHHs KauecTa eé paboThl, ONTUMH3ALMK OPraHU3allHOHHOTO YCTPOUCTBA, RaHH-
TepecoBaHHOCTH Muiin MbKIHCa B pealn3aliuy pe3yIbTaTOB & AeATeIEHOCTH.

Crenmuduieckuil mopaaox | nporeaypsl aetcteud CaéTHol [lataTel MOTDKHEI OBITE IOAPOO-
Ho pazpabotanbl v 3adukcupopannl B peraamente Cuértnol Ilanater. Tako# nokyMeHT pasrpanu-
UHT W ONpe/IeUT MOPSI0K B3aAUMO/I@HCTRUS CTPYKTYPHBIX 1o/ ipa3jielieHu annapara Cuérnon [la-
maTel AP, a TakKe YCTAHOBHT MOPSNOK (MpOIeAyphl) BeJCHHS Tell U OpOBEJISHHUSI MEpONpHATHH
BCEX BH/IOB H (OpM KOHTPOIBHOH JSATSIBEHOCTH, METOHKH MPOBEICHHS KOHTPOIBHEIX MEPOTIPHS-
THH.
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Takum ofpazoM npu opraHuzanuid (PUHAHCOBOTO KOHTPOJSI OCHOBHOE BHHMAaHHE JIOJKHO
yensThest npobieMe KOHTPOJIst 3a OI0/KETHBIM MPOIIECcoM, 3a 1ellecooBpasHocThio B H(hdekTHB-
HOCTBIO PACXOJ0BAHHA TOCYIapCTBeHHBIX cpencTe. Heobxogumo pazpaboraTh OeliCTBeHHVIO KOH-
LETIIHIO coBpeMeHHOH cucTeMEl DK Ha OCHOBE CHCTEMHOM METOIOJIOTHH OPTaHH2AIIHOHHO-QVHK-
IIAOHATLHOTO T10/1X0/14, BCECTOPOHHETO H3YUEHHs OTEYECTBEHHOTO H 3apyOeIKHOTO HCTOPHUECKOTO
OMBITA H JOCTHKCHHH COBPEMEHHOH MPAaKTHKH B OONACTH OpraHH3allHH (pHHAHCOBOTO KOHTPOISA

[6].

Cpenu Beero KOMIUIEKCA BONPOCOBR MOJKHO BBIIGJIMTH CJIS/IYIOIHE OCHOBHBIC NpoOsieMBl
I'DK:

- METO/OJOTHYECKHe OCHOBBI (DOPMHUPOBAHHS CUCTEMbI TOCYJAPCTBEHHOTO (JHHAHCOBOTO
KOHTPOJIA,

- KOHIENTYATBHEIH TOAX0T K peOpMHPOBAHHIO CHCTEMBI TOCYAPCTBEHHOTO (HHAHCOBOTO
KOHTPOJIS, B TOM udcie poiu ¥ Gyukiuid Cudtnoi [Tanater AP,

- TIPHHIIAIEL JeATeIRHOCTH CHCTEMEL TOCYIaPCTRCHHOTO (PHHAHCOBOTO KOHTPOIIS,

- (pyHKIIHH 0Omerocy JapCTRCHHOTO (PHHAHCOBOTO KOHTPOILA;

- OcHOBHBIE chephl B 0COOEHHOCTH JIEATEILHOCTH KOHTPOIBHBIX opranos AP.

KmoueBnie ciioBa: (hHHAHCORBIH KOHTPOJb, METOMOJOTHUECKHE OCHOBBI, KOHIEITYAJILHBIH
TIOIXOM, JOXOABI H pacxodpl OI0MKEeTa, KOHTPOIBHEIC OpTAHbI
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Sahin Qasimov

AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA DOVLOT MALIYYD
NOZAROTININ TOSKILININ PROBLEMLORI

Xiilasa

Magqalads Azarbaycan Respublikasinda Dévlet maliyye nozarstinin veziyvvati, Hesablama Pa-
latasinin rolu, funksiyalan va faaliyyatinin tekmillegdirilmasi yollart 6z sksini tapmig, Dovlat ma-
liyya nazaratinin tagkilinin problemlari gostarilmisdir.

Agar sozlor: malivys nazarati, metodoloji asaslar, konseptual yanasma, budca galirlan va
xorclari, nozarat organlari

Shahin Qasimov

PROBLEMS OF ORGANIZATION OF STATE FINANCIAL CONTROL IN THE
REPUBLIC OF AZERBALJAN

Summary

The standing of state financial control in the Republic of Azerbaijan, the role of the Chamber
of Accounts, its functional and the ways of its activity improvement are reflected in the article and
shown the problems of financial state organizations.

Keywords: financial control, methodological grounds, conseptual approach, budget revenues
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Kutais Sariyev
Baki Ddvlat Universiteti, i.ii.f.d., dosent

REGIONLARIN SOSIAL-IQTISADI INKISAF STRATEGIYASININ
KONSEPTUAL OSASLARI VO ONUN REALLASMA ISTIQAMOTLORI

Maqalads regionlarin sosial-igtisadi inkisaf strategivasi va onlarin hayara kecirilms istiga-
matlori genis diapazonda arasdirtlir. Olkonin biitiin igtisadi rayonlarinn balanslasdirilmig inkisafi-
na tasir edon amillarin miqayvisali tahlili aparilir. Bildiriliv ki, Azarbaycan regionlarimn sosial-ig-
tisadi inkisafina dair ardicil olaragq Déviat Programlart gabul olunmus va garsiya goyulmus siratefi
magsad va vazifaolor milayvon saviyyada yerine vetirilmisdir. Homin Doviat Programlarivan qarsisin-
da duran magsad va vazifalori bir-birindon asaslh suratds farglandiran sabablor aciglamy.

Azarbaycanda miistaqil milli iqtisadiyyatin formalagmasinda regionlarin sosial-igtisadi inkigaf
strategiyas1t mihtim rola malikdir. Xisusilo, 6lkonin davaml (dayamgli) sosial-iqtisadi inkigafinda
regionlarm biitdév bir tosorriifat sistemi kimi formalagmasi olduqea zoruridir. Bir negs ildir ki, Azor-
bavecan regionlarinin sosial-igtisadi inkigafina dair ardicil olaraq Dévlet Programlari gabul olunmusg
vo qargtya qoyulmug strateji moqsad va vozifalor miioyyon sovivyads verine vetirilmigdir. Homin
Daévlat Programlarinin qargisinda duran maqsad vo voazifalar bir-birindan asasl surstdoe farglanir.
2004-2008-ci illerde 6lkenin regional igtisadiyyatinda méveud olan mithiim vozifalar tadrican holl
olunmus. veni emal milessisslori igo salinmus, ig verlori agilmug ve sosial infrastruktur sistemi for-
malagmaga baglamigdir. Dovlst programinda regionlarda sanaye potensialinin agkar olunmasi, sa-
hibkarin va biznes faaliyyatinin tarazli inkisafina slverigli mtihit yaradilmasi1 6n plana gakilmisdir.
Dévlot terefinden proqramda garsiva qovulan magsada ¢atmaq Ggiin bir sira vozifaler miioyvan edil-
migdir. Onlara:

- dayanmig miiessisalorin istehsal faaliyyatini barpa etmak va yeni istehsal miiassisaler yarat-
maq;

- yerli resurslardan somorali istifadani stimullagdirmag;

- agrar bdlmado islahatlari stirstlondirmak vo miixtalif servis xidmotlori yvaratmagq:

- masggullug probleminin hall olunmasim stimullagdirmaq va s |2].

Qevd etmak lazimdir ki, Dévlat Programi {izra qarsiya qoyulmus vazifalerin icra olunmasi na-
ticasinda 6lkada 27,5 mindan gox yeni miassise varadilmis, 547.5 min daimi is veri agilmig, yox-
sullugun saviyyssi 13,2 faizadak azalmmsgdir. Bu miiddstds tmumi daxili mshsulun real hacmi 2,6
dafa, geyri-neft sektorunda mahsul istehsah 1,8 dafs artmus, igtisadiyyatin bitiin sahalarinda dina-
mik artim mugahida edilmis, o climladan sanaye istehsal1 2,5 dafa, keand tesarriifatmin imumi mah-
sulu 25.2 faiz, shalinin galirleri 4 dafs artmisdir [3].

Azarbaycan Respublikast regionlarimn 2009-2013-cii illarda sosial-igtisadi inkisafi Dovlat
Proqram dziindan avvslki progranmmmin davam olaraq xeyli daracadas fargli strateji vazifslari miiay-
von edilmisdir:

- Qlkoads qeyri-neft sektorunun inkigafimn daha da stirotlondirilmosine tistiinlik verilmesi;

- Igtisadivyatin diversifikasivasina xtisusi diqqst yetirilmasi;

- Regionlarin tarazli vo davamli sosial-inkigafina nail olunmasi;

- Biittin regionlarda sahibkarligin tarazl inkisafina alversli muhit yaradilmasi;

- Iqtisadiyyatin inkigafina investisiya qoyuluglarinin hacminin artirilmasi;

- Muasir tipli infrastruktur obyeklarinin yaradilmast;

- Ixrac yontimli mohsul istehsalinimn stimullasdirilmas:

- Shalinin maggullug saviyyasinin artmasi;

- Yoxsullug saviyyasinin azaldilmasi va ¢ [3].
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2009-2013-ci illords regionlarin sosial-igtisadi inkigafina dair dovlst programinda irsli stirQi-
lan bu stratgji vozitolor ardicil olaraq verine yetirilmis va garsiya qoyulmus mogsadlare nail olun-
mugdur. Qeyd etmok lazimdir ki, 2009-2013-¢ii illeri shate eden Dévlat Programi regionlarin sosial-
iqtisadi inkisafinda ve 6lkenin igtisadi potensialinin giiclandirilmasinds miihiim tol oynadi. Bu
dovrds olka iqtisadiyyati 3,4 dofs, senave istehsali ise 2,7 dafs artmigdir. Umumdaxili mahsul 6%,
gevri-neft sektoru 9,8%, shalinin pul galirlari 8% inflyasiva sovivyesi tagkil etmisdir.

Azarbaycan igtisadiyyatina 28 milyard dollar investisiya qoyulmusdur ki, bunun da 17,5 mil-
vard dollar daxili sermayadir. 2013-cii ilda 6lkamizda 80 min daimi ig yeri olmagla 110 min yeni 1s
veri yaradilmig 1gsizlik saviyyasi 5%, yoxsulluq 5.3% tagkil ctrmigdir [5].

Olda olunan bu misbat naticalar bir daha Azarbaycamin dayamiqgli inkigafina takan vermigdir.
Azarbaycanm dayamiqh inkisafinin baslica sebabini bir daha vurgulayaraq 6lke bascis1 1.H.Olivev
canablar1 gostermigdir”, Azarbaycan sabitlik adasidir, inkisaf mekamidir. Olkamizds ictimai-siyasi
vaziyyati sabitdir, igtisadiyyata boyiikk heecmds investiyalar qoyulur vo igtisadiyyatimizin gsaxalon-
masi istigamatinds ¢ox 6namli addimlar atilir. Bu giin Azarbaycan nainki regionda, dinya miqya-
sinda se¢ilan dlkalardan biridir va diinyada biza olan maraq gindan-giing arfir™ [5].

Olka bagcisinm bu fikri bir daha gstorir ki, son illards Azarbaycan diinya miqyasinda iqtisadi
voa sosial baximdan stirotls inkigaf edon dlkolor sirasina aiddir. 2004-cii ildon bu giine gadsr timumi
daxili moahsulun hacmi 3,4 dofs artmigdir ki, bu da diinya 6lkaleri ila miiqayisads rekord gostorici-
dir. ©gor 2004-cii ilde 6lkenin valyuta ehtiyatlar: 1,8 milyard dollar olmugdursa. hazirda bu 50 mil-
vard dollara ¢atmigdir. 2009-2013-cii illarda regionlarin sosial-igtisadi inkigafi Dovlst Programinin
reallagsmasi naticasinda 1 milyon 360 min yeni ig yeri yaradilmigdir ki, onun da 1 milyonu daimi ig
veridir. Yeni ig yerinin yaradilmasi igsizlik soviyyesinin azalmasina ve ohalinin galirlorinin artmasi-
na birbaga tosir gdsterir. Bunun neticasidir ki, Davos Diinya Iqtisadi forumuna géra Azarbaycan ig-
tisadi sahada rogabat qabilivyetlilivine gdrs 38-ci yero laviq gortilmugdiir. Azerbayeanda 2014-
2018-ci illarda regionlarin sosial-igtisadi inkigaft Dovlat Programi gabul edildikdan sonra 6lka iqgti-
sadiyyatinin biitin sferalarinda mithiim irsliloviglerin bas vermosine tokan verildi. Bu programda
asasen agagidaki sosial-igtisadi problemlerin stiratla inkigafi miisyyen edildi:

- Olkads geyri-neft sektorunun davamh inkisafina daha gox tistiinliik verilmasi;

- Iqtisadiyyatin ixracySnumlalityliniin va raqabatliliyinin artirilmast;

- Sosial infrastruktur sisteminin daha da geniglandirilmosi;

- Regionlarda kommunal xidmatlorin vaxsilagdirilmast;

- Regionlarda sahibkarligin va biznesin biitiin tistiinltiklarindan istifada olunmasi;

- Yeni milassisalarin va i yerlarinin agilmasi;

- Investisiva qoyuluglarinin hacminin artirilmast;

- Pul-kredit sisteminde asash islahatlarin aparilmasi [4].

Yuxarida gdstorilon bu strateji maqsad ve vozifelor dlkenin golocek dévr ligiin  sosial-igtisadi
inkigaf strategiyasinda asash doniiy varadacaqdir. Azarbaycanda qeyri-neft sektorunun inkisafim
tomin etmok mogsadi ilo “Sonayenin 2015-2020-ci illerdo inkigafina dair Dévlet Programinin™ ho-
vata kegirilmosi mithiim rol oynavacaqdir. Dovlat Programinda dévlstin regional senaye siyasetinin
asas istigamatlari, sanayenin inkisafinin igtisadiyyatin yiiksalisina tesiri problemlari 6z aksini tap-
migdir. 2014-cii ilin sanaye 1li kimi elan edilmasinda “Azarbaycan 2020: galacaya baxig” inkisaf
konsepsiyasmim miihiim rolu olmugdur. Bu konsepsiyanin baglica mahiyysti Azarbaycam global
migvasda innovasiya va modernlagdirms istigamatinda keyfiyystcs yeni mistaviys qaldirmaqdir.
Hamginin *“Azarbaycan 2020 galacaya baxis”™ inkisaf konsepsiyas1 6lks igtisadiyyatm ytiksak raqa-
bat giiciine malik olan iqtisadiyyata ¢evirmak, samarali senaye siyasati hayata kegirmak. geyri-neft
sektorunun hortarafli inkigafini tamin etmak va regionlarin tarazli sosial-igtisadi mkigafina nail ol-
maq kimi masalalari irali stiriir [1]. Artiq miistaqil Azarbaycan igtisadiyyatinda hayata kegirilan sa-
marali igtisadi siyasst naticasinds sanayelagma prosesinin miqyasi daha da genislanmigdir. Son on il
orzinda sonaye istehsali 2,7 dofs, elektrik avadanliglarinin istehsali 235 dofs, metallurgiya sonayesi
2,2 dofa artmigdir. 2013-cil ilds sonayeda 33,7 milyard manatliq mahsul vo xidmeatlar istehsal olun-

87

—
Bt



“Omak va sosial miinasibatlor”, 2015, Nel (3)

mug vo bu sahads asas kapitala yonosldilmig investisiva 2003-cii illo miigayisado 2.4 dofs artaraq 7
milyard manat olmugdur. Sanayeds isloyanlarin imumi savinda gadinlar 21.1% xtisusi ¢okiys malik
olmusdur. Bu gosterici son beg ilda dovlat sektorunda 21,2%, geyri-ddvlet sektorunda ise 20.9%
tagkil edir [7].

2013-cii ilde 6lkenin sanaye sektorunda galisanlarin say1 183,1 min nafera baraber olmugdur.
Bunlarin daha gox hissasi madongixarma, emal sonayesi sahoalorinda, elektrik enerjisi, qaz vo buxar
istehsal1 sahalarinda ¢aligirlar [6].

Azarbaycanda milli igtisadi inkigaf modelinin prioritet istigamati kimi geyri-neft sektorunun
inkigafinda magmgayirma, cihazqayirma, neft-kimya miiassisalarinin yaradilmasina daha gox digqgat
yetirilir.

Azarbaycanda galacsk dévr Gictin sanaye siyasatinin strateji magsadlarinin reallagdirilmasinda
agagidaki mahiim istigamatlare xtisusi diqgat yetirilmalidir:

- Azarbaycanin daxili talobatint 6doya bilan sanaye mohsullarinin istehsalina daha ¢ox tstiin-
Liik verilmalidir;

- Dovlatin regional, struktur vo investisiva sivasotlori ilo senave sivasati qargiliqlt surotda
alagalondirmelidir;

- Olksnin milli sanayesinin formalagmasinda dtinya 6lkslarinin gabaqcil tacritbasinden istifa-
da olunmahdir (genaatcil, resursqoyvulusu ve innovasiya yontimlit);

- Qeyri-neft sanayesinin mahsullarmin ixrac potensialinin artirilmasina daha cox ustinliik ve-
rilmalidir;

- Dovlatin regional sonaye sivasati ila digar sahslorin gargiligh suratds slagslondirilmasing
daha ¢ox tistiinliik verilmalidir.

Son dévrda yeni sonaye lavihalarinin maliyyalagdirilmasine 380 milyon manat giizogtli kredit-
lar ayrilmig vo 14 rayonda giindalik istehsal giicii 820 ton olan 28 milasir ¢orak zavodunun tikilmosi
nozardo tutulmugdur. Artig homin rayvonlarda onlarin 22-i tikilib istifadsys verilmigdir. Bununla va-
nagi regionlarda elektron xidmetlorin say1 450-2 ¢atmug, 4400 miiessise foaliyyato baglamug, sahib-
karliq subyektlarinin say1 2004-cii ills miiqayisada 2.4 dafs artarag 386 mina gatmisdir. 2014-cti 1l-
da Olkada glizastli kreditlar hesabma 39, iri istehsal va infrastruktur miassisasi istifadaya verilmis-
dir [5: 6].

Azarbaycanda senayenin inkisaf strategivasi igtisadiyyatina neft amillarindan asihligim azal-
dir. Bu baximdan 6lkada texnoparklar varadilir va istifadeya verilir. Son dovrds senaye klasterlara
formalagir bu 1sa 6ziini daha gox metallurgiya kompleksinin varadilmasinda gostarir. Bu sanaye sa-
hasinin inkigafi ictin 6lkada xammal, resurs bazas1 vardir va ixrac imkanlari da miimkiindur.

Son illarda Baki, Sumgqayit, Gancs, Mingagevir saharlarinda senayenin inkisafina daha cox
diggst yetirilir. Onu da vurgulamagq lazimdir ki, Ganes sahari galacakdas Canubi Qafgazda iri senaye
gohorina cevrilacakdir. Yaxin golocokds Azarbaycan iqgtisadiyyatinin haraketverici giivvasi kimi ro-
gabat gabiliyystli mshsullarin ixrac potensialinin artirtlmasina xiisusi diqgat vetirilacokdir. Hazirda
ixrac potensialinin aksariyystinin tabii resurslart va son mashsul haddina ¢atdirilmamis mahsullar
togkil edir. Bunlara nail olmaq maqsadils 6zal sektorda istehsal faalivyatila maggul olan sahibkarliq
subyektlorinin say1 artirilmali va dovlot torafindan maliyyo dastoyi daha da giiclondirilmalidir. Ol-
kolorin daghq vo dagotoyi rayonlarinda verli xammaldan vo omok ehtiyatlarindan istifads etmok
moagsadilo bir sira senaye saholarinin filiallar1 yaradilmalidir. Bu problemin vaxtinda hoall olunmasi
olkados yeni ig yerlorinin varanmasina ve igsizlik saviyyesinin xeyli derocade azalmasina tosir gosto-
racokdir.

Dévlotin regional sivasotinde vo s. mihiim istigamatlordon biri do agrar bélmonin biitin sa-
holorinin inkisaf etdirilmoasidir. Olks prezdenti torsfinden 2015-ci il Kond Tosorriifat: ili” elan
olunmugdur. Azarbavcanda arzaq tshlitkeszilivinin temin edilmesinds biitiin regionlarin hortorafli
nkigafi xtisusi yer tutur. Son dévrde respublika shalisinin biitiin kand tasarriifat mahsullar ila tamin
olunmasinda asasli iralilavig bag vermigdir. Xiisusilo, heyvandarliq, bitkigilik, qusculuqg, danli bitki-
lor sahosinda diinva 6lkalerinin tocriibasindsn genis surstde istifade olunur. Belo ki, BMT-nin ©Or-
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zaq vo Kond Tasarriifat: Togkilatinin (FAQ) molumatlarina asasan son illerde diinva tizre okin saho-
lari 9% artdigi halda, bitkigilik mohsullarinin hocmi 2.3 dofs, diinya tizro méveud mal-garanin sayi
26%, stid istehsal1 61% artmigdir. Olkomizds do son 10 ilde eyni tendensivanin saxlanilmasi aqrar
siyasatin asas prinsiplarindan biri kimi gabul cdilmigdir |5].

Respublikamizda aqgrar bolmanin galacakds daha da tekmillagdirilmasi magsadile bir sira mii-
hiim tadbirlorin hovata kegirilmosi nozords tutulur:

- Keyfiyyatli yem taminatimin vaziyyatinin yaxsilagdiriimasi ve ondan takrar akin prosesinda
samoarali istifada olunmasi;

- Olkado toxuma olan tolobatin davamli olaraq tomin edilmasi;

- Kond tesarriifatinda istehsalin fasilesizliyini tomin etmok mogsadilo muasir texniki seviz
xidmatnin varadilmasi vo istifads olunmasi;

- Yararl torpaqglardan istifadaya gora istehsalgilara maddi texniki xidmat gdstarilmasi;

- Aran rayonlarinda torpaqdan samarali istifads etmak va mshsuldarligr artirmaq maqasdila
meliorasiyva imkanlarindan istifads olunmasi va s.;

- Olkonin bitiin regionlarinda meliorasiya iginin giiclondirilmasinda vo tokmillagdirilmosinda
fundamental iglor goraliir. Tokca otan ilds 178 min hektar sahads meliorativ vaziyyst vaxsilagdiril-
mas1, 20 min hektor yeni suvartlan saholor kend teserrufati dévriyyasine colb edilmig, 1194 adad
subartezian quyusu qazilmigdir. Dovlst Programmin talablarina uygun olaraq 30 rayon va 3 gahorda
coxsavli meliorasiya irrigasiva tadbirlorinin hayata kegirilmoasi nazards tutulmugdur. O ciimladon
Simal zonasinin 6 ¢ayindan Samur-Abgeron Kanalina olave 320 milvon kubmetr su verilmesi {igiin
tikinti iglorine baglanilmgdir [5].

Bununla yanagt Azersu Agiq Comiyyati terafindan Baki goharinds vo respublikanm bir sira ra-
vonlarinda igmali su tachizatinin yaxsilasdirilmasi, kanalizasiva sistemlarinin venidon qurulmasi sa-
hoesinda ssash iglor gorillmiisdiir. Belo bir voziyyaet shalinin hayat geraitinin daha da vaxgilagdiril-
masina, onlarm su tesarriifatindan samarali istifada etmalarina tasir gostoracakdir.

Regionlarm sosial-igtisadi inkigafinda miihiim konseptual problemlardsn biri da real sektorun
mkigafinda banklarin faalivyatindan samarsali istifads olunmasidir. Son illarda banklarin nizamnama
kapitah daha da artmigdir ki, bu da onlann giiciinii va pul resurslarindan magsadli istifada olunmasi-
na imkan varatmisdir. Hazirda sahibkarliga komsak mill fondu tarafindsn real sektorun inkisafina
giizasth kreditler verilir ki, bu da istehsal sahibkarligmin havaslandirilmasina giiclii dastak verir.
Golacak dovr ticin Azorbaycan igtisadiyyatimn ixracyoniimli igtisadiyyata ¢cevrilmasinds bankla-
rin rolu daha da artirllmalidir. Azasrbaycanda banklarin kredit imkanlar daim artir va onlar takes is-
tehlak kreditlarina deyil. daha gox real sektorun inkisafina ustinliik vermalidirlar. Banklarm faaliy-
yotinin daha da geniglondirilmoasinds milli valyutanin xarici valyutalara nisbaton donorliliyinin sabit
galmasi xtisusi rol oynayir. Biitiin sahibkarlhiq subyektlori vo tasorriifati tizvlarinin iggiizarhq foaliy-
yati milli valyutanin aliciliq gabiliyystindon daha ¢ox asilidirlar. Azarbaycanda galacskdo regionla-
rin sosial-igtisadi inkisafinin daha da tokmillagdirilmoesi magsadile agagidaki tovsiyalarin nozars
almmast magsadsuygun hesab olunur:

- Regionlarin méveud tebii-igtisadi ve amak potensialindan istifade etmklo igtisadivvatin ix-
racyontimltliiytiniin tamin olunmasi;

- Regionlar iizra geyri-neft sektoru sahalarinin tarazli inkisafina yonaldilen investisiya qoyu-
luglarin faalliginm artirilmasi;

- Ragabat-qabiliyystli mshsul istehsal edan sahibkarlarin fsaliyystinin dovlat tarafindan sti-
mullagdirilmast;

- Foalivystde olan sahibkarliq obvektlorinin miiasir infrastrulktur sisteminin yvaradilmasi va
bevnolxalq standartlara uygunlagdirilmasi;

- Bir sira regionlarda sorbast (azad) igtisadi zonalarin yaradilmasi ve onlarin milli iqgtisadi
manafelaro uygun fealiyyat gostorilmosi;

- Milli va regional bazarlarin yerli raqabatqabiliyyatli mahsullarla tamin edilmasina nail olun-
mast;
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- Dagliq ve dagstsyi rayvonlarda shalinin maggullugunu tomin etmok magsadils veni miiassiso-
larin yaradilmasma investisiya qoyuluglarimin hacminin daha da artirilmasi va s.

Acar sozlar: regional iqtisadivyat, regional iqtisadiyyatin tarazli inkisaf strategivasi, regionla-
rin sosial-igtisadi inkisafinin konseptual osaslart
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Pesrove
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ATBHO-2KOHOMHYCCKOTO PAIBATHA PCIHOHOB H HANIPaRJICHH o pealii3aliiy., B HaACTHOCTH, YIS~
ercst ocodoe BHMMAHHE HA CpaBHHTeIIl-;l—]bI]‘;E AHAJIH3 d}aK'T'O‘fJO B, BIIHIAIOINIHAX HA PARBUTHE cbanancu-
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Kmouerble ci1oBA: peTHOHAIbBHAA 3KOHOMHKA, CTPATerHd PAaBHOMCPHOTIO PAa3BHTHA PCrHo-
HAJTBHOM SKOHOMHKH. KOHICTITYAJIBHBIC OCHOBBI COIHATIBHO-3KOHOMHYCCKOTO PA3BHTHA PETHOHOB

Kutais Sariyev

CONSEPTUAL BASIS OF SOCIAL-ECONOMIC DEVELOPMENT
AND THE DIRECTIONS OF ITS REALIZATION

Summary

The main directions of strategy of social and economic development of regions and directions
of its realization are analyzed in a wide range in the article. In particular, a special attention is paid
to the comparative analysis of the factors influencing the development of balanced economy in all
economic regions of the country.

Keywords: regional economy, strategy of balanced development of regional economy, con-
ceptual foundations of social-economic regional development
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DOVLOT ORQANLARININ INFORMASIYALASDIRILMASININ MORHOLOLORI

Mogalads déviot organlarimn informasiyalasdiriimasinim hilqugi asaslart gostorilmis, bu sahada
Azarbaycan Respublikast Rabita va Yilksak Texnologivalar Nazirliyi tarafindan apartlan islar marhals-
lorls nazardan kegirilmisdir. Eyni zamznda dovist idarsetmasinin informasiyalasdirilmast sahasinds
méveud olan problemlsr arasdirilaraq tahiil edilmis, onlarin halli yollar géstarilmisdir.

Informasiya-kommunikasiva texnologivalarimn inkisaf etdirilmosi Azerbaycan Respublikasmin
dévlat sivasstinin asas prioritet istiqametlarinden biridir. 2003-ct ilde tosdiq edilmig “Azsrbaycan Res-
publikasimin inkigafi namine informasiva-kommunikasiva texnologiyalari tizre Milli Strategiya (2003-
2012-ci illar)” yaxm 10 1l arzinda goriilacak iglarin iimumi xattini miteyyanlasdirmisdir. Azarbaycan
Respublikasi Canubi Qafqgazda bu saha tizro Milli Strategiva gebul etmis vegana 6lkadir. Bu siyasotin
davami olaraq Informasiya Kommunikasiya Texnologiyalari (IKT) sahosinds dévlet programuinim hazir-
lanmasi vacib maseala kimi irali stirGlmis va “Azarbaycan Respublikasinda rabita v informasiva texno-
logiyalarmim inkisafi tizrs 20035-2008-ci illar Ggiin Dovlat Programi™ (Elektron Azarbaycan) hazirlanmis
va tasdiq edilmigdir.

“Azarbaycan Respublikasinin doviat orqanlarmda informasiva tahliikesizliyinin tamin edilmasi
tzra tadbirlar haggmda™ Azarbaycan Respublikas: Prezidentnin 29 dekabr 2004-cii il tarixli 172 ném-
rali Fermanina uygun olaraq, Azarbaycan Respublikasinm dévlst organlar tigiin Internet sabskasi seq-
mentinin yaradilmasi, saxlanilmast va inkigafinin tamin edilmasi cargivasinda Xiisusi Dovlat Mithafizo
Xidmoti tarafindon “AZSNET” (Azerbaijan State Network) Internet sobakasi seqmenti yaradilmis,
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Icra Aparati, Azorbaycan Respublikasmin Milli Moclisi, Azar-
baycan Respublikasmm Nazirlor Kabineti, 25-don artiq dovlat orqam yiiksoksiiratli Intemetls tomin
edilmis vo “www president.az”, “www.meclis.gov.az”, “www.cabmin.gov.az”, elaca do Internetlo tomin
edilmis diger ddvlat orqanlarinin veb sahifaloeri homin seqmentds yerlogdirilmigdir.

Baki gohorinda va Azorbaycan Respublikasimn diger arazilerinde verlagon dovlet organlarmm in-
formasiya-kommunikasiva texnologivalarindan istifade etmak imkanlarmi tomin etmak maqsadi ilo
Azorbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin 17 may 2005-ci il tarixli 126-8 sm némroli seroncami ilo
TAE fiber-optik kabel magistralmdan ve Azarbaycan Respublikasmm Dévlst Damir Yoluna moxsus
fiber-optik kabel magistralindan (TRASECA) ayrilmug optik liflerin iizarinde Xiisusi Dovlet Mithafize
Xidmati tarafindan dovlat orqanlan Gigiin miiasir talablars cavab veran dayaniqli va etibarli vahid multi-
servis infrastruktur gabakasinin varadilmasi iglarine baglanmig ve 2007-ci ilin birinei yarisinda bu islarin
1-ci moarhalesinin baga gatdirilmasi nazards tutulmusgdur. Quragdirilan DWDM avadanliglari sobokanin
stiretinin 1,6 Terabit/san.-ya gadar artimlmasina imkan verir,

20035-ci ilin iyul ayindan etibarsn BMT-nin Inkisaf Programu ilo birgs “Milli E-Idaragilik sabakasi
tagabbiisti” (AzZDATACOM) layihasinin hayata kegirilmasina baglanmigdir. Artiq Baki gahari va Abge-
ron rayonu iizra iglar baga ¢atrmgdir. Bu layihalarin tatbiqi naticasinda dévlat strukturlarmm 1K T-don is-
tifads imkanlan daha da artacaqdur.

Olkadski markazi icra hakimiyyati orqanlarimin 90 faizdan goxunun rasmi veb-saytlan (Internet-
informasiya resurslart) méveuddur. 2000-ci ildon dovlast strukturlar gov.az domenindon pulsuz istifads
edirlar. Hokumst organlarina maxsus veb-saytlarda asasan tagkilatin missiyast, strukturu va vazifalari
barada malumatlar yerlagdirilib. Bazi saytlarda isa artiq bazi xidmatlar va onlardan istifads qaydalan,
tariflor haqqinda molumatlar, miixtalif sanadlorin niimunalori istifadagilora togdim olunur.
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Dovlat Gomrik Komitasinin real vaxt ¢argivesinds vo “on-ling” rejimds molumatlarm tiirtiilmasi
sobokasi merkazlo bélgolorde yerlagon montagoaler arasinda foealivyst gosterir ki, bu da Azerbaycanda E-
idaragilik sahasinda genig arazi goboka sisteminin ilk praktik ntimunasidir.

Dévlat Sosial Miidafia Fondu Diinya Banki ila birlikds {i¢ istigamatda - teqatidler, sosial yardim
va is bazarinda Informasiva Kommunikasiya Texnologiyalarinm (IKT) genis istifadesini temin etmsk
iglin birgo iy aparirlar. Artiq notico olaraq. paytaxtda va oksor bdlgalordo taqaiidlor kart sistemi ila Hdo-
nilir.

Vergilar Nazirliyinda da Genig Orazi Sabaka Sistemi yaradilir. Artiq nazirhyin veb-saytimda va-
tandaglar verdiklari suallara operativ cavab ala bilirlar. Standartlagdirma, Metrologiya va Patent tizre
Dovlat Agentliyi 6z fraliyyatini beynalxalq saviyyada gabul olunmus Informasiva Kommunikasiya
Texnologiyalar (IKT) standartlarina miivafiq qaydada qurmaga baglamisdir.

Odams sistemi sahasinds do elektronlagma hayata kegirilir. Bels ki, artiq real zaman rejiminda
Banklararas: Milli Hesablagma Sistemi foaliyyat gostorir.

Rabita va Informasiya Texnologiyalar Nazirliyi 6lkenin IKT sektorunda gériilon islar iizra elek-
tron gaffafliq prinsipini hayata kegirmaya, rabita va informasiya texnologiyalar sahasinda yerli va xarici
istifadagilori diinya standartlari soviyyasinds sahavi informasiva resurslart ils tamin etmava imkan veran
mivafiq informasiya portali hazirlamig, onu rus ve ingilis dillorine torclimo edorok abunogilorin vo vo-
tondag comiyyatinin istifadssine taqdim etmigdir.

Tolaba gobulunun goffaf gokilde kegirilmosi magsadile 1992-ci ildan test sistemi tatbiq edilir va
qivmatlondirma prosesi informasiva texnologivalarinin an gabaqeil nailiyystlorinden istifads edilarak
kompiiterlagdirilmisdir.

2000-ci ildon iso comiyyotdo gedon demokratik proseslerin osas gostericisi olan segki proseslori-
nin goffaf torzdo kegirilmosi Ggtin “Seckilar” Avtomatlagdirilmig Informasiya Sistemi foaliyyot gostorir.
Bu sistemin on vacib funksiyalarindan biri bdlgalordoki segki dairsleri il Merkozi Secki Komissiyasi
arasinda operativ informasiya mubadilasi tigtin etibarl1 slaganin tamin edilmasidir.

“Olkadon getmok, dlkoys golmsk vo pasportlar hagqnda™ Qanuna miivafiq olarag, 2001-ci ilds
“Girig-gixig” idarolorarasi avtomatlagdiriimig molumat-axtarig sistemi (AMAS) yaradilmigdir. Pasport-
viza va saxsiyyati tesdiq edan digar senadlarin verilmasi, o climladen saxslarin yasayig va oldugu yer,
acnabilarin dlkads daimi yasamasina icaza va vatendashga gabul (¢ixmaq) tizra geydiyyatlarin apanl-
mas, gaxslara va naqliyyat vasitalaring sarhadkegma nazarstinin kegirilmasi, Daxili Iglor, Milli Tahliika-
sizlik, Miidafia, Xarici Islar, &dliyya, Vergilar Nazirliklari, Dévlat Sarhad va Dévlet Migrasiya Xidmot-
larini va digar aidivyeati dovlat organlarmin saxsler ve migrasiya tizra informasiya taminati kompiiterlog-
dirilmigdir. Aidiyyati dovlat organlanim, o cimladan geydivyat ve sexsiyyat vasigelari Gzra yerli polis
strukturlarim, regional pasport markazlarini, sarhod nazarst mantagalarini tam ahats edan va dlkanin xa-
ricdski konsulluq blmalarinin vahid gabakays birlagdirilmasini nazarda tutan infrastruktura malik
“Girig-gixag” AMAS {izra orqanlararasi alagalendirms iglari tagkil edilmigdir. Olka vatondaglar barasin-
do toplanan informasiya secici yasina ¢atmig goxslori tam ohats etmis, bu resurslardan demoqrafik statis-
tika va siyahryvaalma islorinds, habela nagliyyat, rabito, turizm, tohsil, sosial taminat va digor sahalords
istifadasi iglin imkanlar geniglonmigdir. “Girig-cixig” AMAS-in tokmillogdirilmosi davam etdirilmis, E-
imza vo biometrik texnologivalarinin tatbiginae, mobil identifikasiya ve elektron raqemli xorita ilo vizu-
allagdirma vasitalarinin yaradilmasma baglaniimigdir.

2007-ci ildo “Azarbaycan Respublikasinda biometrik eynilagdirma sisteminin varadilmasi Gzra
2007-2012-ci iller tigin Dovlst Programi™ hazirlanmis va tesdiq edilmigdir. Bu Programda biometrik
texnologivalarn tatbiqi ile yeni nasil pasport-viza vo gexsivyati tosdiq eden digar sanadlorin istehsalinin
va verilmosinin, bu sahads E-xidmetlerin gostarilmasinin togkil edilmaosi, fordilogdirilon senadlerin mi-
hafize darocasinin va serhadkegma nozarstinin giiclendirilmasi, identifikasiya iglorinin daqigliyvinin te-
min edilmosi, kritik infrastrukturun ve obyektlorin miihafizs rejiminin tekmillogdirilmasi tizro todbirler
nozards tutulmugdur.

“Fardi malumatlar haggqinda™ va “Biometrik malumatlar hagqinda™ Qanunlanin, “Dévlat informa-
siva chtiyatlanimin revestrinin aparilmasi gavdalan haqqinda asasnama™ layihalarinin hazirlanmasi, ha-
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bels “Kibercinayatkarligla mabarize™ vo “Fardi malumatlarin avtomatlagdirilmig sistemlords istifadosi
ilo alagedar saxsin hiiquglarinin gorunmasi’ hagginda Avropa Surasmim konvensiyalarina qogulmag im-
kanlarmin mitoyyenlogdirilmasi iglari tegkil edilmigdir [1, s.164].

2004-2006-c1 illarda “*Azarbaycan Respublikasi Shalisinin Dovlst Reyestn haggqinda™ Qanun, mii-
vafiq qavdalar, o ctimladan “Fardi identifikasiya ndmrasinin verilmasi gavdasi” tasdiq edilmis, 6lkada
fordi identifikasiva nomrosinin (FIN) totbigins, fordi molumatlarin informasiya sistemlorinin qargiligls
alagada faaliyyat gostermasina hiiquqi asas yaradilmig, Shalinin Dovlat Reyestri ilo bagh layihalendir-
ma va praktiki islerin tagkilina baglanilmigdir. Qanuna asasan, Reyestrin tarkibinin shalinin yasayis ve
oldugu ver Gizra geydivyati, elaca da vatandashq vazivysti aktlarinin dovlat qeydiyyati va harbi miikalles-
fyyatliyi barada sanadlagdirilmig informasiya resurslarmdan ibarast olmast, bu resurslarin miivafiq ola-
raq, Daxili Islor va Odliyya Nazirlikleri terafinden formalagdirilmasi, Reyestrin apanlmasmn milli in-
formasiya meakaninda vahid standartlarin va prinsiplarin tatbigine asaslanmasi nazerds tutulmusdur.

Dévlat organlan tarafindan Internetda elektron niimayandaliklorin yaradilmasi vasitosila xidmatlo-
rin gostarilmasi 40 dovlat organindan 30-da hayata kegirilir. 16 tagkilat 183 eyni zamanda on-line rejim-
da sriza va miiraciatlarin gebulunu hayata keg¢irir.

Dévlat xidmati ndviiniin tohlilinin naticalarins asasen E-hékumatin bu Program ¢argivasinds he-
vata kegirilocok 83 E-xidmotdon ibarat baza xidmotlorinin siyahisi tartib olunub.

“Azarbaycan Respublikasimin inkigafi namina informasiya-kommunikasiya texnologivalar1 lizra
Milli strategiva”nin (2003-2012-ci iller) hovata kegirilmasi istiqamatinda “Elektron imza ve elelktron so-
nad hagqinda™ va “Informasiya slda etmok hagqunda” Azorbaycan Respublikast Qanunlarmin icras ilo
aslagadar, dévlat orqanlarmin avtomatlagdirilmig qarsiliglt informasiya slagasinin tomin olunmasi mag-
sadi ils vahid elektron senad miibadilosi sisteminin tatbiqi bazasmmda dovlet organlarinin informasiya in-
frastrukturunun varadilmasi hovata kegirilir. Bu magsadla:

- “Azarbaycan Respublikasi Shalisinin Dévlet Revestri”, “Hiiquqi soxslorin Dévlst Reyestri”,
“Azarbaycan Respublikasimin arazi vahidlarinin va inzibati arazi dairslarinin dovlat reyestri”, “Dagin-
maz smlakin dévlet reyestri” vas. ;

- elektron sonad dovriyyesi, elektron arxiv informasiya sistemlori;

- “E-hokumat™in elementlan olan standart informasiya sistemlan (“Ginig-Cixig” Avtomatlagdinl-
mig malumat-axtans sistemi (AMAS), Vergi ddsyicilarinin dovlat reyestri, Avtomatlagdirlomg gémriik
mformasiya sistemi va s.) yaradilib inkigaf etdirilir.

Eyni zamanda dovlst idarsetmasinin informasiyalagdirilmasi sahasinds miiayyan problemlar mov-
cuddur:

- E-hdokumat konsepsiyvasmm olmamasi;

- dovlat idaraetmasinin informasiyalagdirilmasinda institusional mexanizmin olmamast;

- dovlat organlan arasinda qargiligh alagani tamin edan gabaks infrastrukturunun olmamast;

- informasiyalagdirma sahasinds normativ-hiiquqi bazanin milkammal olmamast;

- dovlat informasiya resurslariin va sistemlorinin yaradilmasi iizro vahid tolob vo standartlarm
moveud olmamasi;

- idaralararas: informasiya sistemlorinin formalagdinlmasinda funksiyva ve masuliyyatlarin boliis-
diirilmesinin reqlamentinin olmamasi;

- bir ¢ox dovlat orqanlaninda informasiva texnologivalari sahasinds dévlat qulluggularinin ixtisas
saviyyasinin kifayat qadar olmamast;

Hal-hazirda respublikada informasiya comiyvatinin formalagdirilmasida ve inkigafinda osas
manealardon biri do comiyyatda raqemsal farglilivin méveud olmasidir.

Programin maqsadi vatendag va togkilatlarin dévlat xidmatlorine stiratli va keyfivyatli ¢ixisinin to-
min edilmasi vo IKT-nin genis tatbiqi volu ils dévlat orqanlarinin faaliyvatinin somoralilivinin artirilma-
s1 vo goffafligmmn tomin olunmasidir.

Gostarilmis magsods nail olmagq tigtin agagidaki vozifalorin yerins yetirilmosi zoruridir:

- dovlat, biznes va 6zal tagkilatlara informasiya cemiyyati yeraitinds faaliyyat géstarmaya imkan
veran normativ-hiiquqi va metodoloji bazanin yaradilmasi;
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- dovlat idarsctime sistemindo muasir informasiva texnologiyalarinm genis tatbigi;

- votondaslara ve togkilatlara dovlet organlarinin faaliyyoti barodos agiq informasiyaya, dovlet in-
formasiya resurslarma ¢rxigin (o ctimlodon Internet vasitosilo) tamin olunmast;

- dovlat organlan arasinda miihafiza olunmus vahid telekommunikasiya infrastrukturunun yaradil-
mas1 va inkigaf etdirilmasi;

- E-hékumst infrastrukturunun baza komponentlorinin yaradilmasi va tohlitkesizliyinin tomin
olunmasi;

- dovlat orqanlarmin E-xidmatlarinin yaradilmasi va inkisaf etdirilmasi;

- miiallif hilquglarmm gorunmasi, dévlst orqanlannda lisenziyalagdirilmis program tsminatimn
istifadasi, “open source™ texnologiyast asasinda yaradilmig program taminatinin tatbiq olunmast;

- dovlat qullugeularimin informasiya texnologiyalan Gizra hazirliq saviyyalasrinin artirillmasi;

- shalimin biitiin tabagalerinin E-hékumatin xidmatlarine ¢ixisinin tamin olunmasi, ragemsal ferg-
liliyin azaldilmas.

Ohalinin miixtalif sosial tabaqalari tarafinden IK'T-nin istifadasinda geyri-barabar imkanlar E-
hékumatin tagabbiislarinin havata kegirilmasinda asas manealardan biridir. Ragamsal farqliliyi yuk-
sak prioritet daracali sosial problem kimi gabul etmak va onun ardicil logv olunma strategivasini
isloyib hazirlamaq lazamdir.

“Insan kapitalina”, xiisuson do boyiimakdos olan nosla IKT sahasinda professional tohsilin tok-
millogdirilmasi yolu ils investisiva qovulmasi sosial-iqtisadi problemlorin hallinda prioritet istiqa-
motdir [2, 5.346].

IKT vo kompiuter sahasinds bilik va bacariglarin artirilmast tizra agagidak todbirlorin hovata
kegirilmasini nozerds tutan vahid siyasat hayata kegirilacok:

- informasiya comiyyvetinin talobatina uygun veni ixtisaslar tizrs miitexassislorin hazirlanmasi
figtin miivafiq todbirlorin hovata kegirilmosi, o ciimloden diinyamn aparier IKT sirkotlorinin prog-
ramlari iizra beynalxalq sertifikath mutaxassislara talabatin miisyyanlagdirilmasi, kadr ehtiyatimin
toskili;

- “Elektron hokumsat™ gargivesinda tohsilin biitiin saviyyslarinde dévlet orqanlar ilo gagiliqh
faaliyyatin asaslarim tadris edan talim Kurslarinin taskil olunmasa;

- E-hékumatin yaradilmasi, miisayiat olunmasi va inkigaf etdirilmasinin elmi-metodiki, anali-
tik-informasiya va kadr taminati ila bagli, hamginin dovlat qulluggular tigtin informasiva texnologi-
yalan lizrs seminarlarin va kurslarin (o ciimladan distant tahsil yolu ils) kegirilmasi.

Ragemsal fargliliyin azaldilmasi tigin asagidaki tadbirlerin hayata kegirilmasi planlagdirilir:

- IKT sahasinds “beyin markazi” kimi milli ekspertlor gqrupunun, “IKT inkisaf fondu nun,
“IKT assosiasiyasi”nin va digor ictimai-pesakar birliklarin yaradilmasi;

- IK'T tizrs ixtisaslasan ganclara onlarin tahliikali tasirlardan mithafizasi ii¢iin hiiquqi va texni-
ki yardim gostarilmasi;

- maslohat markazlori, kompiiter kurslan da daxil olmaqla, kompliter vardislarino yiyslonmak
tichin ictimai tadris mantagalarinin yaradilmasi;

- Interneta etibarli va ucuz ¢ixisin tomin olunmasz;

- kompiiter avadanliginin giymatloerinin agagi salinmasi Ggtin tadbirlarin goriilmesi, o ciimla-
don yerli istehsalin stimullagdirilmasi vo geniglondirilmasi, muixtalif giizagtlorin tatbiqi vo s.

E-xidmotlors ictimai gixig1 tomin edan informasiya-kommunikasiya infrastrukturunun, o clim-
ladan, pogt rabitesi infrastrukturunun somersli istifadesi hesabina inkisaf etdirilmasi tomin oluna-
caq. Istehsalgr kateqoriyalarindan asili olaraq 6donigli, ddonissiz ve giizogtli ssaslarda E-xidmatlors
kiitlovi ¢1xi1 tamin etmok magsedi ilo ictimai Internet montogolori sabokasi varadilacaq ki, bu da
daha genig shali kiitlslorini TKT-don istifadays calb etmoys imkan veracak. Ictimai Internet monto-
golorinin yaradilmasi ilk ndvbado “Azarpogt” DM, “Aztelekom” IB ve BTRIB strukturlarmi, hom-
¢inin maktoblori, kitabxanalar1, Internet-kafe gobokosini shato edocok.

Respublikanin regionlarinda da Internets keyfiyystli va ucuz ¢ixigin tamin olunmas: Gigiin ge-
niszolagh sabaka texnologivalarinin tatbiqi planlagdirilir. Kand shalisi tigiin isa keyfiyyatli telekom-
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munikasiyva xidmatlari vermok Gigtin Dovlst Programi ¢argivasinds kompleks tadbirlor hoyata kegiri-
lacakdir.

Informasiya comiyvatinin inkigaf indikatorlar1 sistemi ssasinda roqomsal forqliliyin azaldilma-
s1 tizra hayata kegirilan tadbirlarin monitoringinin aparilmas: magsadila respublika arazisinda miita-
madi sosioloji sorgularin kegirilmasi tegkil olunacagq.

Internetin milli seqmentinin domen mokamnin dévlot tenzimlonmosi domenlarin vahid boliis-
diiriibma gaydasimin miiayyan olunmasi ve .az domeninin idara olunma markazinin yaradilmas ila
tamin olunacagq.

Informasiva texnologiyalarindan istifads sahasinds tacriibanin va qlobal “tahliikasizlik mado-
niyyati”nin yayilmasi iizra beynalxalq programlar ¢arg¢ivasindas amakdagliq geniglandirilacak.

Programin hayata kec¢irilmasi asagidaki istigamsatlar tizra aparilacaq:

1) normativ-hiiqugi va metodoloji taminatin tekmillagdirilmasi;

2) dovlat orqanlan {igtin baza E-xidmstlarin milayyonlagdirilmosi, realiza olunmast va inkigaf
etdirilmasi;

3) E-hokumatin xidmatlaring ¢ixigin tamin olunmasi, ragamsal fargliliyin azaldilmasi;

4) E-hokumat infrastrukturunun baza komponentlarinin - E-hdkumat portal va slizi, bank
sistemi ilo qargiligh olago tgiin “ddonis slizt™, milli identifikasiva sistemi, ddvlot orqanlarinin va-
hid gaboka infrastrukturunun yaradilmas;

5) Morkazi vo yerli icra organlarinin va baladivyalarin informasiya resurslari vo sistemlarinin
varadilmas1 va inkigaf etdirilmasi;

6) Davlat orqanlarinin informasiya sistemlori arasinda qarstliqli faalivyatin tamin olunmasi
tgtin togkilati, texniki vo texnoloji tadbirlarin hoyata kegirilmosi;

7) E-hékumatin informasiva-kommunikasiya infrastrukturunun tohlitkesizliyinin vo fardi moe-
lumatlarin miihafizesinin tomin olunmasi, milli informasiva tahlitkesizlivi sisteminin kompleks for-
malagdiriimasi;

8) Programin yerina yetirilmasine ictimai dostoyin tomin olunmasi, Normativ-hiiqugi vo me-
todoloji taminatin inkigafi informasiyalagdirma ve cemiyystin informasiya ehtiyaclarinin tomin
olunmasi, E-xidmat istehlakgilarmin hiiquglarimin miidafia olunmasi, E-h6kumatin faaliyyat goster-
masi garaitinda dovlat organlarinin salahiyystimin miisyyan olunmasi, hamginin faaliyystlarinin ala-
galandirilmasi sahasinda miinasibatlarin tanzimlanmasina vonaldilacak.

Normativ-hiiquqi va metodoloji tasminatin tskmillagdirilmasi tizrs tadbirlarin hayata kegirilma-
si sistemlilik, obyektivlik va Azarbaycan Respublikasinin mdveud ganunvericiliyine uygun hayata
kegirilacak.

Dévlst orqanlart tarsfinden E-xidmatlarin gostarilmasi tiglin hiiquqi asaslarm yaradilmasi
maqsadila informasiyalasdirma sahasinds Azarbaycan Respublikasinim mdveud qanunvericiliyinin
tahlili hayata kecirilacak va E-hokumatin faaliyvyatini tanzim edan normativ-hiiquqi aktlar komplek-
si islonib hazirlanacagq.

E-xidmstlarin yaradilmasi zamani dovlat idarsetma sisteminin takmillogdirilmasi maqsadi il
dovist xidmstlorinin gdstorilmasi vo inzibati prosedurlarinin hayata kecirilmosi reqlamentlorinin
tohlili aparilacaq ki, bunun da ssasmda muvafiq normativ-hiiquqi aktlar islenib hazirlanacaq.

Baza komponentlorinin va idaralorarast informasiva sistemlorinin varadilmasi zamani vahid
vanagmalarin hayata kegirilmasi va onlarin uygunlagdirilmasmin tamin olunmasi maqsadila E-hdku-
matin, dévlet orgqanlarmin informasiva sistemlerinin malumat vs servislerinin vahid inteqrasiya me-
xanizmini tamin edon milli texnoloji standartlarin iglenib hazirlanmasini ve beyvnalxalq standartlarin
gobul olunmasini, informasiya resurslarimin ve sistemlorinin dévlat reyestrinin yaradilmasimi, infor-
masiva layihalarinin vo 6zlarinin inteqrasiya va tohlikasizlik taloblari tizra dovlst ekspertizalarinin
kegirilmasini nazards tutan vahid metodoloji baza infrastrukturu iglonib hazirlanacagq.

Dévlat organlarinin E-xidmotlorinin yaradilmasi vo hoyata kegirilmesi dovlet informasiya sis-
temlarinin yaradilmasi va inkisaf etdirilmasi gargivasinds gergeklagdirilacak.
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Dévlat organlarmin E-xidmstlorinin varadilmasi dévlet xidmatlorinin gésterilmasi va inzibati
prosedurlarin havata kegirilmasi reqlamentlorinin funksional tshlilinin aparilmasi ssasinda hoyata
kegirilocok. Aparilmig tohlilin naticslorine géra dévlet idarsetms va inzibati reqlamentlorin (prose-
durlarin) hayata kegirilmasi sisteminin modemlagdirilmasi tizra takliflarin hazirlanmasi planlasdin-
lir.

Bu istigamoatdo todbirlarin hovata kegirilmosi gargivesinds E-xidmatlorin gergoklosdirilmesi vo
E-hokumat infrastrukturunun baza komponentlari ila qargiligh fealiyyat sahasinda dovlet organlari-
nin informasiya sistemlari ila bagh talablar miiayyan olunacaq.

Programin hayata kegirilmasinin ilkin marhalasinda dévlat E-xidmatlarinin iglanilmasi va in-
kigaf etdirilmasi fi¢iin reqlamentin va hamg¢inin onlarin standart sanadlagdirma formas: milayyan
olunacag.

Dévlat organlan terafinden E-xidmatlerin teqdim olunmasi méveud informasiya sistemlarina
dayigikliklorin edilmosi vo ya E-hokumat portali ils inteqrasiva tgin qarsiliqh faaliyyat standartla-
rint nazars almaqla yeni informasiya sistemlarinin iglanib hazirlanmasini nazarda tutur [3, s. 218].

Progqram carcivasinda 83 xidmet ndviindan ibarst E-xidmatlsrin gostarilmasi planlagdirilir.
Vatondaglarin vs togkilatlarin faaliyystinin osas sahoslorino muivafiq olaraq baza E-xidmetlarinin si-
vahis1 tortib olunacaq. Transaksiya xidmetlari bank sistemi ilo qarsilight slage Giciin “6donis glizn-
niin™ yaradilmasindan sonra hayata kegirilacok.

Acar sozlar: elektron htkumat, sivaset, inkisaf, elektron senad, informasiya
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Summary

The legal basis of informatization of state authorities were shown in the article, the work
carried out by the Ministry of Communication and Information Technologies of Azerbaijan Repub-
lic was looked through in stages. At the same time, some problems in the field of informatization of
state administration were investigated and analyzed.
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TURIZMIN DAVAMLI INKISAFINA TOSIR EDON AMILLOR

Integrasiyamn genislonmosinin asas xiisusivyati turizmin inkisafi il> baghdw. Bu iso &ziinil
tarkib elementlar va proseslar arasinda »lagalarin genislanmasi, darinlagmasinds biiruzs verarak,
turistlorin siratls dayigon talabatlarimn édanilmasi baximindan yeni birliyin yaradilmasina gatirib
crxarir. Turizm regionun tarkib hissasini tagkil edan boviik bir sosial-igtisadi sistemdir. Burada in-
[frastriktur komponentlarinin sayr artir, birbasa va dolayi yolla turist xidmatlorine tasir gostaran sa-
halorin sayi artir. Bu isa turizmi yeni inkisaf edan bir sistem kimi xarakteriza edir ki, onun faalivysti
naticasinds avvallor malum olmayan xisusivvatlor askar ediliv ki, bu da veni elementlorin iatbigi no-
ticasinds uzun dévr arzinds turizm sahasine maragin artmasima imkan verir. Isdo turizmin inkisafi-
na tasir edon amillor tasniflasdiriliv,urisi talobatinin formalasmasing amillari arasdirilir.

Qloballagma garaitinda turizmin osas xiisusiyyati inteqrasiyanin geniglonmasidir. Bu isa 6zuni
torkib elementlar va proseslar arasinda olagslorin geniglonmasi, dorinlagmasinde biiruzs versrok, tu-
ristlarin siiratls dayigon talsbatlarinm 6danilmasi baximindan yeni birliyin yaradilmasma gatirib ¢1-
xarir [3].

Tohlil naticasinds bela naticoya galmok olur ki turizm sosial-iqtisadi sistem-regionun torkib
hissosini togkil edon boyiik bir sistemdir. Burada infrastruktur komponentlorinin say1 artir, birbaga
va dolayi volla turist xidmatlorine tesir gostoran sahelerin say1 artir. Bu ise turizmi veni inkisaf eden
bir sistem kimi xarakterizo edir ki, onun faaliyysti nsticesinde avvellor malum olmavan xiisusiyyat-
lor agkar edilir ki, bu da yeni elementlarin tatbiqi naticasinda uzun dévr arzinda turizm sahasins ma-
ragin artmasina imkan verir.

Boazi iqtisadgr alimlarin fikrinco, amil — 1) iqtisadi fealiyyete tosir edoan istehsal va igtisadi
proseslarin harakatverici qlivvasidir; 2) iqtisadi proses va onun naticalarina tasir edan sabab, para-
metr va ya gostaricidir.

Regionda turizmin davamli inkisafinin asas amili turistlardir. Mahz insan va onun talabati tu-
rist sisteminin asas elementi kimi ¢ixis edir. Turizmin mkisafimn miixtalif marhslalarinds turist tals-
bati har zaman inkigafin vektoru va onun formalagmasi saviyyasina shamiyyatlh tasir gostarir.

Xarici amiller turizmin faaliyyati tiglin zoruri olan hadisa va proseslar yigmmidir 2, s.150]. Bu
amillar turizmin inkigaf garaitini formalagdirir, eyni zamanda onun inkigafini ya stimullagdirir, ya da
langidir. Xarici amillar turizma camiyyatda bas veran dayigikliklarla tasir edir va turizm sisteminin
ayri-ayr1 elementlari li¢lin eyni shamiyyat dagimrlar.

XNarici amillarin dyranilmasinin zoruriliyi onun dinamizmi vo miirokkabliyi ile xarakteriza
olunur. Xarici muhitin murakksbliyi, hor gseydan ovvsl, onun haqqinda kifayst gqodsr malumat slds
etmayin miimkiin olmamasi ils alagadardir ki, bu da elementlorin ayri-ayriligda yranilo bilmamasi-
ni gartlandirir. Bu zaman turist subyektlarinin yeni saviyyaya cixiginda (mas. turoperator daxili ba-
zardan beynalxalq bazara gixdiqda) xarici mithit amillari yeni keyfivyasts malik olurlar (qanunveri-
ciliyin tokmillagdirilmasi, yeni turist tolobati, yeni rogabat miihiti vo s.)

Turizm faaliyyatine tosir edan xarici amillora asagidakilart aid etmak olar: tobii-cografi, me-
doni-tarixi, iqtisadi, sosial-demografik, sivasi-hiiquqi, ekoloji, texnoloji.

Tobii-cografi ve madeni-tarixi amillar, turist resurslarinin asasi kimi, turistler terofindon bu va
va digar regionun secilmasinda hoalledici rola malikdir.Onlar turizmin inkisaf siirati va istiqamatina,
onun hocmines asasli tosir edirler. Qevd edok ki, bu amiller davismaz, avazi olmayan dayars malik-
dir. Insan onlar1 serbost sokilds yaratmaq, dagitmaq vs yenidon barpa eds bilmez. Insan valmz on-
lar1 6z tolabatina uygun doavigdire ve turist moagsadi tigiin istifadeve vararli eda biler.
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Iqtisadi amillarin tosiri (mos. regionda iqgtisadi veziyyetin deyisilmesi, inflyasiva. shalinin go-
lirlorinin doyvigilmesi, issizlik) onunla sortlonir ki, igtisadivyatin vo turizmin inkisaf meyilleri arasin-
da six asililig méveuddur. Bu baximdan inkigaf etmig dévlstlor diinya bazarinda vetandaglarinin tu-
rist gediglarinin sayma gors liderlik edirlar. Olkanin iqtisadi vaziyyatindan asili olaraq nainki shali-
nin galirlari, ham da turizmin maddi-texniki baza ve infrastrukturunun inkigaf savivyesi da asilidir.

Sosial amiller comiyvatin shvali, gézlontisi, tolobati ve maragini xarakterize edir. Sosial amil-
lar sirasinda, shalinin asuds vaxtinin uzadilmasmi (i3 vaxtimin qisaldilmasi, illik mazuniyystlarin
vaxtinin uzadilmasi) gostarmak olar ki, bu da yeni potensial turistlerin galigi demakdir, Asuda vax-
tin uzadilmas1 muasir elmi-texniki ingilabla baghdir ki, burada da aqgli amayin shamiyyati artir, is-
tehsal va maigat garginlivi artir. Bu 6z névbasinda insanlarin psixoloji va fiziki yorgunluguna gatirir
ki, o da ig qiivvasinin barpa olunmasi Gictin alava tadbirlarin goriillmasmi taleb edir. Bunun slds
olunmasina isa turizm komak edir.

Turizmin inkigafinin sosial amillorine miixtalif amtas va xidmotlarin istehlak saviyyosi; ohali-
nin tahsil saviyyasi, madani va estetik talsbatinin yiiksalmasi; camiyystda sosial mobillik aiddir.
Turizmin inkigafinda sosial amillarin mithiim elementi kimi hayat tarzi va modam aid etmak olar
ki. bunlar da bu va va digar turist mshsulunun segiminda insanin naya tistiin vermosinag shomivyatli
tosir gostorir. Mos., insan aktiv hayat torzi aparanda, ekstremal idman névlori ile moggul olanda tu-
run alinmasinda asason o programa astiinlitk veracok ki, hansi ki, onun aktiv istirahat talobatini real-
lagdirmaga imkan veracak.

Turizmin inkigafina daim tosir edan amil demogqrafik amillardir. Bunlar iso shalinin say1, onun
ayri-ayr1 dlka va regionlar tizra yerlogdirilmasi, cins vo yag torkibi, ailonin tarkibi va qurulugunu
(tohsil alanlari, tagatidgilori, amak gabilivystli shalini ayirmagla) 6ziinde aks etdirir. Bels ki, diin-
vada vo avri-avri regionlarda ohalinin artimi birbaga turistlerin sayinin artmasina tasir edir. Statistik
gostaricilerin tohlili géstarir ki turistlerin 6lkedan axini shalinin six maskunlagdigi orazide daha in-
tensiv olur, nainki az maskunlagmig 6lkalards. Bundan basqa, turistlarin harskatindaki davigikliklar
onlarin yas, cins vo ails voziyyotindon asili olaraq miigahids edilir.

Molumdur ki, hazirda beynalxalq turizmin inkigafi ohalinin yasli gruplarinda artmaga meyilli-
dir. ©halinin bu grupunda turizmin mtensivliyinin artmasimin asasin agagidaki sababler teskil edir:
shalinin maddi vaziyystinin yiiksalmasi, démiir miiddatinin artmasi, eyni zamanda yaglanmava psi-
xoloji yanagmanm dayigsmasi. Naticada, hazirda garb 6lkslarinda aktiv istirahat etmak arzusunda
olan yash insanlarin say1 kifayst qadar coxdur va onlar kifayst gqadar maddi vasaits malikdirlar. Ey-
ni zamanda onlar gox boyik mamnuniyyetle 6z yigimlarim saxsi istehlaklarima sarf etmaya iistinlik
verirlar.

Demogqrafik amillar grupuna hamg¢inin urbanizasiva aiddir, onlarin saviyyasi ds turist mten-
sivliying birbaga mitanasibdir. Bir ¢ox qarb ekspertlari geyd edirlar ki, son zamanlar qarbi Avropa
Olkalarinin kand ahalisinin turist aktivliyi shamiyyatli sakilds artmigdir va onlarin turist mshsulu va
xidmoti istehlakiun intensivliyi artmigdir. Bu molumat ononavi aktiv turist xidmati istehlakeilar
grupuna turist bazarinda kifayat qadar perspektiv seqmentin prognozlagdirilmasina imkan verir.

Regionda turizmin davamh inkisafinmin tomin edilmesi baximindan demografik amilin dyranil-
mosinin zaruriliyi onunla baglidir ki, onlar shalinin strukturunu éyranmeye asas verir va beleliklo,
bu va ya digar turist xidmatinin potensial istchlak¢tlarinit miisyyan etmaya asas verir.

Turizmin inkigafina sivasi-hiiqugi amillar do asashi tasir edir. Bela ki, diinyada va avri-ayri 61-
koloards sivasi veziyyet, sorhodlorin agilmasi siyasati, turizm sahesinds inzibati nazarstin viimgaldil-
masi, pul ve vergi sivasatinin unifikasivasi. Turist aktivlivi esash gokilds sivasi vaziyvetden asilidir.
Belo ki, 90-c1 illarin avvallorine nozar salsaq, ABS-in Fars korfazindaki harbi ameliyyatlari natice-
sinds diinyanin biitiin bolgslarinds turistlorin saymin azalmasi miisahide edilmisdir, Italiya, Ingilto-
ra, Almaniya vo Isvegrads turistlorin miitloq say1 azalnusdir. Azorbaycanda da bu illords siyasi vo-
zivyatin sabit olmadigi bir vaxtda 6lkoys golon turistlorin sayi esasli gokilde azalmagdir.

Ekoloji amillar turizmin inkisafina birbaga tasir gostarirlar. Bels ki, straf mahit turist faaliyyas-
tinin asasmi va potensialim tagkil edir. Turizmin geyri-proporsional inkisafi onun fsaliyyatinin asa-
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sini sarsida bilor: turizm tobii resurslari istchlak edir; kiitlavi turizm morkazlarinds bu proses sarsi-
dict xarakter dagivir; straf mithite vurulan ziyan turist taklifinin azalmasina gotirib ¢ixarir.

Texnika vo texnologiva ile bagli olan texnoloji amillar turizmin inkigafina esash gokilde tosir
edirlar, veni név xidmat istehsal etmak, satmaq miistarilera xidmati tekmillagdirmak iigiin imkanlar
agir. Elm ve texnikanin inkisafi turist xidmatinin (otel tesarriifati, nagliyyat, savahet birosu) kiitle-
vi istehsal vasitelorinin tokmillogdirilmosine garait yaradir. Bels ki, naglivyatin texniki cohotdon ve-
nilanmasi sayahat edanlari komfort seraitinda dasimnmasina imkan verir.

Naglivyat névlarina gérs xidmot gostarilmis turistlorin sayn

cadvsal 1
2006 2007 | 2008 2009 2010 2013 2011 2012 2013
Xidmat gostorilmis
vatandaslarin says 45605 | 56290 | 59607 59700 69923 | 91961 83620 | 101431 | 91961
o cimladan:
Azarbaycan vatandaslan 42412 | 47152 | 46034 47730 57777 | 81638 69555 82808 | 81638
digar §llca vatandaglan 3193 9138 13573 11970 12146 | 10323 14065 18623 | 10323
Avtobus 14100 | 21212 | 25028 17766 106635 14868 22073 30240 | 14868
ondan:
Azarbaycan vatandaslan 13070 | 18108 | 17873 10555 10553 14868 19470 18206 | 14868
digar 6lks vatendaslan 1 030 3104 7155 7211 112 - 2603 12034 -
Damir yolu 1300 1364 384 58 102 340 184 244 340
ondan:
Azarbaycan vatandaslan 1252 1347 374 58 102 22 184 214 22
digar dlka votondaglan 48 17 10 - - 318 - 30 318
Hava nagliyyati 22908 | 28053 | 28447 32510 49594 68046 48669 61991 | 68046
ondan;
Ararbaycan vatandaslan 20874 | 22136 | 22216 27751 37593 58041 37207 509432 | 58041
dipar 6lka vatandaslan 2 034 5917 0231 4 752 12 001 10005 11462 2559 | 10005
Su paglivyati - - - 4269 16 - 16 - -
ondan:
Azorbaycan vatandaslan - - - 4262 1§ - 15 - -
Minik avtomobhillari 2762 3569 5463 5097 4357 8707 5934 4956 8707
ondan:
Azarbaycan vatandaslan 2737 3552 5286 5097 4357 8707 5934 4955 8707
digar 6lka vatandaslan 25 17 177 - - - -
Bir neca nagliyyat nivlori, digar
maglivyat novii 4535 2092 285 - 5189 - 6744 4000 -
ondan: -
Azarbayean vatandaslan 4479 2009 285 - 51356 - 5744 - -
digar ¢lka votandaglan 56 83 - - 33 - - 4000 -

Cadvaldan gortindiiyli kimi turistlarin daginmasinda an rahat, tez ve miixtalif’ istiqamatlarda
harakat edon neqlivyat névlarinden biri kimi hava naqliyyatinin xiisusi ¢okisi demok olar ki, 74%
tagkil etmigdir. 2013-cii 1lde 2006-c1 illa miigayisads 1sa 2.9 dafa artim miisahida edilmisdir. Turiz-
min inkigafinda naqliyyatin xtisusi rolu var. Turistlerin uzaq mesafays aparilmasinda ilden-ile hava
nagliyyatinin rolu artir.

Turizm sonayesine kompiiter texnikasinin totbiq edilmesini xiisusila geyd etmok lazimdir. Be-
Ia ki, hazirda kiitlavi turist sayahstlorinin teskili kompiiter texnikasi olmadan miimkiin deyil. Infor-
masiya texnologivalar turist mohsullart istehsali vo onlarin bolgiisiinii vaymaga imkan verir. Tu-
rizmda internet yalmz imformasiyamn otiriilmasi va mibadilasi funksivasim deyil, eyni zamanda
veni satig sistemini formalagdirir ki, bu da birbaga son istehlak¢im turist xidmatinin sifarigeiloari ila
alagalendirir va hazirda turist mehsullarinm ananavi satis kanallar ila ciddi raqabat aparir.

Xarici mithitin nezardon kegirilon amillori regionda turizmin davamli inkigsafina tosir edirlar.
Lakin qevd etmok lazimdir ki, bu amiller 6lkads daxili vaziyyete tosir gostoran beynalxalg amillarin
tasirina do moaruz galirlar. Bels ki, dinva maliyvs-iqtisadi bdhrani hazirda biittin 6lkalorin voziyyati-
na tasir edir. Bununla vanagi qida mahsullari, enerji dasivicilarmin diinya giymatlarinda artim me-
villari miisahida edilir, bu isa sabitliyin pozulmasina, amtaa vo xidmatlora talabatin azalmasina gati-

[ o]



“Omak va sosial miinasibatlor”, 2015, Nel (3)

rib ¢ixarir. Olkanin beynalxalq arenada vaziyvati, onun digar dévlatlarla qarsiligh alagalari global-
lagma garaitinda xiisusile mithtim shamiyvat dagivir va regionun timumigtisadi inkisaf siiratine, o
cimladon turizma tasir edir.

Daxili amiller - turizmdes 6z aksini tapan holledici hadise ve mevillardir. Onlarin éyronilmesi
ham xarici muhit amillarinin manfi tasirinin azalmasi, ham da sistemin daxilinds ehtiyatlarin agkara
gixarilmasi baximindan zoruridir.

Daxili mithit amillaring har seydon avvsal, maddi-texniki amillor aiddir ki, bunlar da turizm in-
frastrukturunun inkigafi ile (negliyyat,qida mtiessisaleri,moigot xidmeti, rekreasiya sferasi vo s.) ola-
godardir. Eyni zamanda turizmin inkisafinda asas rol oynayan amillori da gdstormoak lazimdir. Bu
amiller turist xidmotinin tolob vs toklifina tesir edirler: istehlakgilarin melumatlandirilmasi ve onla-
rin talebatlarimin dayigilmesi; turizmde alagalendirma faaliyyati va ihisarlagma prosesi; turizmin
kadrla tominati; xiisusi turist biznesinin inkigafi; kiitlovi informasiya vasitslorinin inkigafi vo s. Tu-
rizmin inkisafina tesir edon amillors mévsimaliyi ds gostarmak olar, Movsiimiillik — miayyan
dovr arzinds miloyyen yerlordo turist axinlarmin markozlogmasi xiisusiyyatidir. Bu gosterici tizro tu-
rist aktivlivinin pik ndgtesi may-1yul aylanna disiir ki, bu da ¢cimarliklik mévsiimii, eyni zamanda
olka regionlarinin sosial-iqtisadi inkigaf proqraminm reallagdiriimasi naticasinda regionlarin calbe-
dici manzarasi va infrastrukturun inkigafi,beynalxalq saviyyada kecirilan yariglar va digar tadbirlar-
la baglidir.

Turizmds movsiimiililk mithit, sosial va psixoloji xarakters malik olan amillarls miiayvyon edi-
lir. Miihit amillari ondan ibaretdir ki, diinvanin miixtalif yerlorinds sovahat etmok, miialice gobul
etmak, istirahat, idmanla masgul olmaq tGgiin hava garaiti ilin fasillarindan asilidir. Sosial amillar
onunla gortlondirilir ki,maktablilerin istirahotinin osas hissesi vay aylarina diigiir. Bu baximdan
valideynler 6z mazuniyyatlerimi mahz bu vaxta salirlar, Psixoloji xarakterli amillara, anana va ban-
zotmolor aiddir. Turizm aktivliyinin pik ve enma néqtalarinin izahi aksor turistlorin konservatizmi
ila baghdir. Bela ki, aksariyyst ela hesab edir ki, istirahat Giglin an yaxs1 vaxt yay aylandir.

Turizmin igtisadi samorelilivinin artirilmasi tigiin onun maddi-texniki bazasinin istismar miid-
datinin, personalin amayindan istifadenin samaraliliyinin ,turizmden daxil olan galirlerin artirilma-
sina nail olmaq Ugiin turizmde movstimiililyi hamarlagdirmaq lazimdir. Bu istigamotds samarali
yollardan biri turizm sisteminin inkisafi va formalagmasi prosesina yeni elementlarin tatbigidir.Bu
iso §ziind turist mohsullarinin takmillagdirilmasi,yeni marketing strategivasi, veni idarsetme metod-
larmin iglanilmasinda gdstarir.

Gostorilon amillari agagidak: qruplara ayirmagq olar: selektiv, reallagan, lokal, ekstensiv, inten-
siv, mahdudivystlagdirici.

Selektiv amillar turizmin inkigafinin zarurilivi va maqsadyonlaliiviinii miayyan edir. Onlara
agagidakilar aiddir: iqtisadi, demoqrafik, sivasi-hiiquqi, sosial. Reallagdirici amillar turizm talabatla-
rinin tam ddenilmasina yvénoaldilir. Bunlara ise maddi-texniki amilleri gdstormek olar. Lokal amillar
miiayyan arazida turist faaliyyatinin sarhadlarini miisyyanlagdirir: tabii-cografi, tarixi-madeni, eko-
loji.

Ekstensiv amillar turist sahasinin kamiyyatca inkisafi va genislenmasine yonaldilmigdir. On-
lara agagidakilari aid etmok olar: iggilarin sayinin artmasi, tesorriifat dévriyyesina calb edilmig ma-
terial resurslarinm sayimin artirlmasi, turizmin yeni obyektlorinin tikilmasi. Intensiv amillor — kadr-
larin ixtisasinin artirilmasi, idarsetmo sisteminin inkigafi, maddi texniki bazanin tokmillogdirilmosi,
material resurslarmin rasional istifadasi va s.

Moshdudlagdirict amillars agagidakilar aiddir: iqtisadi bdhran, sivasi va maliyys qeyri-sabitlik,
istehlak mahsullarinin giymatlorinin artmasi, igsizlik, ekoloji vaziyyat, turizm rasmilagdirilmasinin
sartlogdirilmasi va s.

Son ddvrlar turist talabinin artmasina tasir eden amillar ssash gekilda artmigdir. Talab kaskin
sokilda differensiallagmigdir: yiiksok golirli ohali xidmatin keyfivyatine yiiksak talab va segim nii-
mayig etdirirlar. Talabin miiasir vaziyyati turist texnologiyalarinda, demali, xidmat bazarinda takh-
fin hacmi va qurulusunda [4, s.35] dziinii biiruzs verir.

Bununla bagh demak olar ki, bu giin turizmin inkisafinin asas garti diversifikasivadir. Diversi-
fikasiya dedikds: muaxtalif sahalare eyni zamanda kapital qoyulugu; milessiso torofindan istehsal
edilan mahsulun gegidinin geniglandirilmasi basa diistliir.
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Alimlsrin fikirlsrini tahlil edorak gevd etmeak olar ki, diversiifikasivanin mozmunu toklif edi-
lan mahsul vo xidmotlarin névlarinin doyigilmasine, onlarin keyfiyvetinin yiikseldilmesine, cografi
foalivyatinin genislondirilmoasine, veni istehsal sahalarinin menimsenilmesine istigamstlendirilmig-
dir. Bu isa istehsalin samearaliliyinin yiiksaldilmasi, igtisadi samaranin alda edilmasi, miiassisanin
miiflislagmasi ehtimalinin azaldilmasina tasir edir.

Turizmdo diversifikasiya gostorilan xidmatlarin ¢esidinin keyfiyvet baximmdan geniglondiril-
masinda, onlarm takmillegdirilmasinda, turizmin yeni novlarinin formalagmasinda ve artig mdveud
olanlarin birlagdirilmasinda 6ztni ars etdirir. Belalikla, turist bazarina alava igtirak¢ilar calb etmak
olar va yeni satig bazarlarina gixmagq olar. Diversifikasiyanin alverigli niimunasi kimi Marriott kom-
paniyasini misal gostarmak olar ki, o da 6z faaliyystini restoran biznesinda baglamigdir. Restorana
galanlarin aksariyysti hava limanma gedsrkan yoliistii galyanalt: sifarig edirdilar. Mariott tayyara-
larda qidanin tagkili ila mesgul olmagq icazasimi almisdi. Bundan sonra o, teskilatlara xidmat goster-
maya bagladi. Daha sonra Mariottun miigtarilar bazasi aila restoranlar gabskesi hesabma geniglondi
va otel biznesi ila maggul olmaga baglad.

Umumi globallagma seraitinds turizmin davamli inkisafinin asas sarti kimi inteqrasiya alaga-
lari geniglanir ki, bu da ham élks daxilinds, ham da beynalxalq savivyads hoyata kegirilir.Oksor
alimlorin fikrinca, [3] turizmdo inteqrasiya birlogma, geniglonms vo torkib elementlorin alagalarinin
darinlagmasi demakdir ki, bu da comiyystds intensiv gokildo dayisen turist talabatinin dolgun 6do-
nilmasi mogsadile, yeni biitdv bir sistemin varadilmasima goatirib ¢ixarir. Biz bu fikirle qismen razi-
laga bilarik. Lakin alave etmak istordik ki, smlakin gismen va va tam birlogmasi, resurslardan birga
istifads, bazar infrastrukturu va ya faaliyyat sahossi turist sisteminda miixtalif resurslardan istifadada
adalatin tomin edilmesine gorait varadir. Turizmds inteqrasivanin belo xarakterize edilmesi iri sis-
temlarin xiisusiyyatlari, onlarin agiglig: ile izah olunur ki, bu da daxili ve xarict amillarin qargiliqh
imkanlari hesabina ham turist obyektlarinin, hom dos turist sisteminin subvektlorinin deyigen tolo-
batlarimin maksimal dolgun ddanilmasina imkan yaradir.

Olkenin tmumilikdos, vo xtisusile turizmin miiasir inkisaf stirstinin tohlili gostorir ki, diversifi-
kasiya vo inteqrasiya sosial-igtisadi sistemlorin davamli inkisafinin ayrilmaz terkib hissesini tegkil
edirlar. Bu anlayiglanin mahiyyetini nazardan kegirarkak bela naticaye galirik ki, onlarm tesiri altin-
da turizmin davamli inkigafinin novasiya amili formalagir. Bu amilin mahivysti timumilikda turist
sanayesi va ayri-ayri turist mshsullarinin ragabatqabiliyyatliliyinin artmasi istigamatinda turist faa-
liyyatinda miixtslif yeniliklarin tatbigini nozerds tutur. Bu amil ham maddi xarakter dasiyaraq yeni
turist mahsullarinin yaradilmasi va tatbiqinds, ham do geyri-maddi xarakter dagiyaraq yeni turist
xidmatlarinin formalasmasinda 6ziinti biiruza verir, Eyni zamanda novasiya amili turist milessisala-
rinin tagkilati-idarsetma faaliyyatinin tokmillagdirilmasi baximindan yeni idarsetms formalar va
metodlarinin tatbigini tacassiim etdirir. Har bir amil turizmin inkigsafina giic va vaxt baximmdan
mixtalif cir tasir edir. Lakin turist faaliyyatinin faalivysti va tagkilinin samaraliliyini yiiksaltmak
O¢tin bu amillari qargiligh slagads nazardon kegirmak lazimdir ki, bunun da nsticasinds amillar ara-
sinda olago formalagir. Mixtalif amillor arasinda kombinasiyalar miixtslif’ xarakter dagiyir. Maso-
lon, novasiya amili biitin digor amillarls slagadardir. Burada agagidak: olagealori ayirmaq olar:

- turist amili-novasiya amili veni turist mahsullarinin taklifi hesabina turistin telobatinin dda-
nilmasi. Qevd edak ki, bu slags turizm sisteminds miithiim shomiyyat kesb edir, bels ki, regionda
davamli turizm inkigafini tamin etmok iigtin bu amillor harakstverici qiivvadirlar;

- sosial (mes. turizmde yeni tohsil standartlarinin iglenilmesi ve tatbiqi);

- igtisadi (mas. regionda turizmin inkigafina gokilon xarclerin azaldilmasina imkan veren yeni
idareetma metodlarinin tatbiqi);

- informasiya (mas. elmi-texniki islomalarlo bagli informasiya) va s.

Noticalari tmumilegdirerak belo ganaste galmok olar ki, elmi-texniki toraqqi vo sosial-iqtisadi
toraqqi turizmin inkigafina stimul verir. Lakin ckologiva, madanivyet ve sosiologivada ciddi prob-
lemlar yaranmaga bagladi. Bu problemlarin aradan galdirilmasi ila bagh XX asrin ortalarinda turizm
sahasinda radikal yeniliklar tatbiq edilmaya baglandi.
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Qevd etdivimiz kimi turist ve novasiya amillari turizmin inkigaf amilleri kimi ¢ixis edarak bu
inkigafin vektorunu toskil edirlor. Turist amili turizmin inkigafina tokan veran istirahot zamani mad-
di vo moenavi talobatlarin formalagmasmnda &ziinti bliruzs verir. Novasiva amili ise turizm sisteminin
oz faalivyat sahasinds yeni elementlarin iglanilmasi va tatbigine yonsldilmiy bacarigi xarakterize
edir va turizmin regionda inkisafim tamin etmak tigiin turist resurslarinin rasional istifadasina yonal-
dilmigdir.

Acar sizlar: turizm, noqliyyat, amil, turist tolsbati, gqloballagma
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®upys I'ypbéaHoB
BJIMSHHE PAKTOPOB HA YCTOHUHBOE PASBUTHE TYPH3MA

Pesrome

OcoBeHHOCTBIO HHTRIPALHOHHOTO PASBHTHS SIBJISIRTCS PA3BHTHE TYPHCTHUYECKOH JlesTelIbHOC-
TH. A 5T0 celd NPosIBIALT B PACHIHPCHUH B3aHMOCBACH MEKIY COCTARBHBIMH ISMeHTAMH H IIpoO-
[leCCaMHU TYPHCTHUECKOH JesTelbHOCTH. TypUsM SIBISISCH COCTABHBIM DIIEMEHTOM Pa3BHTHS perHo-
HA XapaKTepH3veT 0OMIHPHYIO COLHANBHO-3KOHOMHISCKYIO CHCTeMY. 37eCh pacTeT UHCIo HHppa-
CTPYKTYPHBIX SIISMEHTOB, a Tak/Ke UYUCIO OTpacliel, KOTOpbIe TPSMBIM M KOCBeHHBIM 0o0pasom
BITHAIOT HAa TYPHCTHUSCKHE VEIIVIH. Bee 5T0 XapakTepH2yeT TYPH3M KaK pa3BHRAIIIYIOCA CHCTEMY,
noTpeCHOCTE B KOTOPO# pacTeT ¢ KaiJIbIM JIHEM. Y HMTHIBAS BO3POCIIYIO NOTPeOHOCTH B TYPHCTH-
TeCKHX VOIYTaX B CTAThS PACCMATPHBAIOTCA KIacCHPHKANUA PaKTOPOB, KOTOpEIS (POPMHPYIOT TY-
PHCTHUECKYIO NOTPeOHOCTS.

KmoueBnie ciioBa: Typu3M, TPAHCOOPT, GaKTOPHI, TYPHCTHUECKAS HOTpeOHOCTS, T100a-
JH3aIHsA

Firuz Qurbanov

INFLUENCE FACTORS ON THE SUSTAINABLE DEVELOPMENTOF TOURISM
Summary

The main feature of the integration development is the one of tourist activity. It is depicted in
the expansion of interrelations between the main elements and process of tourist activities. Being as
the main element of regional development the tourist characterizes the broad social and economic
system. The number of infrastructure components and areas affecting the tourist services directly or
indirectly is increasing here. All this characterizes the tourism as a developing system, need to
which is inceasing day by day. Taking into account the increasing need for tourist service the article
looks through the classification of factors, forming the tourist demand.

Keywords: tourism, transport, factors, tourist demand, globalization

102

—
Bt



“Omak va sosial miinasibatlor”, 2015, Nel (3)

UOT -339.01

Stvgi Qulivey

Azorbayean Omak va Sesial Miinasibotlor Akademiyasy, i.ii.f.d.
Xaqgani Mommadov

Azarbaycan 9mak va Sosial Miinasibatlor Akademiyasi
Tarana dhmadova

Azarbaycan Omak va Sesial Miinasibatlor Akademiyasi

AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ XARICI TICARDT OLAQOLORININ MUASIR
VOZIYYOTININ TOHLILI VO QiYMOTLONDIRILMOSI

Magalada Azarbayean Respublikasinin xarici ticarat alagalori 2007-2013-cil illar iizra komp-
leks tahlil edilmis va xarici ticaratds manfi va magam tendensiyvalar milayyvanilasdivilmisdir. Bels ki,
1999-cu ildan etbaran olkanin xarici ticarat alagalarinds miisbat saldo il miiyahids olundugu, 6llo-
nin ixrac potensialindan lazimi saviyyads tam va samarali istifads olunmadigi, hazirda Azarbaycan
igtisadiyyatinin dilnya bazarindan astliligt konkret ragamlarls géstarilmisdir. Eyni zamanda maqa-
lads olks igtisadiyvatina haddan artiq investisiya govuldugu, nefl fondu fzra kifayat qadsr valyuia
ehtivatlar: yigildigi bildirilir.

Davlot miustaqilliyinin barpasindan sonra Azorbaycan Respublikas: bu miistoqilliyvi yvagatmaq
va daha da méhkemlstmok gliciine malik olan biitév iqtisadi sistemin- mustagil milli iqtisadivyatin
varadilmasi zaruroti ils tizlogmigdir. Diinva tecriibasi gdsterir ki, miiasir dévrde milli iqtisadiyyatin
togokkiilt va inkigafi prosesinda qargiva ¢ixan problemlarin ugurlu halli shomivyatli deracada xarici
igtisadi olagalarin magbul vasitalorlo geniglendirilmasi vo inkisafi hesabma 6lka iqtisadiyyatinin
diinya tesarriifat sistemino semorali gokildo integrasivasinm tomin edilmosindon asilidir. Bu, onunla
izah olunur ki, miiasir dévrde diinyada bag veran kéklii kevfiyyat dayisiklikleri (bevnolxalq amak
bélghisiiniin yeni asaslar tizarinda darinlagmasi, global problemlsrin kaskinlagmasi, elmi-texniki ta-
raqqinin ingilabilagmasi va s.) beynalxalq igtisadi inteqrasivam milli igtisadi inkigafin zaruri sartina
gevirmigdir. Bunun naticesidir ki, hazirda diinyada todricen iqtisadi serhadlerin silinmosi, biitiin 61-
kalar tiglin eyni gqanunlara tabe olan global igtisadi sistemin — diinya tasarriifat sisteminin tagakkali
prosesi gedir.

Aydindir ki, bela seraitda sosial-igtisadi inkigaf seviyyasindan va milli xtisusiyystlarindan asi-
It olmayaraq har hansi bir 6lkanin iqtisadi siyasati ancaq o vaxt samarali ola bilar ki,o digar &lkals-
rin igtsadi strategivalari ila uzlagdirilmig olsun, bagqa sdzla, yuxarida geyd olunan timumi qanunlar
nazera alinmagla hazirlansm va hayata kegirilsin. Mshz bels sivasstin naticasinda diinya tesarriifat
sistemina faal suratdo qogulmagla dovletlar bir tarafden &zlarinin miivafiq ehtiyatlar1 olmadigda be-
Io comiyyatin talsbatint daha dolgun ddsmsk, iqtisadiyyatin samarali strukturunu formalagdirmaq
va s. bu kimi digar problemlari hall etmak, digar tarafdan isa 6zlarinin beynalxalq smak bolgiisiinda
malik olduglart ustinliklari reallagdirmaq imkani alda etmis olurlar. Tam gotivyatls tosdiq etmak
olar ki,bu giin iqtisadi inkisaf soviyyasing gora tobii ehtivatlar1 baximindan dziindon dofblarlo artiq
daracods zangin olan 6lkalori gerids buraxan &lkelarin (Yaponiya, C.Koreya, Malaziya vo s.) mi-
vaffaqivvetlorinin baglica sebabi onlarin diinyva tesarriifat sistemmne someroli gokilde inteqrasiva
olunmalarindadir.

Buradan bela bir ganaasta galmok olar ki, miiasir dévrds milli inkigafin tamin olunmas1 yalniz
xarici vo daxili amillerin dialektik vahdati bazasinda mumkiindiir. Mohz buna gbre do xarici igtisadi
slagalorin inkigaf etdirilmesi vo bu ssasda iqtisadiyatin diinya teserrtifat sistemine ssmorsli gokildo
inteqrasiyasinin tomin olunmasi son dévrlerds 6ziiniin dévlet miisteqillivini olde etmig olkelorin
sosial-iqtisadi siyasatinin strateji istiqamatlerindan biri hesab olunur.
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Bu 6lkalor iigiin diinya tosarifat sistemins integrasiya hom do ona gora shomivyetlidir ki. &lka
igtisadiyyatin1 xarici dovlatlarin va beynolxalq tegkilatlarin iiziine agmadan vo onlarla qargiligh fay-
dali slagoalor yaratmadan no onlarin maliyys imkanlarina arxalanmag., ne miitaraqqi idaragilik va to-
sarriifatgiliq tecriibasi qazanmaq, ne do ki, milasir texnika va texnologiva alde etmok yolu ils timu-
mi taraqqiya ¢atmaq olmaz.

Iqtisadi baximdan diinya teserriifat sistemine inteqrasivasinm Azesrbaycan tigiin shomiyyoti iso
daha boyiikdur. Bels ki, dovlat miistaqilliyinin barpasindan sonra Azarbayecan Respublikast igtisa-
diyyat sahasinda iki fundamental problemi eymi zamanda hall etmak zarurati garsisinda galmisdir.
Bunlardan birincisi va fikrimizca, an mahiimt dévlet miistaqilliyimizi goruyub yagatmaq vo daha
da mohkemlatmak giiciine malik olan bitév milli igtisadi sistem formalagdirmaqdir. Bu onunla sart-
lonir ki, giiclii tobii-iqtisadi potensiala (zengin tobii sarvatlora, bol ig¢i qitvvasine, elverisli cografi
mdvgeys vo s.) malik olmasi va bu potensialin ke¢mis Ittifaqin “Vahid xalq tosorriifati komplek-
si”na maksimum daracada calb olunmasi miqabilinda Azarbaycan Respublikasina milli inkigaf ma-
nafeyi bir vana, hatta moveud potensialdan samoarsli istifada olunmasi baximindan da geyri-tokmil
struktura malik, ssmarasiz, natamam bir “sistem” kimi formalasns iqtisadiyyat miras qalmigdir. Ig-
tisadivyatda moveud olan bu ciir gatigmazliglar vs uygunsuzluglar igtisadi artimin tamin olunmasi,
omok ehtiyatlarinin optimal maggullugu, shalinin hoyat saviyyosinin yiksoldilmasi, straf miihitin
mithafizasi va s. bu kimi mithiim sosial-igtisadi problemlarin hallina manfi tasir gdstarmiglar.

Buradan aydin olur ki, bels bir goraitds Azsrbaycanda dovlst miistaqilliyinin igtisadi asaslari-
nin méhkamlandirilmasi va sosial-igtisadi inkigafin tamin olunmasi, har geydan avval, butdv igtisa-
di sistemin formalagdirilmasini talob edir.

Bu problemin halli milli manafe baximmdan iqtisadi sistemin yenidan qurulmasini, élkanin
igtisadi potensialinin millstin igtsadi vo sosial inkigafina yonoldilmasini taleb edir ki, bu da 6z nov-
basinda xalq tesarriifatinin strukturunun igtisadi potensiala, daxili tolebata vo dlkenin bevnoalxalq
amak bolgiisinds malik oldugu istiinlitklara uygun olaraq takmillasdirilmasini, mshsuldar qiivvala-
rin optimal inkigafinin tomin olunmasini, mitkemmaol iqtisadi tehliikesizlik sisteminin yaradilmasim
va 8. nazarda tutur.

fkinei mithiim masals iss real bazar minasibstlering kegidls slagadar olaraq igtisadi miinasi-
batlarin asasli gokilda venidon qurulmast zaruratidir.

Bu problemin halli isa bazar infrastrukturunun formalasdirlmasmi, milkivyat goxnovgiliya-
niin yaradilmasini, istehsalg1 va istehlakgilarin serbastliyinin tomin olunmasim, azad raqabat iigiin
gorait yaradilmasini va s. nazordo tutur.

Eyni zamanda nazara almaq lazimdir ki, bu problemlarin hallini bir sira digar amillar; macbu-
ri calb olundugumuz miharibs vo onun dogurdugu noticolor (Slkenin orazisinin 20 faizinin zabt
olunmasi, iqtisadi potensialin 15 faizdan goxunun itirilmasi, 1 milyondan artiq didargin ve qagqimn
sosial-iqtisadi problemlari va s.), on illerle formalagmis iqtisadi olagolorin, o ciimladen istehsal-koo-
perasiya alagolarinin birdon-bira pozulmasi, dinya bazarlarina, homgcinin snonavi bazarlara ¢ixig
vollarinda yaranmig manealor vo s. daha da gatinlagdirmisdir.

Tabii ki, bir-biri ila kasigon bels ¢oxsaylh sosial-iqtisadi problemlari takea daxili imkanlar he-
sabina hall etmak mimkiin deyildir.

Buradan avdin olur ki, xarici iqtisadi olagelerin magbul vasitelerle geniglondirilmesi vo inki-
safi yolu ila dlks igtisadiyyatinin diinya tasarriifat sistemina samarsli inteqrasiyast muasir dévrds
Azorbaycan Respublikasinda sosial-igtisadi inkisafin tomin edilmasinin zeruri gortidir.

Lakin bu da haqigatdir ki, dinya tesarriifat sistemine semareali daxil olmaq avtomatik (6z-6z-
litytinda) bag vermir. Bunun figiin i1lk novbade yvaranmms seraita adekvat, elmi cahatdan asaslandinl-
nug xarici iqtisadi fealiyyat sivasatinin formalagdirilmasi taleb olunur.

Tadqgiqatlar gostarir ki, igtisadiyyatin diinya tessrriifat sisteminas samarsli inteqrasiyas: figiin
Azarbaycanda real imkanlar vardir va bu imkanlardan bacarigla istifads olunmasi 6lka qgarsisinda
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duran bir ¢ox aktual, sosial-igtisadi problemlarin hallinds. o cimladan davamli igtisadi artimin to-
min olunmasinda mithiim rol oynamagqla yanagi, perspektivde Azorbaycanin diinyamin inkigaf etmig
Olkalori sirasina gixmasini tomin ede bilor.

Aparilan todgiqatlar gosterir ki, Azerbaycan Respublikasinin xarici iqtisadi foaliystindo asas
yeri xarici ticarat alagalari tutur. Bu baximdan Respublikanin 2007-2013-cii illarda havata kegirilan
xarici ticarat alagolorinin tahlili va givmatlandirilmasi maraq dagurur (bax codval 1).

Azorbaycan Respublikasinin xarici ticarat alagslorinin iimumi gostaricilori (mln. ABS dollari ila)

Codval 1
illor Dévriyya Ldxal Ixrac
Comi MDB Uzaq Comi MDB Uzaq Comi MDB Uzaq
XAric Xarie XAaric
2007 | 117717 | 2598 3 91734 | 57135 1 8400 38739 | 60582 758.7 | 529957
2008 | 549260 | 3417 8| 515082 | 71700 22894 4880,6 |47756,0 1128.4 | 466277

2000 | 208245 | 290646 | 178599 | 61231 18271 42060 | 147014 11374 | 135640

2010 | 27960,8 | 4034,9 | 239258 | ©6600,6 20511 4549, 5 | 213602 1983,9 | 19376,3

2011 | 363269 | 5477,9 | 308490 | 97560 | 25353,5 | 7202,5 |26570,9 29244 23646,5

2012 | 33560,8 | 3630,0| 299308 | 963529 2378,0 72749 | 239079 12520 | 226560

2013 | 34687,9 | 40629 | 306250| 10712,5 | 2553,2 81593 | 23975, 4 1509,7 | 224658

Monbe: www stat.gov.az

Azarbaycan Respublikast 2013-cii ilde dinyanmn 129 dovleati ilo xariei ticarat olageleri qur-
mugdur ki, bunlardan da 119-u uzaq xaric, 10-u isoa MDB 6lkslari olmusdur. Aparilan aragdirmalar
gostarir ki, 2007-c1 1la nisbaten 6lkanin xarici ticarat dovriyyesi 34% artaraq 34 687.9 min. ABS
dollar1 saviyyasina gatmigdir. Ogar 2007-¢i ilds xarici ticarat dévriyyasinin 22,1%-i MDB 6lkalari-
nin 77,9%-1 isa uzaq xaricin payina diigiirdiisa, bu gostorici 2013-cii ilda 11.7% MDB o6lkalarinin,
88.3% isa uzaq xarici 6lkalarin paymna diigmiigdtr. Eyni zamanda tohlil dévrinda idxalin hacmi
53.3% artaraq 107125 min. ABS dollarma catng va 2007-ci ildo idxalin 32,2% MDB &lkolarinin
67.8% uzaq xaricin payma diigtirdiisa, bu gostarici 2013-cti ilda 23,8% MDB 6lkalarinin, 76,2% isa
uzaq xaricin paymna digmugdiir. Homeinin tohlil dévriinds llkonin ixract 6,1 mlrd. ABS dollari so-
viyyasindsn 4 dafs artaraq 23,9 mird. ABS dollar1 saviyyasina catngdir. 2007-ci ilda ixracin 12.5%
MDB olkslorinin pavina 87.5% uzaq xaricin paymna dislirdiisa, bu gostorici, 2013-cii ilde 6.3%
MDB olksalorinin 93,7% uzaq xarici 6lkslorin paymna digmiisdar. Tohlil gostarir ki, 2007-2013-ct1
illarda uzaq xarici 6lkalar ilo xarici ticaratin hacmi armig, MDB 6lkalori ila xarici ticarstin hacmi
azalmaga dogru meyvil etmisdir.

Omaliyyat novlari tizrs idxal va ixracin aragdirilmasi da maraqhidir. Bu baximdan 6lkanin
2007-2013-ct illords havata kegirdiyi idxalin hacminin 74,2%-i1 sorbast donerli valyuta ile, 21,3%-i
isa digar amaliyyat ndvlari ila hayata ke¢irilmigdir (bax cadval 2).

omaliyyat nivlari tizra idxal (%)

Cadval 2.
Omolivyat nivlari 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Milli valyuta ilo hesablagmalar 0,3 0,2 0,6 0,2 0.0 0.1 0,0
Sarbast dénarli valyuta (SDV) ila hesablagmalar 75.0 | 79,0 | 846 | 785 | 799 | 79.8 | 74.2
Qapali valyuta iizra hesablagmalar 4.4 4.9 3.8 5,0 5.0 5.1 4.4
Digar amaliyyat névlori 213 158 11,1 163 | 151 | 150]| 214
Comi (Faizlz) 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 1000 | 100,0

Qeyd: Cadval DSK-mn moalumatlari asasinda Exsel programinda emal edilmigdir.
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Omolivyat novleri tizra ixracin iso 2007-2013-c0 illords daha ¢ox hissasi. yoni: 82.2-94%-i
sarbast donorli valyuta ilo hoyata kegirilmigdir (bax cadval 3).

omaliyyat novlari iizra ixrac (%)

Cadval 3

Omaliyyat névlari 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Milli valyuta ils hesablasmalar 0.0 0,0 32 0.2 0.4 0.4 0.3
Sarbast dénarli valyuta (SDV) ilo hesablagmalar 8221 385| 917 95.5] 96,0 953 | 940
Qapal1 valvuta iizra hesablagmalar 2.4 0.4 0.9 0.7 1.0 1,1 1.5
Miiassisa va obyektlarin tikintisi haqqinda sazig-

dhdslik hesabina mallarin kegirilmasi T4 | 597 0.6
Digar amaliyyat nivlari 8.0 1.3 4.1 3.6 2.5 3,2 37
Cami (faizls) 100,0 | 100,0 | 100,0 | 1000 [ 100,0 | 100,0 | 100,0

Qeyd: cadval DSK-nin malumatlar: asasinda Exsel programmda emal edilmigdir.

Idxalin va ixracin cografi qurulusunun tahlili do maraqlidir. Aparilan tahlillar gostarir ki, 6lka
idxalinin 50%-doan ¢oxu Avroparegionunun payina, 34%-don ¢oxu Asiya regionunun payina, 7% isa
Amerikaregionunun payina diigmiigdir (bax cadval 4).

Idxalin cografi qurulusu (%)

Codval 4

Cogralfi regionlar 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Cami (faizla) | 100.0 | 100.0 | 100,0 | 100.0 | 100,0 | 100.0 | 100.0

Avropa 576 | 583 | 565| 53.1| 579| 497| 570
Asiva 343 | 350 355 392 | 326 393| 343
Amerika 76| 60| 72 70| 91| 104] 7.7
Afrika 0.3 0.3 0,6 0.3 0,1 0.4 0,8
Okeaniya 02| 02| 02 04| 03] 02] 02

Manba: www stat.gov.az

[xracin cografi qurulusunda da Avropa ve Asiya dlkalorinin pay1 dominantliq togkil edir. Bela
ki, 2007-ci ilds 6lkadon Avropa regionuna ixrac olunan mshsullarin hacmi 37,7% olmugdursa, bu
gbstarici 16,3% artaraq 2013-cti ilds 54% catmig, Asiya regionuna ixrac olunan mshsullarin haemi
isa 2007-ci 1lda miivafiq olaraq 54,4% olmusdursa, bu gostarici 14,5% azalaraq 2013-cii 1lda 39.9%
enmigdir (bax codvol 3).

Ixracin cografi qurulusu (%)

Coadval 5

Cografi regionlar 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Comi (faizlo) | 100,0 | 100.0 | 100,0 | 100.0 | 100,0 | 100.0 | 100,0

Avropa 37,7 594 | 519 59.1| 71.5| 3529 3540
Asiya 544 | 239 30.7] 20.7| 189 385 399
Amerika 791 163 16,0 9.5 8.6 6,7 4.1
Afrika 00| 04| 14| 16| 10| 18| 20
Okeaniya 0,0 0.0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0

Monbe: www stat.gov.az

2007-2013-ct illor iizra molumatlar géstarir ki, lkoays idxal olunan mshsullar ham gox gegid-
lilivi ila, hom da hazir mohsul olmasi ils segilir. Tahlili dvriinds dlkeye idxal olunan mehsullarin
10%-15%-i arzaq mohsullart, 22%-25% viingtl sonaye mohsullari, 27%-30% agir sonaye mohsul-
lar1, 10%-15% ise diger yiiksok texnologiyava ssaslanan mshsullar togkil edir (bax cadval 6).
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Idxalin amtaa strukturu (%)

Cadval 6
Mal gruplari 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Diri heyvanlar vo heyvan mongali mohsullar 0.8 0.7 1.1 1.3 1.2 13 1.2

Danli bitkilar 5.4 5.7 3.6 4.8 32 34 4.1

Sakar va sakardan hazirlanan gannadi mamulatlar 22 1,7 2.2 3,1 2,0 22 2.1

Tatin va titiniin senave avazedicilan 3.0 2 3.8 3.4 2.5 3.1 3,2

Dz, kitkiird, torpag va das, shang va sement 1.8 1.8 1.7 1.9 1.4 1.9 2.0

Mineral yanacaq, neftvoneftemalimahsullart 2.5 1.6 1.0 1.2 0.9 09 13

Oczacilig mahsullari 1.6 1.6 23 2.3 2,5 2.4 23
| Diger kimyavi mehsullar 1,2 0,8 0.9 1,1 1.2 13 i

Plastikkatlaler, kauguk, rezin,

onlardanhazirlananmomulatlar 3.1 3.4 2.8 3.4 3.7 4.4 3.3

Oduncag, mantar ve onlardan hazirlanan memulatlar,

hérme mahsullan 1.3 1,2 1.4 2.5 2.7 2.8 2.6

Oduncagdan hazirlanan kitlo, kagiz vo karton, onlardan

hazirlanan mamulatlar 1.7 1.8 =1 1.9 1.4 1.2 1,1

Toxuculug materiallart vo mamulatlari 1.0 0.8 0.9 0.9 0 0.8 09

Das. gips, sement, asbest, slyuda, keramika vo stigadan

mamulatlar 2.3 2.4 2.6 3.1 D2 2.4 19

Qara metallar 2.1 2.7 2.6 3.4 43 4.6 3.6

Qara metallardan mamulatlar 8.7 6.6 6.4 8.5 7.7 9.0 7.0

Nuve reaktorlari, gazanlar. avadanhglar ve mexaniki

qurfular, onlarin hissaleri 21.5 224 [ 189 214 ) 219 ] 194 | 187

Elektrik maginlan ve avadanhqlar, aparatura, onlarm

hisselari 8.7 841 159 7.4 9,2 7.8 7.0

Quru negliyyat vasiteleri (demiryol nagliyyat vasite-

larindan basga) va onlarn hissalari 11.6 13.8 93 9.5 7.1 104 8.3

Optik, fotografik, kinematografiya, 6lgl, nezaret, tibbi

alat va aparatlan, saatlar, musiqi alatlan 3.1 3.2 35 2.7 2.0 36 3.0

Mebel vo minxtolif senaye mallan 1.2 1.5 1.1 1.4 1.6 22 19

Cami (faizla) 54.8 849 | 841 852 795 | BS5 | 768

Manba: cadval DSK-nin malumatlar asasinda Exsel programinda emal edilmigdir.

Aparilan tahlillar gosterir ki, xarici dlkslarden idxal olunan mahsullarm boyiik bir hissasim
Azorbaycanda istehsal etmoak olar ki, bu da 8lkenin idxaldan ashlifinin azalmasina sabsb ola bilar.
Olkodon ixrac olunan mahsullarin strukturu ixdalin strukturundan koklii surotde farglonir. Belo ki,
tohlil dévrinds mineral yanacaq, surtkii vaglary, neft mohsullarmin xosusi ¢akisi 81,4%-don artaraq
92,7% gatmigdir (bax cadval 7).

Ixracin strukturunda asas yer tutan mohsullarm xiisusi ¢okisi, faizls (%)

Cadval 7
Ne Mbhsul bilmolari 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1 | Yeyinti mahsullari va diri heyvanlar 6,7 0.9 2.7 19 2.1 26 2
2 | Igkilar vo titlin 0.5 0.0 0.1 0.1 0,1 0.1 0.2
3 | Qeyri-arzagq xammali (vanacagdan basga) 1.8 0.2 0.2 0.1 0.1 03 0.2
4 | Mineral vanacagq, strtkitvaglari, analoji materiallar | 81,4 | 97.1 2.8 94,1 94 4 93,1 92.7
6 | Hevvanva bit_kj mangali yaglar, piy!ar _ 1,1 0.2 0.7 0,7 0,5 0,8 0.8
7 Osason materialin ndvino gors tosniflogdinlon 36 0.9 1.2 0.8 1.1 12 11
sanaye mallar
3 | Masinlar va naglivvat avadanhiglar 2.4 0.3 1.4 1,0 0.2 04 0.7
9 | Muxtalif sanaye mamulatlan 0,9 0.0 0.2 03 0,2 0.2 0,6
Cami 98.4 [ 996 |993 99.0 [987 |[98.7 [99.0

Moanbe: cadvol DSK-nin molumatlar ssasinda Exsel programinda emal edilmigdir.

Eyni zamanda aparilan tohlillor gdstarir ki, Azerbaycan Respublikasimin ixrac etdiyi mehsulla-
rin, demak olar ki, aksariyyati xammal va yarimfabrikat mahsullaridir. Qeyd edak ki, 6lkadan ixrac
edilon xammali son mahsul istehsalma catdirmagla daha ¢ox galir alda etmak olar.

Olkamiza idxal olunan mshsullarin hans1 6lkalarden idxal olundugu mieyysnlodirmak de ma-
ragqlidir. Bunun Ggtin agagidaka cadvals nazor salaq.
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Azarbaycamn idxalinda asas yer tutan Slkaslorin xiisusi ¢okisi (faizla)

Codvel 8

Olkalor 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
azaxistan 3,89 2.8 1.0 4.4 22 3.5 2.9
Rusiva Federasiyasi 17.6 18,8 17.5 17.3 16,8 14.3 14,1
Ukrayna 8.15 7.9 8.4 7.1 5.7 5.6 5.5
Almaniya 8,26 8.3 9.1 92 8.7 8.1 7.7
Amerika Birlosmis Statlari 4.71 3.7 43 3.1 6.5 7.4 3.5
Eﬁgﬁuj{g Prltamya vo Simali Irlandiyanmin Birlagmis 7.20 5.4 45 46 5.0 5.1 12,5
Braziliva 2,06 1.3 1,2 2.4 1,8 1.9 3.5
Cin 4,88 6.7 7.9 8.9 6,4 6.5 5.3
Fransa 1,82 1.9 2.3 2.1 0,2 1.9 4,0
Giirctstan 1.10 0.7 1.0 0.8 0.9 1.3 1.2
Iran Islam Respublikasi 1,84 1.4 1.3 1.8 1.6 1.8 1.9
[svegra 0,76 1.1 1,5 1.5 1.9 1.4 1,5
Ttaliva 2,47 2.7 21 1,8 2,6 27 2.3
Koreya Respublikas: 1,60 23 2.0 2.4 2.1 2.5 21
Niderland 1,76 1.1 0,9 0,7 1.4 1.6 1.7
Tirkiye 1093 | 11,3 14,8 11,7 | 134 15.8 13,7
Y aponiya 516 3.4 2,4 2.2 1.8 25 2.7
Cami 84,17 | 80.73 | 82,80 | 81,98 [ 8500 | 84.01 | 85,90

Manba: cadval DSK-nin malumatlar1 asasinda miislliflar tarafindan hesablanmigdir.

Cadval 8-in malumatlan gostarir ki, 2007-2013-cii illards 6lkamizs sn cox Rusiya Federasiva-
sindan mahsullar idxal edilmig va bu gostarici 14,1%-18,8%arasinda dayigmigdir. Bu basimdan Ru-
siya Federasiyasindan idxal olunan mshsullari qeyd etmsk maraqgh olar:Iribuynuzlu heyvanlar (7.4
min. ABS dollar), taza va dondurulmus baliq (1,2 min. ABS dollan), siid ve gaymaq (2,9 min, ABS
dollar1),kera yag1, digar siid yaglar1 va pastalan (2.4 min. ABS dollan).pendir va kasmik (4,0 min.
ABS dollari), bugda va bugda unu (155.0 min. ABS dollan), bitki vaglari (18,0 min. ABS dollar1),
margqarin, digar gida garigiglar (2,6 min. ABS dollar1), ot kolbasasi (1,7 mln. ABS dollar). gennach
va sokolad mahsullart (24,1miIn. ABS dollar), makaron vo gorak unu mamulatlar (10,2 min. ABS
dollar1) memulatlari, sigaret (165,0 min. ABS dolari) va s. gostermak olar.

Yeri golmisken geyd edek ki, 6lkemizin idxal-ixrac smslivvatlarinda MDB 6lkelorinds Rusi-
vanm xususi ¢okisi vilksok, digor dlkalarls isa ticarat iqtisadi alagalori azalmaga dogru meyil etdiyi
halda, uzaq xarici Slkaler iizre bu proses daha da inkigaf edorok gticlenir.

Azorbaycamn ixracinda asas yver tutan 6lkolorin xiisusi ¢okisi (faizlo)

Codval 9
Olkalor 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rusiyva Federasivas: 13.0 3.5 8.7 6.9 78 7.0 7.4
Almaniya 4,2 1,5 3.1 2.2 3.8 52 6.3
ABS 4.2 11.4 9.6 6.6 6.7 6,9 39
Béyik Britaniya 3,5 2.4 2.3 T 14 2.5 59
Braziliva 1.6 0.5 0.6 0.6 0.5 0,5 1.1
Cin 2.5 1.8 3.0 33 1,8 2.4 1,9
Fransa 3.1 4.5 7.1 7.1 12.8 5.8 4.5
Gurctistan 3,5 1,0 2.2 1,7 1.7 2.1 1,9
Hindistan 1.8 4.6 1.5 1,2 1.1 5.8 33
Indoneziva 3.4 2.6 3.2 2.8 2.6 5.3 8.1
Iran Islam Respublikast 4.6 0.8 0.8 0.9 0.8 0.8 0.8
Israil 3.4 6.7 6.3 6,5 2.4 5.1 3.7
Isvecra 0.4 0.1 0.5 0.7 1.0 0,6 0.7
Isveg 0,] 0.2 0.6 0.2 02 0.2 0.1
Ttaliva 92 35.3 18,8 25.6 26.4 17,3 18,0
Koreya Respublikasi 1.8 1.6 1.3 1.3 1.8 0,7 0.8
Tailand 0.1 0.2 0.0 0.7 0.4 1.1 49
Tayvan 0,0 0.7 3.3 1,1 0.1 2,0 1.4
Turkiva 14,3 2.6 4.9 3.4 48 6,3 5.7
Yunamstan 1.2 0.5 0.9 1.0 0.6 2.5 23
Cami 75,9 82.5 78.6 74.7 78.7 80.4 82,0
Moanba: eadval DSK-nin molumatlar1 ssasinda miislliflar tarafindan hesablanmigdar.
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Azarbaycan Respublikasindan ixrac olunan mshsullarin xtisusi gokisinds isa italiya il olan ti-
carat alagaleri tistiinliik togkil edir. Bu da neft vo neft mehsullarinin ixract ilo baglidir.

Qevd olunanlarla slagadar olaraq muasir dévrdas bir ¢ox olkalar 6zlerinin “ticarat sorti indeks-
lori”ni hesablayirlar ki, bununla élkods istehsal olunan va ixrac edilon milli mehsullarin dinya ba-
zarinda na deracade ragabota davaml oldugunu, elece do idxal olunan mehsullarin daxili bazarda
gqiymatlorin saviyyasing neca tasir etdiklorini miiayyan etmays caligirlar. Bunun {igiin ticarat gorti
indeksi hesablanilir. Ticarat gsorti indeksi rivazi gokilds agagidaki kimi ifada olunur:

1.
Ti — = 2
I,
Burada: Ti-ticarst gorti indeksi, i - ixrac qiyvmetleri indeksi, Iy iso idxal giymotlori indeksini

gostarir.

Ticarst gorti indeksini hesablamaq tigiin adsten “Paasa, Laspevyres vo Figer” indekslerinden is-
tifads olunur. Biz tadqiqgat isimizds Laspeyres indeksindon istifado etmisik. Laspeyresindeksi agagi-
daki kimidir:

i.P' %,
lr 1=1

R

ZPOXQIJ
i=1

Burada:

Pl mallarin cari qiymatlorini,

o- mallarin baza ilindoki migdarini,

P*- mallarin baza ilinindoki qiymatlarini,

Azarbaycan Respublikasinin ticarat garti indeksini hesablamagq t¢tin 2007-ci il baza ili olmaq
garti ila 2007-2013-cii illar Gizrs ixracda on dérd mal grupu, respublikanmizin idxal etdiyi 38 mal gru-
pu asasmda (miivafiq olaraq, 6lkanin timumi ixracinda va idxalinda hamin mahsullarin xiisusi gakisi
baxilan dévrda butin illar {izra 75-80% olmaq sarti ils nazars alimib) goturilmiis va tahlil edilmig-
dir. Tahlilin naticalari &lkanin ticarat balans1 haqqinda bir sira maragh fikirlar s6ylamays asas verir
(bax cadval 10).

Azarbaycan Respublikasinmin xarici ticarat sorti indeksinin (Lasperesa gors) dinamikas1

Cadval 10

Tlor Ixrac givimatlori indeksi 1dxal giymatlori indeksi Xarici ticarat sorti

2007 1 1 1

2008 1,536 0,82 1.9

2009 0.92 0,76 1.2

2010 0,96 0.67 1.4

2011 0,75 0,65 1,2

2012 1.4 0.96 1.8

2013 L5 1.1 1.4

Manba: DSK-nin malumatlari ssasinda muislliflar torafindon hesablanmuigdir.

Qevd edak ki, BVF-u tizv 6lkalars har il tizra 6zlerinin ticarat garti indeksini hesablamagi tov-
siye edir. Bununla slagadar Azarbaycanda bir sira iqtisadgi-alimlarin tadqgiqatlarina de rast galmak
olar [2, s.217].

Azarbaycan Respublikasida ticarat sorti indeksi ila alagadar apardigimiz tadqiqatlar gosterir
ki, dlkonin ticarar gorti indeksi tadqiq olunan illords miisbat olmugdur. Stibhasiz ki, bels hal dlkomiz
Ugtin miisbotqivmatlandirilir. Lakin bununla bele bu megamlarin derindon avdinlagdirilmasina bo-
viik ehtivac var. Tohlil gostorir ki,2008-ci ildos ixrac giymetleri indeksi 1,56-ya barabor olmugdur.
Belo hal onu gdsterir ki, Azerbaycandanixrac olunan mohsullar diinya bazarinda hadden artiq yiik-
sak gokilds xarakterizo olunmagla yanast baha qiymats satilmigdir. Fikrimizea belo hal iki mihim
magami ortava ¢ixarir: birincisi ola bilor ki, Azarbaycanin ixrac etdivi mohsullar hagigatan viitksak
keyfiyyatli olmug va buna gors da danya bazarinda baha qiymats satilmigdir. Buna gorada ixrac qiy-
moatlari indeksi bela yiiksok gokilds xarakterizo olunmusdur. Bununla slagoadar ixrac olunan moahsul-
larin strukturuna nazer saldiqda aydin olur ki, hamin mshsullar daha cox xammal yoniimlidiir. De-
meali, gqeyd olunan birinci amil o qador do reallig oks etdirmir. Cilinki nazariyyoayo gére xammal ix-
ract heg bir 6lka igtisadiyyati ticin alverisli deyildir, Tkinci amil iss neft faktoru ils slagadar ola bi-
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lar. Yani malum oldugu kimi ixracin strukturunda neft va neft mahsullarimin xtisusi gakisi yitksakdir
vo bu da 2008-ci ilde diinya bazarnda neft mshsullarinin giymetinin vikssk sovivveds olmasi
Azorbaycan mohsulunun yiksok givmetlerla satilmasim gartlondirmigdir. Qeyd edok ki, bu amil re-
alliga daha gox yaxin gortintir. 2009-cu il, 2010-cu il, 2011-¢i il, 2012-ci il vo 2013-cu illordo ixrac
giymatlari indeksi tizro aparilan tohlil géstarir ki, bu illorde ixrac givmetleri indeksinin yiiksok go-
kilda xarakterizs olunmasi neftin giymatlarinin beynalxalq qivmatlarinin viksok saviyvda olmasi ila
bagli olmugdur. Dogrudan da, diinya bazarinda neft mohsullarinin qivmatinin viksok olmasi Azar-
baycan Respublikasma prognozlagdirilandan xeyli artiq valyuta vasitolarinin daxil olmasina sabab
olmusdur. Bu dziinti dévlst bldcosinin galirlorinds do 6ziind gostormigdir. Mosolon, 2013-cii ilds 1
barel neftin qiymati 90 dollar tasdiglandiyi halda diinya bazarinda 1 barel nefi 140-150 dollara sa-
tilaraq Republikanin biidcasing olavs valyuta golmasini tomin etmisdir.

2007-2013-cii illar Gizrs idxal qiymatlari indeksinin tahlili gostarir ki, olksys i1dxal edilan mah-
sullar ucuz basa galmisdir. Idxal giymatleri indeksinin bela asag saviyyada olmasini bir nega so-
babla izah etmak olar. Birincisi ola biler ki, Azarbaycan Respublikasmm gomriik serhadleri haddan
artiq seffal’ qorunmur va bir sira mallar gomriik verglsmd:;n yaymirlar. Bu isa 6z novbasinds idxal
olunan mallarm ucuz baga galmasina sabab olur. Tkinci amil isa onunla izah oluna bilar ki, idxal
olunan mahsullar haddan artiq keyfivystsiz mahsullardir va bu mahsullari da ixrac edan 6lkads ha-
min mahsullar ¢ox ucuzdur. Buna gors do Azerbaycana idxal olunan moahsullar ucuz baga gelir. No-
hayat, tigtincti amil ucuz mahsullariAzerbaycana idxal etmakls 6lkenin daxili bazarini ala almag,
verli mohsullar sixlagdirmaq ve demping siyaseti yeritmaklo olagadar ola bilar. Lakin 2008-ci ilda
idxal qiymetlari indeksinin qalxmasi musahids olunur. Bu iss neft sektoruna gotirilon avadanliglarla
bagli ola bilar.

Belalikla, Azorbaycanin ticarat garti indeksinin tohlili gdstordi ki, idxal ve ixracinin keyfiyyot
parametrlorino diqqat yetirmok lazimdir.

Apartlan tohlillor gostarir ki, son dévrlords Azarbaycanin xarici ticarat slagalar sisteminda bag
veran bir sira misbat doyisikliklarla yanagt, bir ¢ox problemlor vo xogagalmaz meyillar do mdveud-
dur.

Bu tshlil ham da onu siibut etdi ki, hazirda Azarbaycanda xarici iqtisadi faaliyyatin dovlat tan-
zimlanmasi vahid sistem gaklinda faaliyyst gostarmir. On az1 ona gors ki, Dovlat Gomriikk Komits-
sinin (DGK), Dovlat Statistika Komitasi (DSK) va Markazi Bankin xarici igtisadi faaliyystin eymi
gOstaricilari lizra malumatlar bir-birindan xeyli farqlonirlar. Eyni zamanda, bu, ham da onu gostarir
ki. dovlat igtisadiyvata tam nazarat funksiyasim verina yetira bilmir va buna gora da balans madda-
lari Gizra hartarafli, tam va diizgiin melumata malik deyildir.

Azorbaycanin xarici iqtisadi slagslorinds miugahida olunan miisbat mevillor vo dovisikliklor
kimi agagidakilan gostarmak olar:

Azorbaycan beynalxalq igtisadi miinasibatlor sisteminds asl barabarhiiquglu, musteqil subyekt
kimi tomsil olunaraq 1994-2013-¢i illor arzinds dinyanin 60-a vaxin ddvlsti, o climladan iqtisadi
cohoatdon inkigaf etmig dovlatlari il ticarat, iqtisadi amskdasliq haqqinda sazig ve miigavilelsr imza-
lamugdir. Turkive, Cin, Ozbokistan, Tiirkmonistan, Guirctistan, Ruminiya, Fransa vo Almaniya ils
imzalanmis dévlotloraras: sazislor Azarbaycani gadim “Ipok Yolu” zamanmi oldugu kimi venidon
bevnoalxalq Avropa-Qafqaz- Asiva transmilli naqliyyat dehlizinin markezins gevirmekdir.

Hazirda o6lkemizin BMT daxilinds olan bir ¢ox togkilatlarla (BMT-nin inkisal programu,
BMT-nin sonaye tizro inkisaf togkilati (YUNIDO), BMT-nin ticarat vo inkisaf tizro konfransi
(YUNKTAD), BMT-nin arzaq va kand tasarriifati tagkilati, Avropa lciin igtisadi Komissiva, BMT-
nin igtisadi vo sosial surasi,, BMT-nin Asiva vo Sakit Okean Gc¢iin igtisadi va sosial komissiyasi
(ESKATO)) BVF, DB, AYIB, IIB, UTT va digar niifuzlu beynalxalq teskilatlarla six alaqaler yarat-
masi, bir sira beynalxalq sazis va miiqavilalara qosulmasi, MDB, QDI—]QB, iGB:“AB, EKO kimi ig-
tisadi birliklera daxil olmas1 va onun yeni igtisadi birliklerin (XHOB, UQB, GUAM) yaradilmasi-
nin tegebbuskar kimi ¢ixis etmasi taqdiralayiq haldir;

- Hazirda dlkemizin Baki-Axalkalaki-Qars damir yol xattinin 2015-ci ilin IT yanisindan etiba-
ren, istifadaya verilmasinin nazarda tutulmasi, TANAP va TAP tabii qaz layihasinin hayata kegiril-
moasi, TRASEKA kimi bevnolxalg shomiyyst dagiyan nagliyyst dehlizinin inkigaf etdirilmosi Azar-
bavecanin beynalxalq alomda nifuzunun ytksslmasina imkan yaradir;

-Neft sanayesine ve onunla bagh élke igtisadiyyatinin diger sahslorina 180 milvard ABS dol-
lar1 hocminds investisiva qoyulmasi haqqinda dinyamn inkisaf etmis vo iri dovlotlorinin (Boyiik
Britaniya, ABS, Fransa, Italiya, Iran, Yaponiva, Rusiva, Norveg, Tiirkiva, Saudiyys Orabistani)
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aparici neft girkatlari ila kontraktlar baglanmig va artiq bu kontraktldar asasinda 5 neft konsersumu
igo baglamigdir. Baglanan bevnelxalq neft miiqavilelerinin, o ctimlodan ticarst miigavilslerinin so-
morelilik darocesi ilbail vaxgilagir. Bels ki, Azerbaycan Respublikasinda, o ciimladen Xozor donizi-
nin Azerbaycan sektorunda neft-gaz ehtivatlarmin kosfiyvat: ve iglonmosine dair baglanmis saziglo-
rin hoayata kegirilmasindan alde olunan galirlerin daha semorali istifade olunmasi moaqsadile 29 de-
kabr 1999-cu ilda 6lka prezidentinin 240 sayli farmant ilo Azarbaycan Dovlat Neft Fondu yaradil-
mugdir. 2015-ci ilin 01lyanvarina olan malumata géra bu fonda 30 mird. ABS dollart hacmindas vasa-
it daxil olmusgdur ki, bu da olkanin igtisadi vo sosial baximdan inkigaf etdirilmasi Giciin ¢cox faydal
maliyyo moanboyidir.

Manfi meyillar va problemlar kimi agagidakilart gdstarmak olar:

- Aparilan tshlillar gostorir ki, 1999-cu ildan etbaran 6lkonin xarici ticarat slagslori miisbhat
saldo ila migahida olundugu gorinir. Lakin xarici ticaratin sahs va cografi qurulusunda asash dayi-
giklik olmadiZs iigiin yaranmig miisbat meylin donmazliyi hagqinda fikir soylamak gatindir. Bela ki,
hale do Slkenin ixrac potensialmdan lazimi saviyyada tam va samarali istifada olunmur. Eyni za-
manda idxal1 avaz eda bilan va ixrac yoniimlii mahsul istehsalina hala da lazimi deracada fikir veril-
mir.

- Hazirda Azarbaycan igtisadiyyatinin dinya bazarindan asihhig yiksakdir. Bels ki, 2013-cii
ilds XTD-nin UDM-da xiisusi ¢okisi 46,3 %, idxal 14 -3%, ixrac 32.0% t9§k11 ctmigdir (Cadval 11).
Miigayise ugin qeyd edek ki, XTD-nin UDM-da xiisusi gakisi Argentinada 16,3%, Brazilivada
9.2%, ABS-da 15,2%, Yaponivada 16,1% olur [1, s.78].

UDM-da XTD-nin, idxal va Ixracm xiisusi ¢okisi (faizlo)

Cadval 11
Illar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
UDM-da XTD-mn pay1 35.6 112.4 47.0 52.8 55.1 48,8 46,3
UDM-da 1dxalin pay1 17.3 14,7 13,8 12:5 14.8 14.0 143
UDM-da paacin payl 18.3 97.8 332 40,4 40,3 34.8 32.0

Qevd: DSK-nin malumatlari asasinda miallifler tarafinden emal edilmisdir.

- Xarici ticarst alagslarinin cografi qurulusunu da ganastbaxg saymaq olmaz. Bela ki, 2013-ci
ilda Azarbaycan diinyanm 129 dovlati ils ticarat alagelorine girmasine baxmayaraq. xarici ticarat
dévriyyasinin 81,9 %-1 cami 19 dlkanin payina disiir (bax cadval 12).

Azorbaycanin xarici ticarat alagalorinin cosrafi qurulusunda
asas yer tutan dlkolorin XTD-do xiisusi ¢okisi (faizla)

Cadval 12

Olkslor 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rusiya Federasiyasi 13.0 3.5 8.7 69 7.8 7.0 74
Almaniva 4.2 1.5 3.1 22 3.8 5.2 6.3
Amerika Birlasmis Statlan 4.2 11.4 9.6 6.6 6.7 6,9 39
Boyiik Britaniya va Simali
Irlandiyamin Birlesmis Krallif: 3.5 2.4 2.3 1.1 1.4 2.5 52
Braziliya 1.6 0.5 0.6 0.6 0.5 0.5 1.1
Cin 2,5 1.8 3.0 3.3 1,8 2.4 1.9
Fransa 3.1 4.5 7.1 7.1 12.8 5.8 4.5
(Glirclistan 35 1.0 2.2 1. 1.7 2.1 1.9
Hindistan 1,8 4.6 1,5 1,2 1,1 58 33
Indoneziva 3.4 2.6 3.2 2.8 2.6 53 8.1
Iran Islam Respublikas: 4.6 0.8 0.8 0.9 0.8 0.8 0,8
Igrail 3.4 6.7 6.3 6.5 2.4 5,1 3.7
Isvecra 0.4 0.1 0.5 0.7 1,0 0,6 0.7
Italiya 92 353 18.8 25,6 26,4 173 18.0
Koreya Respublikasi 1.8 1.6 1.3 1.3 1.8 0.7 0.8
Tailand 0.1 0.2 0,0 0,7 0,4 1,1 49
Tayvan 0.0 0.7 33 1.1 0.1 2.0 14
Tirkiya 143 2.6 49 34 48 6.3 5:7
Yunanistan L2 {5 0.9 1.0 0.6 2.5 2,3
Comi 75.8 82.3 78,0 74.6 78,5 80,2 81,9

Qevd: Cadval DSK-nin molumatlari asasinda miiallif tarefinden hesablanmigdir.
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- Xarici ticarat alagalarinin cografi qurulusunu da diger manfi magam iss idxalin 86%-i, cami
17 Slkonin payina, ixracin isa 82%-i iso comi 20 élkenin payina diigiir. Bu da miioyven hallarda bu
dévlstlarin 6lkamize sivasi va iqtisadi tezyiq gostermasine imkan yaradir.

Acar sozlor: xarici igtisadi alagslar, sosial-igtisadi inkigaf, dinya tesarrtifat sistemi, ixrac,
idxal, ticarst gorti indeksi
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IMoeru Kymer
Xarauu Mamenecon
Tapana Axvenora

AHAJIN3 H ONEHKA COBPEMEHHOT1'O COCTOsHH BHEIIHE
TOPT'OBLIX OTHOIMEHHH AZEPBAHUKAHCKHH PECITYLJIHKH

Pesiome

B ctathe 2a 2007-2013 IT. aHATHHPYKOTCA BHEITHE TOPTOBBIC OTHOMSHHA AzepdaiimkaH-
cko#l PecnyOuiMkH, ompejiesicHbl NOJIOKHTE/ILHBIE W OTpHUIIaTesIbHbIe TeHAeH|H. Tak, HauMHas ©
1999 roga HaOnrogacTeA MOIOKHTEIILHOS CATHIO BO BHEIMHE TOPTORBIX OTHOIISHHAX, pacCcMOTpe-
HBI KOHKPSTHBIC JaHHBIC, OTPAKAONINES 3aBHCHMOCTh YKOHOMHMKH CTPaHBI OT MHPOBOTO PHIHKA, HE
a(phpeKTHBHOE HCIIOJIL30BAHME DKCIIOPTHOTO NMOTeHIHAIA. B cTaThe Takke oTMedaeTCsl UPE3MepHOe
BIIOJKEHHUS] HHRECTHITHH B DKOHOMHKY CTpaHbl, cOOp BATIOTHLIX 3a11acOB 10 HedTsiHOMY (hoHTY.

KmoueBnle ¢l10Ba: BHEMHEDKOHOMHUSCKHE OTHOIMCHKA, CONHAIIBHO-YKOHOMHYCCKOE Pa3BH-
THE. MHpOBOﬁ JKOHOMHEKA, SRCIIOPT, HMIIOPT, HHACKC }’CJ’[OBHﬁ TOpProBJH

Shovqi Qulivev
Xaqani Mammadov
Tarana Ahmedova

ANALYSIS AND ASSESSMENT OF CURRENT SITUATION OF FOREIGN TRADE
RELATIONS OF AZERBAIJAN REPUBLIC

Summary

The foreign trade relations of Azerbaijan Republic were complex analyzed for the period
2007-2013 in the article and negative trends were determined in foreign trade. Thus, the observation
of positive balance in foreign trade relations of the country since 1999 was shown in the article.
Also the article noted the export potensial of the country has not been fully and effectively used.
Dependence the economy of” Azerbaijan on the world market has been shown with concrete figures
in the article. At the same time the article noted too much invested on the economy of the country
and accumulated exchange reserves according to the oil fund.

Keywords: external economic relations, social-economic development, world economic
system, export, import, trade index
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OMOK HAQQI OMOK MOHSULDARLIGININ
YUKSOLDILMOSININ OSAS AMILIDIR

Diinya igtisadivyatinda bas veran prosesiar sosial sivasstin formalasmasi va onun hayata ke-
cirilma mexanizmina yeni yanasma metodunu talab edir. Bu siyasat amak gabilivyatli shalinin iqti-
sadi faathigimn stimullasdiriimasinin optimal uygunlugunu, yasa, ailp vaziyyatine gora islays bilma-
vanlarin sosial mildafiasini tamin etmalidiv. Sosial sistemin formalasmast iqtisadi, siyasi, taskilati,
madani vo 5. masalalorin kompleks hallini zarurilagdirir. Sosial sistemin formalasmasinda smak
haqqr aparict yerlordsn birini futur. Omak hagqumn bela xitsusivyorts malik olmast omi beynalxalg
taskilatlar saviyyasinds miizakirs obyektina cevirmisdir.

Mshsuldarhigm artinlmasinda dominant rolunu oynayan smak haqqi smayin motivasiyasinimn
ananavi amilidir. Son illards diinya iqtisadivyatinda bag veran proseslor sosial siyasstin formalag-
mas1 ve onun hayata kegirilma mexanizmine yeni yanagma metodunu talab edir. Bu siyasat amak
qabilivyatli shalinin iqtisadi faalligmin stimullagdirilmasimin optimal uygunlugunu, vasa, aila veziv-
yatina gora islaya bilmaysnlarin sosial miidafiasini tamin etmalidir. Aydindir ki, sosial sistemin for-
malagmasi iqtisadi, sivasi, togkilati, madoni masalalarin kompleks hallini zarurilogdirir [4, s.65]. So-
sial sistemin formalagmasinda amak haqqi aparici yerlardan birini tutur. Omak haqqinin bela xiisu-
siyyato malik olmas:t onu beynslxalq togkilatlar soviyyesinde muzakire obyektine ¢evirmigdir.
Omok haqqumin tenzimlonmasinds amok bazari ve bu bazarda rogabatin togkili zeruridir. Firmalarin
saymin ¢ox olmast amak bazarinda tanzimlamanin mhiim garti hesab olunur. Yalniz bela halda on-
lar konkret amoys gore muzdlu iggi gétiirmek Uiglin bir-biri ile rogabast aparirlar. Evni zamanda bir-
birindan xabarsiz goxsayl eyni ixtisash iggilar, amak noviini taklif edirlar. Bela halda 1g qiivvesimi
toklif edanlar arasinda ragabat artir va naticads amak haqqinin artmasina imkan yaradir. Bels halda
no firma, no do iggilor omok haqqginin bazar deyerine tosir gostors bilmirler. Belsliklo, minimal
amak haqqim artiq bazar dikia edir. Bazarin dikis etdiyi amak haqqt isa har iki tarafin maraqlarmi
tomin edir. Qeyd edok ki, Azerbaycanda minimum ameak haqqinin dinamikasina nazor vetirsok, go-
rerik ki, 2013-cit ilda 2006-c1 1la nisbaten 3 dafadan ¢ox artmigdir. Orta amak hagqmin 6lka tGzrs di-
namikas1 2010-cu ilin vanvar aymda 302.6 manat togkil etdivi halda, 2014-cii ilin yanvar ayinda
miigayisa olunan dovrs nisbtan 40% artaraq 426.3 manat togkil etmigdir.

Omok haqqinda islahatlarin hoyata Kecirilmasi zamani dovist vo baladiyya togkilatlar: rahbar-
larinin, hamginin qarigiq miilkiyyst formasinda olan tagkilatlarda isci ilo igogdtiiron arasinda onlarin
ixtisasindan asih olaraq kollektiv tarif miiqavilalerindas va razilagmalarda amek hagqimn minimum
saviyyoesine zomanst veren sistemin qurulmasi zeruridir.

Hazirda gevik amak haqqi sisteminin tatbiqi mogsadouygun olardi. Cinki iqtisadi béhran va
inflyasiya soraiting gdre amays tolob azalir. Bu zaman amak haqqi deracasinin avvelki saviyyasinda
saxlanilmas1 inflyasivanin tempini azaltmaga imkan verir, amaya sarf olunan xarclarin azalmasina,
mshsulun gqiymsting v miassisanin béhrandan ¢ixmasma zamin yaradir. Lakin bunu uzun miiddst
totbiq etmok maqgsedouygun deyildir. Oks halda goxlu savda igden azadolmalar bag veracok va igsiz-
lik haddi ytksalacakdir. Bu isa miiassisanin rahbari tigiin bazarin itirilmasi ila naticalena bilar va
milossiso iflasa ugrayar. Iqtisadi inkisaf goraitinde isa amok hagqinin saviyyasinin miitamadi olaraq
artirilmasi bu tempi siirstlandira bilar.

Ogar milassiss raqabatqabiliyyatliliyini saxlamaga gora mikafat vermirss va igcilarin amayini
stimullagdiran ddema cadveline malik deyvildirse, ig¢i qlivvesini uzun miiddsta saxlaya bilmez. Bela
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ki, mahsuldarligm sabit artimini tomin etmok {igiin rahbarlik onu amak haqqi ile slagslondirmalidir.
Bura vazifa va daraca pillalari ila irali getmok, istehsal olunan mehsul ve yerina yetirilon xidmatda
amok moahsuldarligi gdstaricilorini artirmaq magsadila slave ddonislarin pillali sistemini tatbiq et-
mak megsadeuygun olardh.

Sarf edilmis amayo gdro hagqin ddonilmosi ikili vozifs dagiyir. Bels ki, sorf edilmis amaya
gbro haqqin 6danilmesi, bir torafdon iggilorin galirlorinin vo hoyat sevivyesinin viksaldilmesinin
asas manbayi, digar terafdan isa istehsalm semaraliliyinin artilmasimin, mahsul ve xidmatler istehsa-
linda keyfivyetin yiksaldilmesinin, emeyin maddi stimulunun esas vasitesi kimi ¢ixig edir. Bu za-
man amak hagqqmmn els savivyassi nazards tutulur ki, alds olunan amsk haqqi tekcs cari istehlak
xorclorinin (orzaq, geyri-arzaq, xidmat, o ciimladon kommunal xidmatlor) ddonilmosine deyil, ham-
¢inin yigimin formalagmasina imkan versin.

Bu masslalarin hallinds geyri-neft sektorunda regionlar Gzra tarazh maggullugun havaslandi-
rilmasi vasitesilo ig¢i qiivvesina tolebin stimullagdirilmasi, amak haqqi sisteminds (vozifa maaglari
va Vahid Tarif Cadvalinda) islahatlarin aparilmasi, amak miinasibatlarinin va amak bazarmn tan-
zimlonmoasi istigamotinda todbirlorin hayata kegirilmasi magsodouygun hesab edilir.

©mak haggqmin tanzimlanmasi istigamatinda doévlat sivasatinin strateji vezifalarindan biri da
amak haqqmm takrar istehsal va stimullagdiricr funksiyasinin barpa edilmasidir. Olbatta, amak hag-
qunin birbaga dévlst tonzimlonmesi bazar iqtisadi sistemi tigiin xarakterik deyildir vo doévlst torefin-
dan iqtisadiyyatin biitiin sahalarinda amak haqqmin markazlagdirilmis gakilda tanzimlanmasi geyri-
mumkiindir. Lakin dévlst miixtalif tsullardan istifade etmoaklo amok haqqmnin dolayisi ils tonzim-
lanmasini hayata kegira bilir. Burada vacib masalalardan biri amak hagqimn isgi qiivvasinin takrar
istehsalimi tamin etmosinda, basqa sozlo, is¢inin havat garaitinin vaxsilagdirilmasinda asas vasits ol-
masidir. Clinki iggi amok faaliyyati gostermak tigiin zoruri olan fiziki veo intellektual qlivveni barpa
etmali, bunun tigiin asuds vaxtdan istifads etmsk imkanina malik olmalidir. Yalniz bela halda amak
haqqimn 6z funksiyalarim reallagdirmasindan danigmagq olar.

Omak haqqinin 6z funksiyasini yerine yetirmasi tiglin hayata kegirilan tanzimlemea siyasati is-
¢inin 6z ixtisasmin artirlmasinda maragin yiiksoldoe biler. Ixtisasin artmasi (bir qayda olaraq bazar
miinasibatlori goraitinde miiossisalor yiiksok ixtisasli kadrlara maraq gostorir vo onu heyoata daxil ot-
mak liciin yiiksak amak hagq toklif edirlor) nisbaton yiiksak samok hagqinin verilmasina zomin ya-
radir. Yuksak ameak haqqi tekea bu giin tigiin deyil, dlkenin galacak inkisafi baximindan da shamiy-
yatlidir. Is¢inin aldig1 viikssk amak hagqi onun galacokdos saglam, viiksak tohsilli amak ehtiyatlari-
nin formalagmasinda miihiim rol oynayir. 9mek haqqnin seviyyesi ele milsyyanlegdirilmelidir ki,
galacak amak chtiyatlarini tagkil eden ailelerin ugaglarinin saglam va giimrah boytimesi tigiin lazimi
goraitin yaradilmasina imKan versin [3, s.419].

Firmanin kommersiva maraglart baximidan igginin calb edilmasi tigiin ela bir vaziyyat varat-
maq lazimdir ki, ig¢i eyni zamanda ham 6z fardi gostaricilarinda, ham da kollektivin faaliyyat ye-
kunlarinda maraqli olsun. Isginin bu ciir ikili maragini yalniz bir vasits ile miinasib amek haqq so-
viyyasinin miiayysnlagdirilmasi ils yiiksaltmsk olar. Onun saviyyasi bu halda agagida géstarilenlar-
don asil1 olacaq:

1) istehsal prosesinda igginin fardi gostaricisindan;

2) kollektivin iginin iimumi naticasindan.

Tocriibada {i¢ komponentin — is¢inin amak hagqinin savivyesi, onun fordi gdstaricisi vo kol-
lektiv amayin naticasinin qarsiligh alagesinin konkret formasi sahibkar tarafindan mueyyanlagdiri-
lir.

Malumdur ki, sksar ailalarin badcasinin baglica galir manbayini amak haqqi teskil edir. Galir-
larin tarkibinda amsk haqqumn xiisusi ¢akisinin viksek olmast maggullugun samarslilivindan va
moahsuldarligin yiksak olmasindan, azalmasi iso bunun aksindon xober verir. Bazar iqtisadi siste-
minda emak mimasibatlarinin inkisaf etdivi 6lkalarda, shalinin galirlerinin *4-nii amak haqqi galirla-
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ri toskil edir. Hazirda Azerbaycanda bu. inkisaf etmig 6lkslardon toqriben 3 dafo asagidir. DSK-nin
malumatlarina asasan bu, taqriban 235% taskil etmisdir.

Iqtisadi qanunlarin toloblorindon ¢ixig edarok makro va mikrosaviyyads amok haqqmn ton-
zimlanmasi agagidaki prinsiplar Gzarinda qurulmahidir,

Birincisi, amak 6danigi xarclora goro hoyata kegirilmoalidir. Bu prinsip biitiin gabul edilmig
ganunlardan vitksekds durur. Bu bazar mutinasibstlori geraitindo iqtisadiyyatin inkisaf soviyvesine vo
bazar igtisadiyyatinin prinsiplarina uygun galmir. Ona gora hazirda amek 6danisinin takea xarclara
gdre deyil, elocada do naticalars gore ddenilmesi daha magsedsuygundur.

Hazirda an samarali metod - naticaya gora amak haqqi galirds istiraka gors tatbiq edilan sis-
temdir ki, bundan da ABS, Yaponiya, Qorbi Avropanin oksar miiassisalorinds istifads edilir. Hesab
edirik ki, bu sistemin Azarbaycan muassisalerinda tatbigi amak mahsuldarliginin artinlmasina tasir
gostara bilar. Bu, iscini miassisanin son fsalivystine stimullasdirar. Bels ki,standart aylig amak
haqqt sistemi totbiq edilen, xiisusila dovlst, bazi hallarda 6zl miiessisalordos iggide biganalik vara-
dir, miiassisanin inkigafi namina 6z intellektual potensialindan istifada etmays maraq dourmur.
Amerika girkotlorine nozor yetirsok, gorarik ki, onlarm 26%-1 bu sistemdon istifads edir. Onlardan
75 %-1 182 bu sistemi 1980-c1 illardan sonra tatbiq etmays baglamiglar [1, s.192].

[Kincisi, ig¢inin amak hagqimin saviyyosi yalmz amak mohsuldarliginin artirllmasma asaslana-
raq hoyata kegirilmelidir, Lakin bu zaman smsk hagquin artimi ictimai emok mohsuldarligini qa-
baglamamalidir. Bu prinsip amak mahsuldarlifinin yiiksaldilmasi ganunundan irsli galarak yigim
va istehsalin galacak tonzimlanmasini tamin edir.

Uglineiisii, milassisads tatbiq edilon maddi stimullagdirma sistemi smayin samaraliliyinin
viiksaldilmasine imkan vermalidir. Bu prinsip amak moahsuldarliginin yiksaldilmasi va dayar qanu-
nuna asaslanmalidir. Bu zaman tokco sorf olunan smoyo gore maddi stimul deyil, elaca do igginin
amayinin samaralilivinin yiiksaldilmasina dogru maraglandirilmasi talab olunur. Bu prinsipin real-
lagdirilmas1 baximindan biitiin miessisalards miiavyan keyfivyst dovigikliklorinin aparilmasina im-
kan vermalidir.

Dérdiinetisii, amok haqqinin tanzimlanmesinda miixtalif emsallardan (rayon, tebii iglim, eko-
loji miihit, ig geraiti vo s.) istifade edilmolidir. Bu semorali moesgullugun tomin edilmoasi, eyni za-
manda kond shalisinin gohara aximinin garsisint ala bilar. Qeyd edak ki, méveud amsallar tosorrofat-
¢iligin bazar prinsiplerine cavab vermir. Bu baximdan amak haqqma alava kimi tatbiq edilen amsal-
lara yenidan baxilmali ve stimullasdirici mexanizmlarden istifada edilmalidir. Bela ki. amak haqqi-
nin agagi oldugu hazirki geraitde tetbiq edilon amsallar iggi qlivvesinin emayinin stimullagdirilmasi-
na imkan vermir.

Is¢i heyatindan somaroali istifade olunmasi miiassisada amok mohsuldarh@inin yiiksaldilmasin-
da, istehsal olunan mahsullarim ragabat gabiliyvatinin artimlmasinda, kadrlarin ixtisas va bilik saviy-
yasinin yiiksaldilmasinds shamiyyatli rol oynayir. Miiassisada insan resurslarinin samarali idars
edilmesi insan resurslarinin inkigafinda, qarsiva qoyulan mogsad vo vezifslere gatmagda, clace do
miiassisanin inkisafinda halledici rol ovnayir. Xarici sirkatlards gevd olunan masalalars xiisusi dig-
got vetirilir. Mohz bunun nasticasidir ki, xarici girkatlords istehsal olunan mohsulun keyfivyati yverli
girkatlarla miigayisada daha viiksak olur. Bunun asas sababi amak mahsuldarliginin daha yiiksak sa-
viyyada olmasi, dévlst va milassisa idaragilik sistemlarinin daha inkisaf etmig olmasi, ig¢ilarin amak
hiiquglarimi qoruyan ganunlarin vo miivafiq toskilatlarin daha da inkigaf etmesi, votandaglarin layig-
li hayat tarzins va insan haglarina viitksak diggat vetirilmasi va s. masalalari gdstarmak olar.

Bu giin Azarbavcanda faalivyst gdstoran xarici girkstlorda bir sira ndgsanlara baxmayaraq.
amayin tegkili, va insan resurslarimin idars edilmasi yerli sirkatlarle miiqayisads daha yaxsidir. Xarni-
ci girkatlards miiassisanin operativ i§ planinm hazirlanmasi, amsk resurslarmin planlagdinilmasina
ciddi nazarst olunur. Bu, is¢ilorin amoye miinasibstinin doyigmasine musbot tosir gostorir.

Maoveud heyst, onun strukturu (istisas, fahla va qullugqgularin say1), kadr axicihig, i vaxti,
onun tizrlii sababdoan itirilmasi, ig¢ilorin sosial e¢htiyaclarinm ddonilmasi vo amok haqqi barada genig
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informasiya toplamagla bir sira mosalalarin holline kémok ctmak olar. Strafli melumatin toplanil-
masi1 va islenilmasi kadr masalalari tizre gerarin gabul edilmasinda shamiyyatlidir.

Umumiyyatls. milkiyyat formasindan asili olmayaraq biittin miiassisa va togkilatlarda rohbar-
larin ve miitaxassislarin amayinin asas naticalerini saciyyalandiran gostaricileri segarkon tagkilatm
biitiin faaliyystinin naticasing birbaga va halledici tasirini nazars almaq lazimdir.

Omayin somaraliliyinin giymetlendirilmosi proseduru asagida gosterilon mocburi sortlor daxi-
linda semarali ola bilar:

- har vozifs (ig yeri) ve onun giyvmat meyarlar1 Ggiin amoyin daqiq semarolilik “standartlari-
mn’” mieyysnlasdirilmasi;

- amoayin semaraliliyinin giymatlondirilmoesi prosedurunun hazirlanmasi (giymstlondirmoni
kim, na vaxt va neca tez icra edir, giymatlandirma tisullari);

- 18¢1 amayinin samaralilivi hagqinda diizgiin va tam mformasiyanin verilmasi,

- qivmeatlandirme naticelerinin ig¢i ile birlikde miizakirs edilmesi;

- qiymatlandirma naticalari lizra qorarin gsbul edilmasi.

XNarici girkotlordo xidmoti faaliyyotin doysrlondirilmesi rosmi olaraq ilda bir dafs kegirilir. Bu
proses isa asasan asagidaki marhalalardasn kegir:

- faaliyyat magsadlarinin va istigamatlarinin mitayyanlagdirilmasi;

- foaliyyat noticolorinin doverlendirilmosi ile bagh goériiglorin kegirilmasi;

- faaliyyatin miikafatla, stimullagdirma va talim programlari ila slagalandirilmasi.

Xarici girkoatlorin sksariyystinda Insan Resurslarmn Inkigafi Departamenti faaliyyat gostorir
ki, bu da prosesin idars olunmasina vs slagalandirilmssina shamiyyatli tasir gdstarir. Insan resursla-
rinmn idarsedilmasinda 3 “R” (right time, right position, right person) prinsipi genis gabul edilmigdir
vo miinasib vaxtda, miinasib vozifodo miinasib ig¢i menasini bildirir. Minasib adamlari ige calb ot-
mak, onlar diizgiin milkafatlandirmagq, talim kecmak, inkigaf etdirmak ve havaslondirmok ¢ox va-
cibdir. Isci heyoti 6z vozifalarini zaif verino yetirdiyi zaman miiossiso lazimi todbirlor géra bilor,
Biitim bu masalalar insan resurslarmin idars edilmasinin bir hissasidir.

Moalum oldugu kimi amek haqqi sisteminin tanzimlenmasinde tigterafli amoekdasliq hagqinda
Sazigin baglanmas1 mithiim shamiyyoto malikdir. Sazigin Teroflori asagidaki tadbirlori hoyata kegir-
mayo gors Shdalik gotirir:

- Yasayly minimumunun miisyysn edilmasina dair ganunvericilik va razilagdirilmis zaruri
normativ-hiiquqgi aktlarin hazirlanmasimi ve tesdigimi basa ¢atdirmaq ve bu sanadlerin talablerine
riavat etmok;

- Yagayly minimumunun artimina nisbatan, shalinin galirlerinin gabaqlayic1 artim templarini
tamin etmok;

- Bmayin ddanilmasina sarf olunan vasaitin UDM-da xiisusi gakisinin tadrican 30-35%-5 a-
dar artirilmasi tigiin tadbirlar planini iglayib hazirlamagq;

- Biidecaden malivvalagon tegkilatlarda galiganlarin Vahid Tarif Cadvalinin tekmillegdirilmasi-
ni davam etdirmak;

- Omoayin ddoanilmasi, pensiva v milavinatlorin vaxtinda verilmosi tgtin biideadan vasaitin
ayrilmasi va istifadasinda ganunvericiliys uygun olaraq (miivafiq hamkarlar ittifaglar orqanlarimn
istiraka ila) dovlat nazaratinin giiclandirilmasini tamin etmak:

- ©mok haqqi Gzre borclarin azaldilmasi vo aradan galdirilmasi sahesindo tesirli todbirler gor-
mak.

Qeyd edilanlari tmumilagdirarsk amak haqqinin tanzimlanmasi tglin amok haqqinin vaxtinda
Odanilmasi, shali galirlari siyasatinin giiclandirilmasi, yasayls minimumu saviyyasini nezara almag-
la minimum amak haqqi ganunvericiliyinin yaradilmasi, mulkiyyst formasindan asih olmayaraq
biitin miiessisalards omoak haqgqmin dévri indeksasiyasinin hoyata kegirilmosi mogsadouygundur.

Ae¢ar sozlar: amok haqqi, amak mahsuldarligl, isci quivvasi, orta amak haqqi
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IN'oasuapa I'ajuenera

3APABOTHAS ILIATA I''TABHBII ®AKTOP HHOBBIIIEHHSI
INPOH3BOJUTEILHOCTH TPV /A

Pesiome

IIpo1tecchl IPOUCXOATHE B MHPOBOH DKOHOMHUKE TpeOYIOT HOBOBIA MeTO/IMUeCKAH M0IX0/1 K
(POPMUPOBAHUIO U MEXAHHU3MY NPETBOPEHUS COLUAILHOM MOMUTHKH. DTa NOJHTHKA JloJKkHa obec-
TICUHTL ONTHMATILHOS COOTBSTCTBHE CTUMYJ/IHPOBAHHS PKOHOMHUSCKH AKTHBHOH TaCTH HACC/ICHHA,
COLHATILHYIO 3AIUTY HACE/IeHHSl, BOBIIEYSHHYIO B DKOHOMUYECKH HeaKTHBHYIO YacTh [0 BO3ZPACTY
WIH 10 ceMerHoMy notokeHHIo. GopMUpoBaHHE COIUATTBHOM CHCTEMBI BHIONHAST KOMITISKCHBIS
OKOHOMHUECKHE, TOJIMTHUECKHE, OpraHH3alMOHHEIE, KYJILTYPHBIE H JApYIHe 3a/aun. OCHOBHYIO
pois B (GOpMHPOBAHHH CONMATBHON CHCTeMBl MrpaeT 3apaboTHas miata. C yueToM 0cofeHHOCTH
2apabOTHOH IITATEI Ha MSKIYHAPOTHOH apeHe, OHA SBIIACTCA OOBSKTOM 00CYIKICHU.

KmouyeBsle ci1oBa: Bapaﬁ()TH&F[ IUIaTa, NPOH3BOOUTCIbHOCTE Tpyaa, paﬁoqaﬂ CHJIa, CPCIHAA
33[32160TH&H JiaTa

Gulnara Hajiyeva

SALARY AS THE MAIN FACTOR IN INCREASING
OF LABOUR PRODUCTIVITY

Summary
The processess occuring in the world economy require a new approach to forming and
mechanism of social politics. This politics should provide with optimal conformation of stimulation
of economically active part of population, its social protection involved in economically inactive
part based on age or family status. Salaries play an important role in the formation of social system.
Taking into accont the features of the salary on the international stage it is the subject of discussion.

Keywords: salaries, labor productivity, labor force, the average salary
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IQTISADIYYATIN IDAROEDILMOSINDD INFORMASIYA TEXNOLOGIYALARINDAN
ISTIFADO ETMOKLO HESABLAMALARIN APARILMASI

Camiyystin informasiyalasdirilmast, idarsetms texnologivastnin avtomatlasdirildigt bir dévr-
do informasiya texnologiyalarindan istifads boyiik shamiyyst kasb edir. Hal-hazirda informasiya tex-
nologivalarindan boyiik natlivyatlor 2lds edilorak informasiva resurslarindan (informasiya sistemlzrin-
dz, kitabxanalarda, arxivierds, fondlarda, melumat bazalarmda, muzeylards va 5. olan senadlar
toplisu) diizgiin istifads edilir. Informasiva texnolosivalar: kompiiterds interaktiv rejimds is, prog-
ram mahsullarinm garsiligh alagalandivilmoasi vo programlasmada ham verilonlorin, ham da masa-
Ianin qoyulusunun dayisdirilmasi prosesinin ¢evikliyi prinsiplari iizra inkisaf edir.

Kompiiter texnikasi olmadan miiasir camiyyati tasavviir etmak geyri-miimkindiir. Daha dog-
rusu, informasiva camiyyatinda, elm va texnikanin butiin sahasinda kompiiter texnikasinin tatbiqi
vacib masalolardan biri kimi indi dovlat sovivyesinda digget morkozindadir. Hal-hazirda miisssiso-
nin va ya tagkilatin faaliyyati yeni innovasiva usulu olan informasivae texnologiyalarimn tatbiqi ila
havata kegirilir. Daim venilagon bu informasiva texnoloji mithitinds igloven miitaxassislor zeruri bi-
liklers yiyolonmakls onun totbiginin boyiik shomiyyst kosb etdivini dork etmolidirlor. Bir sozle.,
milassisalorin problemlarinin halli tigiin verilanlori toplamaq, onlarmn emalini hoyata kegirmok va
taqdim etmok gabiliyvetine malik olan informasiya sistemlari vasitalarinden istifado etmeyi bacar-
malidirlar [3, s.110].

[qtisadivyatin bitiin saholorinds-malivya. menecment, miithasibat ucotu. auditor faaliyyati,
bankgilg, vergi xidmeti, biides prosesi, xazinadarhiq organlarimda avto-matlagdirilmig informasiya
texnologivalarimn tatbiqi genis imkanlara malikdir va bu sahalardo masalalar. asasan, informasiya
texnologiyalar va sistemlarinin tatbiqi ila hall olunur. Masalan,

Miihasibat u¢otu. Miihasibat ucotu informasiya texnologivasimn klassik tatbiq sahalarindan
biri olub, bu gin da daha ¢ox reallagdirilan masaladir. Bu onunla izah olunur ki, miihasibin sahvi
¢ox baha basa gala bilar, kompiiterdan istifada olunmasi iss bunun gargisim alir. Digar tarafdan,
mithasibat ugotu masalasi asan formallagdirldigindan, onun avtomatlagdirilmasi sisteminin qurul-
mas1 texmki va program baximimdan hec bir ¢atinlik yaratmur,

Bank sistemi. Hazirda hom dovlst, hom do 6zal kommersiva banklarinin boyiik oksariyyetin-
ds avtomatlagdirilmis informasiya texnologiyalarindan genig istiafds olunur. Bu texnologiyalar ban-
kin verine yetirdivi biitlin funksivalari shato edoa biler: depozit hesablarinin vo kredit amaliyvatlarin
avtomatlagdirilmasi, fiziki va hiiquqi miisterilor hagqinda, onlarin hesablar1 va kredit almalar1 hag-
qinda verilanlor bazasinin qurulmasi ve s. (burada informasiyanin tahlitkasizlivi masalasi yviiksak so-
viyvads holl olunur) [5, 8.51].

Maliyya axmlarmm idars olunmasi. Informasiya texnologiyalart maliyys sahssinds tatbiq
olunmagla malivys axinlarinin idars olunmasinda sshvlarin garsisini almaga imkan verir. Tadariik-
chlor vo istehlakgilar arasinda hesablagma sisteminin dizgiin qurulmamasi naticasinde masalalarin
vaxst hall olundugu halda bela, malivya bohranlar: varana bilar. Bu halda informasiva texnologiva-
lar1 avazolunmaz vasitadir.

Mal divriyyasinin, cesidin va tadariikiin idara olunmasi. Mal dovriyyasinin, ¢esidin va to-
dariikiin tshlili prosesinin informasiya texnologivalar vasitasi ila icra olunmasi vasaitlarin daim ¢a-
tigmamasi saraitinda milassisanin galirla iglamasina va dinamik inkigsafina zamin yaradir. Dovriyya
vasaitlarinin hadden artiq migdarda anbarlarda y1g1lib “dondurulmas1™ istanilan istehsal muassisasi-
nin zararina yonalan proses hesab olunur. Perspektiv mallar nazars almadan miisssisa inkisaf eda
bilmaz. Biitin bunlar iss mal ddvrivyasinin, ¢egidin va tadariikiin informasiya texnologivalarinm
tatbiqi ils hartarafli tahlili ve magsadydnli idars olunmasi sayssinds aradan galdirila bilar [4. s.68].

Istehsal proseslorinin idars olunmasi. Istchsal proseslorinin idare olunmasi gox zohmot to-
lab edan problemdir. Burada asas masals istehsal prosesinin planlagdirilmasi va optimal idara olun-
masidir. Bu moasalonin informasiva texnologivalari ilo halli istehsal giiclorini, sorflori, bazan vo s.
nozars almagla planlasdirmam diizgiin aparmaga, istehsalin texniki hazirlagini vering vetirmaya, is-
tehsal programina va texnologivava uygun mohsul istehsali prosesini operativ idars etmoys imkan-
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lar varadir. Avdindir ki, istehsalat béyuk oldugda galirin alinmasinda istirak edan biznes proseslarin
sayi ¢ox olur, odur ki, informasiya sistemindon istifads olunmasi hovati zerurot dagiyir [4, s, 18].

Texnoloji proseslorin idars olunmmasi. Texnoloji proseslarin idars olunmasinda kompiiter
texnologiyasmdan uzun miiddatdir ki, (fexminen 70-ci illardan baslayarag) istifade olunur. Ilk vaxt-
lar bu maqsadla aparat vasitasi kimi xtsusilasdiriimis idarsedici kompiiterlardan istifada olunurdu.
Mikroprosessorlar va fardi kompiterlor yaradilandan sonra aparat vasitesi kimi onlardan istitada
olunmaga baglandi. Oksar hallarda kompiiter va va mikroprosessor texnoloji qurgunun 6ziinda ver-
lagdirilir. Texnoloji proseslorin idara olunmasinda ssas problem sistemin haqigi zaman miqyasinda
{online) 1ginin tomin olimmasidir. Bu problemin halli sistemin biitiin Komponentlaring xiisusi talab-
lar goyur. Miuasir texnoloji qurgularin aksariyyatinda informasiya texnologivalari ila qurgularin la-
viha edilmosi vo hazirlanmasi nazora alinir, onlann torkib hissasi kimi istehlake¢ilara togdim edilir.
3. 5.194].

Marketingin idara olmunasi. Marketingin idara olunmasi raqib firmalar, onlarin mshsulla-
r va qivmat siyasati hagqinda verilanlarin toplanmasi, tahlili, hamginin optimal giymat saviyyasinin
tayini, galirin prognozlasdirilmas: ve reklam kampanivasmin planlagdinlmas: {iciin xarici mithitin
parametrlarinin modellagdirilmasini shata edir. Bu masalalarin sksariyyatinin halli formallagdirila
bilir va informasiya texnologiyalan ils asan reallagdirilir, Bununla da marketingin idars olunmasi-
nin samaroaliyini artirmag mamkiin olur.

Sonoad dovrivyesi. Sanad dévriyvyasi istanilan milassisanin faalivyatinda ¢ox vacib proses he-
sab olunur. Ugot vo hesabat sonadlorinin dovriyyesi sisteminin vaxsi togkili miiessisads cari istehsal
faalivvatinin real gedisini aks etdirir vo bu prosese idarsetms orqanlarinin operativ reaksiva verms-
sina zomin yaradir. Odur ki, senad dévrivyasinin informasiya texnologivalart ila halli idaraetmoanin
samoaralilivini artirmaga imkan verir. Milassisenin butiin funksional bélmalarinin kompiiterlagdiril-
moasi goraitinds lokal kompiiter gobokosi yaratmaqla vo sonadlarin elekiron variantlarindan istifado
etmoakla, sanad dévriyvyasini tam avtomatlasdirmaq olar.

Miiassisonin operativ idara edilmasi. Miiossisads faalivyst gostoran korporativ informasiya
sistemi milassisonin operativ idars olunmasmda avoezsiz rol oynayir. Sistemin informasiya bazasin-
da mibassisanin istehsal faaliyyati, funksional bolmalar va onlarin yerina yetirdiklari funksiyalar, is-
tehsal sahalari, avadanhq, xammal, materiallar, mahsullar, amak va maliyya resurslart va s. haqqin-
da informasiya toplanmir. Operativ idaraetms maqsadila istifade olunan informasiya texnologivalan
biznes-proseslarin avtomatlasdirilmasi ti¢in miixtalif program vasitalarina malik olur. Bu ciir infor-
masiya texnologivalanndan geviklik, adaptasiya va inkigaf imkanima malik olmagq talab edilir.

Informasiva texnologiyalarimin tatbigi olmadan elmi va sosial-igtisadi masalalorin halli, mii-
rokksb problemlorin tadgigi miimkiin devildir vo ona goro do istchsalin somarali toskili vo idare
edilmasinds, maliyys, miihasibat, biznes, bank vs s. iglarda hesablama amaliyyatlan kompiiterin ko-
mayi ila apartlir, gox olverigli hesab olunur, adston, riyazi modelin vo komputer programlarinin k-
mayi ils havata kegirilir. Bels programlardan genis vayilam MS EXCEL cadval prosessorudur [2.
s.141].

EXCEL coadval prosessorunda verilonlor cadval goklinds tosvir olunaraq onlardan elektron
formada istifada edilir va asan emal olunur. Cadvallarin elektron formada tortib olunmasi, onlardaki
mixtolif xanalarin qivmeatlari arasinda slaqs yaratmaq tcin formullarin totbiginae imkan verir. Veri-
lon formullar iizre hesabat avtomatik yerine vetirilir. Hor hansi bir xanada edilon doyigiklik onunla
formul nisbetlori ilo alagalondirilmig biitiin xanalardaki giymetlerin yveniden hesablanmasinin, do-
vigdirilmig verilana uygun biitiin cadvelin yenilegdirilmosine gatirib ¢ixarir.

Hesablama iglorinin EXCEL cadval prosessorunun kémoyi ile aparilmasina misal @izerinda
baxagq [6. s.52]:

Mosala: ki miipssisave mibctolif miqdarlarda mahsul hazirlamagq sifaris edilmisdir. Bu mah-
sullar ti¢ sexds hazirlana bilor. Bels ki, birinci miiassisada 1000 vahid mahsulu I sex 10 giin arzin-
da, Il sex 23 giin arzinds, Il sex isa 20 giin arzinds, ikinci milassisads isa uygun olaraq I sex 35
giin arzinds, 11 sex 28 giin arzinda, Il sex isa 22 giin arzinds buraxa bilar. Miiavyan olunmus miid-
data sifarisi birlikda yerina yetirmak figiin har sex tigtin har iki miiassisays ayri- ayrt hansi plan tap-
sirigi miiayyan edilmalidir va sifarigin miiddati na gadar olmalidir?

Masaleni Excel tatbigi programimin kémayi ils bela hall etmak olar: avvalca hesablama apari-
lacaq cadvalin talab olunacaq sayda satir va siitunu nazara alinmagla strukturu hazirlanir (C5: H11),
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sonra miivafiq siitunlar (C, D, E, F) tizrs istifadogi torafindon verilon gdstoricilor xanalara daxil edi-
lir. G vo H sttunlarmda iso hesablamalar aparilir. Yoni, G6 stitununda
=E6/(1000/F6+1000/F7+1000/F8)
diisturundan istifads etmoklo birga is vaxti, H6 sitununda
=1000/F6*$GS6

diisturundan istifads etmoklo plan tapsiriglar: hesablanir. Sonra dusturlarin diger diisturlara
da totbiq etmo gaydasindan istifada etmoklo hesablamalar bitiin xanalarda oks olunur vo hesablan-
mig amoliyyatlar agagidak: kimi gériiniir;

Eerana PaasiTea sl o pey Masmana Prigiasipogasms Ewy VI x

FET
& > (=g = S H = T | a2 & i
Calinr 11 AN ==l =  osum = -“-‘ 5 = ¥
i e = = | = B —.ﬂd i ﬂfr .-}}
it E = — - ¥Yeapewos pusruposaTe Crenn ko Coptiepoes: {miiTir .
¥ = o A = DODMITURCEBHWE =  K2K TAEMMLY ~  F-EEK ~ -_;_1"59""17 = L SMIBTP T Bulyen
ipwirt -

Tana Hussiin e A

& L © o E F [ H 1 | 3 L M N o

I

Mahsulun sexisr Har sax Uara
Mah sl Gemimi fizra istehsal Rirgn i wawh {<ifarisin [ mahadin mingian
Me | Mascsisonin ads mindan g miidd=t] {plan tapgng)
E 10 1300
7 25 420
2 1 Miassisa 1 2220 20 i3 500
g 5 311
o 22 1139
1 2. Mosssise 2 1500 22 32 1450 :

23
GHATR W] Tl | Miecr2  Becr3 e g8 . = 0 _j

FaTaso = [0 T aoom

Excel programindan istifade etmskls coxlu sayda bu tip hesablamalar da aparmaq olar |8,
5.103].

Dévlat orqanlarinin faalivyatinin somoarslilivinin va operativliyinin yiiksaldilmoasi, shali, biz-
nes qurumlari ilo, hamginin 6z aralarinda slagalorin asanlagdirilmasi vo sorbostlagdirilmosi mogsadi
ilo informasiya-kommunikasiya texnologiyalarindan istifads edilmasi dinya tocriibasinds “elektron
hékumat™ (e-hdkumat) anlayisi ilo adlandirtlmigdir. “e-hékumet” idevasi son 10-135 ilds biitiin diin-
vada genig viisat tapmig vo 6zinl tecriibods tam dogrultmugdur. Muxtolif dlkelards “e-hékumat™
Uzra strategiva, metodika vo faaliyyat planlart gabul edilmis va icra edilmakdadir. Beynolxalq qu-
rumlar bu prosesa ciddi diggot yetirir, maliyys vardimlari edir, hatta global xarakter almig bu prose-
si bir godar do stirstlondirmoak tigiin imumdiinya tadbirleri, o climladen reytinglerin tortibatini hova-
ta kegirir [3. 5.300].

Azarbaycan Respublikasinda da miiasir mformasiya kommunikasiya texnolo-givalarindan is-
tifadanin tmumi saviyyasi ganaatbaxgdir va “e-hokumat™in formalasdirilmasi tigiin zamin moveud-
dur. “e-hokumot”in formalagdirilmasi tizroe respublikada aparilan fealivystin asasi 2003-cii ilde tes-
dig edilmis “Azarbaycan Respublikasinn inkigafi namina informasiya-kommunikasiya texnologiva-
lan tizra Milli Strategiya (2003-2012-ci1 illar)” 1la goyulmusdur. Homin dévrdan sonraki illarda
miixtalif sahalarin inkigaf etdirilmasi tizrs gabul edilmis goxsayli Dovlst Programlarinda [KT-nin
tatbiqina, sahads idaraetmanin samarsliliyinin, gostarilan xidmatlarin daha keyfiyyatli tagkiling yo-
nalmis magsadyonlii tadbirlar nazards tutulmusdur. Bu islar kompleks sakilds bir-birini tamamlaya-
raq, az bir vaxtda diinyamn inkisaf etmis dovlatlari saviyyssine yiiksalmak ligiin miiayyanlasdiril-
mig strategiyam tagkil edir |1].

Agar sozlor: iqtisadiyyatin idars edilmasi, informasiva texnologivasi, texniki ve program to-
minati, senad ddvrivyesi, operativ idars edilme, MS EXCEL cadval prosessoru, “e-hokumat”

[120]



“Omak va sosial miinasibatlor”, 2015, Nel (3)

Istifado edilmis adabiyyat

1. Azarbaycan Respublikasinda inkigaf namina [KT-1n tatbiqi va inkisaf etdirilmasinin Milli Strate-
giyast (IKTSM). 2003-2012-ci illar. Baka: 2003

2. Gundiiz O.M., ©fandiyev Q.C., Rustomov N.S, Kompiiter-Informasiya texnologiyalarinin asas-
lari. Baki: Multimedia Markazi, 2006, 304 s.

3. Hambotoliyev R., Tagiyev H., Quliyeva F. Igtisadi informatikanmn asaslari. Baki: 2014

4. Mammadova ©. Sosial-iqtisadi proseslarin prognozlagdirilmasi. Baki: 2015

5. Mommoadova O., Safarova S., Valiyeva T. Iqtisadiyyatda informasiva sistemlori. Baka: 2011

6. Suleymanov S.H. Kompiiterds iqtisadi-rivazi modellogdirmonin elementlori. Baki: Baka nosriy-
vatt, 2002, 175 s.

7. http://ikt.az

8. I0uoe C.B. [ mory padotath ¢ Microsoft Excell. Mockea: Bunowm, 2007, 280 c.

Tapana Bemena

HPOBE/IEHHE BHIYHCIHTEJIBHBIX PABOT C HCHO/IB30OBAHHEM
HHPOPMAITHOHHOBLIX TEXHOJIOI'TH B YIIPABJIEINTHHU DKOHTOMIKOH

Pestome

Ucnonpzopanne HudopMalUOHHBIX TeXHOIOTHH B LepUo]l ABTOMATH3ALUH TeXHOJIOTHH VII-
PaBJICHHS, B VCIOBHAX MOCTOSIHHO 0OHORIAROIMSHCA HHOOPMATHOHHOH CPEiEl, HMELT PAKHOS 3HA-
menHe. [lupokoe pacmpocTpaHeHHe IIOTYUHIO HCIOIB30BAHHS KOMIBIOTSPOB, KaK OCHOBHOM HHC-
TPYMEHT 3THX TEXHONOTHH, RO BceX cdepax JeATeTLHOCTH Heloreka. B 3To# ceAM mpukmamHas
koMnbroTepHas mporpaMMa EXCEL 1719 apTOMAaTHUSCKOTO OCVIISCTRICHHA PACUCTOR B SKOHOMH-
TeCcKOH cepe ARIASTCA caMoi BocTpeOOBAHHOM MPOTPAMMOI.

KmoueBnbie c/1oBa: ynpapieHue YKOHOMHKOH, HH(OPMAIIHOHHBIE TEXHOJIOIHH, TeXHHISCKOE
W TIporpaMmMHOe o0ecrieueHHte, JOKYMEHTo000POT, ONepaTHRHOS YIIpapJieHHe, TaOIIMYHBIH TIpolec-
cop MS EXCEL, «o-npaBHTEILCTROR

Tarana Veliyeva

CALCULATIONS USING INFORMATION TECHNOLOGIES
IN THE MANAGEMENT OF THE ECONOMY
Summary

The use of information technologies during automatisation of technologic management in
conditions of constantly updated mformational system is of great significance. The use of compu-
ters as the main tool of these technologies is widely spread in all spheres of human activity . For this
reason the computer programme Excell for automatic calculation is of the greatest demand in eco-
nomic sphere.

Keywords: the management of the economy, information technology, technical and software,
document management, operational management, MS EXCEL table processor, E-government
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AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ BUDCO XORCLORININ
SOMOROLILIVININ QiYMOTLONDIRILMOSI

Maqgalads biidco xarclarinin effektiviiyi masalolori nozardon kegirilir, Biidea xarclorinin effek-
tivliyini miizyyon edsn meyarlar, Azarbaycan Respublikasinda cari doviat biideasi xarclarinin tahlili
apartlir. Biidca xarclarinin effektivlivinin yiiksaldilmasi digiin tovsiyalor va takliflor irali stritlir.
Bildirilir ki, biidca xarclarinin samaralilivinin artirtlmasi sksar dlkalarin va elaca ds yerli oziiniiida-
raetms organlarmmm garsisinda duran sn vacib masalalardsn biridir. Bununla bagl istar beynal-
xalq, istarss do yerli miitaxassislarin fikirlarina nazar salsaq gérarik ki, biidea xarclarinin samarali-
liyi ila bagl yanasmalar kifayat gadar timumilagmis xarakter dasiyir. Magalada bildes xarclarinin
samoaraliliyi ila bagli yanasmalarin tic qrupa béliinmasi atrafinda da tahlillar aparilir.

Moslum oldugu kimi, dovlatls miixtalif togkilatlar, miiassisalar, idaralar va shali arasinda miix-
talif formada maliyys minasibatlari yaranir ki, bu miinasibstlar ds biidca miinasibatlor adlanir. Ma-
liyya miinasibatlarinin tarkib hissasi kimi bu miinasibatlarin spesifik xlisusiyyatlari ondan ibaratdir
ki, onlar bolgii prosesinde meydana galir va tmumdévlat talabatinin 6denilmasi tigiin miieyyan edil-
mig markazlagdirilmig pul vasaiti fondunun formalagmasi va istifadasi ila slagadardir,

Dovlat biidcasi dovlatin galir va xarclarinin bashica maliyys kateqorivasi kimi gixis etdivindan
istar galir hissasi, istersa de xarc hissesinin samaraliliyl olduqca aktual masaladir. Son illarin statis-
tik molumatlar1 gostorir ki, 6lkamizds dévlat biidessi vasitesilo UDM-tin 30%-o qodari yenidon bo-
liigdaraliir ki, bu da mehsuldar qiivvalerin daha samarali yerlagdirilmasini, Azarbaycan Respublika-
sinin arazisinda iqtisadiyyatin yiiksaldilmasi talablari nazars alinmagla maliyys resurslarinin saha-
lorarasi vo arazi tizrs yenidon bolgisiiniin hoyata kegirilmosini tamin edir.

Miiasir dovrds biidco xorclorinin semaralilivinin artirilmas: oksar 6lkalorin vo elacs do yerli
dzunilidaroetme organlarinin qargisinda duran on vacib mosalolerdon biridir. Bununla bagli istor
bevnoalxalg, istorsa do verli miitoxessislorin fikirlarine nazer salsaq gorerik ki, biides xorclorinin so-
moralilivi ilo bagli yanagmalar kifayat qadar timumilogmis xarakter dagtyir. Budcs xarclarinin samo-
roliliyi ilo bagli vanagmalar1 3 qrupa bélmok olar:

- I grup tadqiqatcilar hesab edirlor ki, badea xarclarinin somarsliliyi alds edilmig noticonin is-
tehsal xorclaring olan nisbatindan asilidir. Bu ciir yanagma Q.P.Xatri va bir sira bagsqa musllifarin da
tarafdar oldugu ictimai sektorun iqtisadi nazariyyasinda vo Boyuk iqtisadi liigatds ds 6z aksini tap-
migdir.

- IT neoklassik nazariyyadir ki, bu nazariyya biides xarclarinin samaraliliyi tagdim olunan
resurslarin (ehtiyatlarin) daha boyiik hissasinin istehlak¢inin sarancamina verilmasini nazards tutur.

- III grup tadqiqatgilar biiddca xarclarinin effektivliyini movcud resurslardan (ehtiyatlardan) is-
tifads etmsokla, maksimal natics alds etmskds va ya resurslarin minimal istehlaki miqabilinds mii-
vafiq keyfivystlilik va hacmin tamin olunmasinda goriirlar [4. s.194-198].

Arasdirmalar gostarir ki, misbat naticaya hadaflanmis biidea xarclarinin semarasindan maksi-
mum vararlanmaq ligiin bir sira magamlar nozors alinmalidir: naticslilik - planlagdirilan naticonin
icra saviyyasi; effektivlik - vahid mahsula (va ya xidmata, 139) gakilan masraflarin minimuma endi-
rilmasi [3. 5.120].

Umumivvatls, somorolilik - tokca biideado devil, butiin igtisadivvat tigiin oldugca zaruri vo
shamiyystli mesalolordon biridir. Semarolilik meselesine Diinya Bankiin da yanagmasi maragh
olardi. Bu baximdan Diinva Bankinm metodik géstarislarinda biidconin samarslilivinin givmatlen-
dirilmosi agsagidaki amillar nazara alinmagla aparilir:

- uygunlugq - programlarda goyulan maqsadlarin dovlatin hadaflari ila uvgunlagdirilmasi;
- sosial samaros - miloyyon edilon hadaflarin slds edilan sosial samorasi;
- iqtisadi samors - program g¢argivasinds alds edilmig naticolarin onlara ¢okilon xorclors nisbati.

Belsalikls, budeas xarclarinin samaralilivinin metodoloji asaslart ila bagh yanasmalar gostarir
ki, samaralilik meyar dayisen bir gostaici olub, istifads olundugu sahadan asili olaraq miiayyanlas-
dirilmalidir.
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Qevd edak ki, Azarbaycan Respublikasinda vahid biidca tasnifati tatbiq olunur. Biidca tasnifa-
t1 biides golirlerinin tesnifatindan, biidcs xerclorinin funksional, iqtisadi, tegkilati ve s. prinsipler
asasinda tortib olunmus tosnifatindan ibarstdir ki, bu da Azarbaycan Respublikasmin “Biides siste-
mi hagqinda™ qanununa asasen milayven edilir (2 iyul 2002-ci il, Ne 338 [10).

Qevd etdivimiz kimi, dévlet blidcesi - Azarbaycan Respublikasmin miivatiq dovlet hakimiv-
vati orqanlart vasitasila dovlsto maxsus vazifa vo funksivalarii yverina yetirmoak ticiin lazim olan
pul vosaitinin vigilmasi va istifads olunmasi Ggiin asas maliyys sonadidir vo dovlst buidcasinin an
umds maqsadi dlkonin igtisadi, sosial va digar strateji programlarinin va problemlarinin halli, dov-
Iatin funksiyalarinin hoyata kegirilmasi tigiin qanunvereilikls miioyyan edilmis qaydada maliyys vo-
saitinin toplanmasini va milayyan edilmig sahalar iizra istifads edilmasini tamin etmoakdir. Bu ba-
ximdan Azarbaycan Respublikasinda biides vosaitlarinin iqtisadi, sosial va dovlstin digor funksiya-
larmin havata kegirilmasi ticiin xarclarin qiyvmstlandirilmasini aparmaq tgiin DSK-nin son 3 il ar-
zinda biidea vasaitlarinin sahalar Gizra xarclarinin statistikasina nazar salmagi magsadauygun hesab
etmigik.

2009-2014-cii illor iizro Azorbaycan Respublikasmm dévlat biidcasinin
xarclorinin gostoricilori (milyon manatla)

Cadval 1
xilsusi xlisusi xilsusi xiisusi xilsusi xilsusi
2009 cakisi 2010 cakisi 2011 cakisi 2012 cakisi 2013 cakisi 2014 cakisi
%% %% %9 %% % 29
Xaorclor-comi 10503,9 | 100% | 117659 | 100% | 153975 100% | 17416,5 | 100% | 19143,5 | 100% | 186993 | 100%
o climladon:
Iqtisadivyata 43739 41,6 48889 41,6 6303,2 44.2 69607 40,0 8207.5 41,9 7596.6 40.6
sosial-madani
tadbirlarg 2763.0 26.3 2001 .4 24.7 34472 22,4 4072.9 234 40818 213 4484 4 24.0
onlardan:
Tahsil 11479 10,9 1180.8 10,0 12685 82 1453,2 8.3 1437.7 b 5339 8.3
Sahivya 402.4 3.8 429.2 3.6 4934 32 6094 3.5 6189 32 6653 3.6
Sosial miidafio va
sosial taminat 1054.4 10,0 1123.0 9.5 14954 9,7 1769,5 10,2 1750,3 9.1 1971,2 10,5
Madaniyyat, inca-
=anat, informasi-
ya, badan tarbiya-
si va digar kateqo-
riyalara aid edil-
mayan sahoda foal | 1583 1.5 1684 1.4 189.9 1,2 2408 1.4 274.9 14 2940 1.6
elnia 833 0.8 92,8 0.8 106,1 0,7 116,7 0,7 117.0 0,6 1242 0,7
Mbahlkama haki-
niyyati,hiiqug-
muhafiza va pro-
kurorliug 6489 6.2 6685 5.7 7103 4,6 9292 5.3 10493 55 1103,6 5.9
qanunvericilik
wva icra hakimiy-
vati, verli 6zi-
nilidaraetma or-
qanlarmin sax-
lanmasina 289,7 2,8 303,0 2,6 2812 1,8 3423 2,0 349,3 1,8 4497 24
Sair xarclar 23451 22.3 29103 24,7 4048.8 100.0 45947 28,7 5338.6 27.9 4940.8 26,4

Cadval DSK -mn malumatilart asasinda hazirlanmisdir.

Dovlat bildessinin xarclarinin tohlili istigamatinde aparilan aragdirmalar gostorir ki, Azarbay-
can Respublikasinda 2009-2014-cii illards dovlat badessindon igtisadiyyata ayrilan xsrclarin hacmi
40-42% hacminda dayigmisdir ki, bu da miayyan manada xarclardan samarsli istifads olundugunu
gOstarir.

Digar miihiim gostarici kimi isa sosial-miidafia xarclaridir ki, bu da dovlat biidcasinin xarcla-
rinin taqriban 10-12% hacmindadir.

Belalikla, aparilan tadqiqatlar gésterir ki, dovlat dlkanin miidafiasini tagkil etmak {igiin ordu
saxlanmasina, ordunun maddi-texniki taminatinin tagkilina, shaliye dévlst hesabina sshiyya va tah-
sil xidmoti, sosial miidafiaya ehtiyaci olan shali gruplarina (qocalara, alillara, kimsasiz ugaqlara, to-
labalera) vardimlar gdstarilmasina, madaniyyat va idmanin inkigafina daim xiisusi digqat gostarir va
eyni zamanda da tanzimlavir.
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Fikrimizea, Azarbaycanda dévlat biidcasinin xarclari asasinda aparilan tahlillar naticasinda
bels gonasto golmok olar ki, lkemizda biidco xorclorinin semerslilik meyarlarma riayst olunur. Bu-
nun gtn hatta Azorbavean realliginda dovlat xarclorine nazarst vo bu xorclarin somersliliyinin ¢iy-
motlandirilmesi Ggtin ilk névbade norma vo normativlers do miiraciat olunur. Bu isa onunla izah
olunur ki, dévlet biidcosinden miixtalif istiqametler {izre maliyys vesaitlerinin bolgiisti tovin olun-
mug norma va normativler asasinda aparilir. Bu normativlarin tatbiqi dévlat buidcasindon hamin sa-
halor tizra avrilan vasaitlorin hacmini milavyanlogdirmoya va biidcanin icrasi marhalasine nazarst
etmak imkani verir.

Hazirda Azorbaycan Respublikasmin bidces sisteminin biitiin soviyysli bideslarinin tartib
edilmasinds va icrasinda, onun gostaricilari miiqayisa edilmakla tartib olunur. Burada asas mevar
kimi gruplasdirilan badces xarclarinin soffaligi va daqiglivi on planda durur. Bununla bels, Azorbay-
can Respublikasinda dévlat bidessinin xarclarinin samsaraliliyinin artinlmasi Gigiin fikrimizes, aga-
S1daki tadbirlarin hayata kecirilmasi daha maqgsadamaivafiq olardi:

- biidea xarclarinin ilkin gqiymsatlandirmasi;

- budca xarclari Gizra miitamadi monitoringin tamin olunmast;

- biidea xarclari hesabina hayata kegirilan biitiin layihalarin sonda venidan gqiyvmatlandirimasi.

Fikrimizcs, irali stiriilan taklif va tovsiyalar biidea xarclarinin samarliliyinin artirilmas istiqa-
motindo miisbat natico veracokdir.

Agar sozlor: malivva, biidco xorclori, somoralilik, buidcs tosnifati, sosial somors, iqtisadi
samara, milassisa.
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ONEHKA 3®®ERTHBHOCTH BH/ZKETHBIX PACXO/TIOB
B AJEPBANTAANCKON PECIHYLJIHKE

Pesiome

B cTathe paccMaTpHBaloTesT ROTIPOCH! H(PeKTHRBHOCTH OIO/KETHRIX PACcX0A0B, KPHTSPHH OIT-
penessnonue 2hpQeKTHBHOCTE OKIKETHBIX PACKO/IOR, AHAINAS TEKYIHX PACXO0B FOCYAapcTBEHHO-
ro Oromxera B AzepOaipkanckoil PecnyOnuKe, MaroTcA peKOMSHIAIIMH, HATIPABICHHLIC HA MOBHI-
meHre P PeKTHEHOCTH OIOKCSTHBIX PACKOIOR.

KmoueBnie cnora: (huHaHCH, Gl0/KeTHBIE PAcXObl, A(hheKTHBHOCTD, GIO/KeTHAS KIACCH-
ukanms, conuaibibii dddert, rsrkoHoMuYeckHil d(QdekT, NpenpUsiITHe
Mehpara Hidayetova
EVALUATION OF THE EFFECTIVENESS OF BUDGET EXPENSES
Summary

The issues of the effevtiveness of budget expences, the criterias determining the effectiveness
of budget expenses and the analyses of current expenses of state budget in the Azerbaijan Republic
are noted in the article. The recommendations for improving the cffectiveness of budget expenses
are given in the article too.

Keywords: finance, budget cxpenses, efficiency, budget classification. social effects,
economic effects, company
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Faziya Malikova
Azoarbaycan Divlat Neft Akademiyasi

AZORBAYCAN-KANADA IQTiSADI 9MOKDASLIGININ
PRIORITETLORININ MUBYYON EDILMosI

Moagalads Azarbaycania Kanada arasinda igtisadi smakdashigin taskilinin mévoud vazivyati-
nin giyvmatlondirilmasi noticasindo askar edilon ehtiyat imkanlorindon somarali istifads etmak, Ka-
nada sirkstlarinin geyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmasi tizrs prioritet sferalar milayyan edilmis,
gdzlanilon sosial-igtisadi naticalar sarh olurmsdur.

Azarbaycan bu giin Avrasiya makaninda siiratli inkigaf edan, diinyanin an islahat¢t va bdlgs-
nin lider dévlstidir. Bu yiiksalig 6lke rohborlivinin giiclii, prinsipial siyasi iradesinin, galacek pers-
pektivi aydin tasavviir eds va vaxtinda diizgiin gararlar gabul edarsk milayyanlagdirilmis strateji
kursu milasir ¢aginiglara uvgun hovata kegire bilmosinin neticesidir Azerbaycanin sosial-iqtisadi
ugurlart davamh, iqtisadiyyat1 ila dayamgl va ragabatadavamlidir. Bununla bels, xarici igtisadi
omokdagligin daha da dorinlogdirilmoesi, ixrac potensialinum artirtimasi, XIiF iizre miitoraqqi tocriibo-
nin 6yranilib, 6lkemizin makro va mikro saviyyalarinds daha genis istifada edilmasi — qargida du-
ran mithiim vazifolordendir.

Hoemin vazifalarin yerina yetirilmasi Gigiin Azarbaycanin qarsisinda duran asas masala diinya
Olkolarinin inkisaf stirati ilo miigayisoda gerilive yol vermomokdir. Bu iso ilk névbads iqtisadiyyat-
da karbohidrogen ehtivatlarin ixracindan moveud asihihigi aradan qaldirmagla orta va uzunmiiddathi
perspektivda diinva iqtisadiyvatimin xammal alavasing vo texnoloji “autsavders™ gevrilmak tahluko-
sinin garsisii almaq kimi mihiim masalsnin daim diggat markazinds saxlanilmasmni talab edir. De-
moli, taxirasalinmadan Azarbaycan iqtisadivyatinin agirliq morkozi qeyri-neft sektorunun iizerina
kecirilmalidir. Bu baximdan Kanadanin miivafiq 1§ tacritbasindan bshralanmak magsadauygun olar-
du.

Azorbaycan-Kanada iqtisadi omokdaghgimin genislandirilmasinin zaruriliyi.

Azorbaycanda hoavata kegirilon ugurlu daxili ve xarici sivaset, iqtisadi islahatlarin naticesidir
ki, UDM-in neft amilindsn asilihg tadricls azalmis, qeyri-neft sektorunun siirstli inkisafi tamin
edilmigdir. Buna baxmavarag, idxal ediloni mohsullarm savi ixrac edilenlori bir negs dofa tlistolovir.
Bu fakt Kanada ila xarici ticarst alagslarinds da 6ziint biiruzs verir. Azarbaycanin Kanada il idxal-
ixracinin strukturu ssash gakilde tekmillogdirilmalidir.

Son iller Azarbaycanla Kanada arasmnda xarici ticarat dovriyyasinin haemi xeyli azalmig vo
bu prosesdes ixracin mablogi minimuma enmigdir. Bu fakt onu gostarir ki, iki 61ks arasinda xarici ig-
tisadi slagaler (XI1O) iizrs moveud strategivaya yeniden baxilmah, inteqrasiyanin darinlasmasi iigiin
kompleks xarakterli todbirlorin icrasina nail olunmalidir. Bu sahads potensial geniglanms imkanlari-
m giymatlandirmak tgiin forgli metodoloji yanagmaya ustiinliik verilmalidir, Bu baximdan Beynal-
xalq Ticarat Markozinin (International Trade Center) toklif etdivi ticarat platformasindan istifads et-
mak magsadauygun olardi. Demoli, gevd edilon konteksds asagidakilarm icrasina zarurat yaranmis-
duir:

# Xarici ticaratin saha va amtaa strukturunun diversifikasiyasi (bu an gox Azarbaycan-Kana-
da ticarat slagolori {iglin daha xarakterikdir) va Azorbaycanin geyri-neft sektoruna daxil olan miios-
sisalarinin beynalxalq ticarat sisteminda istirak mexanizminin takmillagdirilmasi. Bunun tigiin miis-
torak emal muessisalorinin sayinin artirtlmasi, onlarin innovasiya faaliyyetinin esash gekilds yaxgi-
lagdirilmasi hesabina ixrac edilacak mahsullarin ¢gesidinin geniglandirilmasi vacibdir;

# Yiksok texnologiyalara vo milasir menecment metodlarina asaslanan emal mohsullarinin
istehsali, onlarm ixrac hacminin va cografiyasinin geniglandirilmasi;

» Azorbaycanin regionlarinda agrar ki¢ik va orta sahibkarlarin (KOS) innovasiva aktivliyi-
nin yiiksaldilmasi tigiin Kanada firmalarinin tacriibasindan genis istifads olunmasi;
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» KOS-in XIF-ni tanzimlayan va onlara ucuz maliyyalagdirma manbalarinin tapilmasinda,
veni kadrlarin hazirlanmasinda magsadli innovasiva layihalarin iglanilmasi va tatbiginde amali ko-
mak gostarmak Giglin Kanadanin Xarici Ticarat Sirkstlarinin (XTS) iy tacritbasindan Azarbaycanin
igtisadi foaliyyat saholorinda genig istifade olunmast;

» Iki 6lka arasinda XID-nin geniglandirilmasi ticiin tokmil diversifikasiya modelinin islonil-
mosi vo hovata kegirilmosi;

> Idxal va ixracin strukturunun Beynalxalq Omok Bélgiisiinds istiraki imkanlari ¢orgivasinda
tokmillagdirilmosi.

Bittiin bunlarin reallifa ¢evrilmasi Gcilin isa, ik ndvbade, iki 6lks arasinda smoakdashgin hu-
quqi tenzimlonmo mexanizmi formalagmalidir.

Omoakdashgin hiiquqi tonzimlonmasi. Onun baza hissasini Azarbaycan Respublikasi ile Ka-
nada arasinda strateji torefdagliq ve garsiligli vardim haqqinda sazisin imzalanmasi tagkil etmoli-
dir. Bununla vanas, iki 6lka arasmda Isgiizar Suranin yaradilmasi, igtisadi emakdashq hagqinda
normativ-hiiquqi aktlar gabul edilmoli, iqtisadi amokdashgin diger sahaler iizre hiiquqi bazasi for-
malagmalidir. Eyni zamanda iki 6lkanin Parlamentlari arasinda six slaganin yaradilmasi da miinasi-
batlarin muisbat monada dsrinlagmosins imkan vermis olacaqdir (gokil 1).

Hesab edirik ki, bu maqgsadla Azarbaycan Hokumsti milli manafelarin qorunmasi va onun
ugurla reallagdiriimasi tigiin 6z soylerini élke daxilinde elmi-texniki vo innovativ proseslarin inkiga-
f1 tigtin alverigli garaitin formalasdirilmasina yénaltmali va bu sahada da Kanadanin méveud tacrii-
basindan istifadoye tistiinliik verilmolidir.

Formalasacaq hiiqugi baza isa, natica etiban ils, Azarbaycan-Kanada igtisadi smakdaglifinin
prioritet steralarin1 ve faaliyyet sahalorini miiayyasn edarok inkigaf etdirilmoesine tominat varadacag-
dir.

Azarbaycan Respublikasi va Kanada arasinda strateji tarafdashq
va qargiligh yardim hagqinda sazis

Azarbaycan-Kanada Parlamentlararasi slags haqqinda sazig-
protokol

Azarbaycan-Kanada arasinda Iggtizar Suranin yaradilmasi
haqqinda normativ akt

Investisiyalarin qorunmasi haqqmnda sazig

Ikiqat vergidan yayinma haqqinda sazis

tonzimlonmeosi mexanizimi

Azarbaycan-Kanada subyektlori oyalotlari arasinda
amokdasliq sazigi

Azarbaycan-Kanada amakdaghgimin hiiquqi

Iqtisadi amokdasliq haqqinda sazig

Azsrbaycan-Kanada Isgiizar Sammitinin kegirilmasi hagqqinda
gorarin gabul edilmosi

Sakil 1. Azarbaycan-Kanada amekdagligimin hiiqugi tenzimlanmasi mexanizminin prinsipial sxemi.

iqtisadi amokdashgmn prioritet sferalart. Coxgaxoli Kanada iqtisadiyyati tocritbosindon
Azarbaycanda istifads imkanlan genisdir. Ilk ndvbada onu geyd etmak olar ki, Azarbaycan Respub-
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likas1 Kanada ils miixtalif sahalards amakdaslhigin inkisafina shamiyyat verir va bitiinliikda 8lkalar
arasindaki miinasibatleri inkigafda olan dostluq alagalari kimi devarlendirmek olar. Hala 2004-ct
ilds Azarbaycanmn Kanadada safirlivinin agilmasi ikitarafli miinasibatlarin inkigafina mithiim t6h-
fa vermisdir. Iki 6lke arasinda siyasi olagolor inkigaf etdirilir. Bu baximdan iki élkenin qanunveri-
cilik orqanlarinda Parlamentlararasi slagslar iizra yaradilan isci qruplar: va onlarm qarsiligh safarla-
ri hoyata kegirilir. Lakin iqtisadi sahada iki 6lke arasinda daha six alagenin qurulmasina ehtiyac du-
vulur. Bu an az1 ona gora vacibdir ki, Kanada iqtisadi inkisaf baximindan diinyanin an aparici dlke-
larindsn biri hesab edilir. Odur ki, Azarbavcan Kanada ilo iqtisadi-ticarst alagolerinin inkigafinda
maraqlarini artirmali vo slagelorini bir ¢ox iqtisadi fealiyyat sahalorinda genislondirilmesing soy
gostormolidir. Kanadanin iqtisadi inkigaf modeli ve ayri-ayn saholordski zengin tecribesinden
Azarbaycanda istifads olunmas1 dlkamizin iqtisadi inkisafi digiin faydal olardi. Tki 6lkanin, ticarat
slagalerinin savivyosine qiymet verarkon avdin olmusdur ki, ayri-ayri dovrlords qarsiligh ticarst
dévriyyasinin hacmindsa yiksak inkisafin migahida olunmasma baxmayaraq, ticarstin osas hissasini
Azorbaycandan Kanadaya ixrac edilon neft vo neft mohsullar togkil edir, halbuki Kanadanin neft
sanayesi kifayst qader inkigaf moarhalasindadir. Bizim fikrimizes, xarici ticarat sahasinda iki 6lks
arasinda yaranan va zaifloma mevlinds olan bela bir soraitdo iqtisadi amokdagligin an vacib istiqa-
matlarindan biri — iki 6lks arasinda gevri-neft sektorunun inkigafi fizra alagslar tagkil etmalidir. M-
qaviseli tohlil gasterir ki, iki dlke arasinda bir ¢ox sahelerds va istiqamatlorde smekdagliq tGigiin ge-
nig imkanlar méveuddur. Tarafimizdan hamin prioritet sferalarin va faaliyyat sahalarinin tasnifati
iglenilmigdir (gokil 2).

Dag-madan sanayesinin inkisafi tizra amakdaghq

Emal sanayesinin inkigafi iizra amokdagliq

varadilmast

Informasiya-kommunikasiya, innovasiya
texnologivalar Gizra amakdagliq

I Y
_‘/'

I\
_‘/
:> Kond tosorriifati, agrar-emal kompleksinin
L N
_V‘

Turizm vo idman sahasinde amokdagliq

:> Elm, tohsil vo tibb sahalori (izra amokdashq
—l\

Otraf mihitin miihafizesi sahesinds amokdasgliq

Iqtisadi faaliyyat sahalorinin tasnifati

Bank v» ipoteka sistemi tizra amakdagliq

Azarbaycan-Kanada iqtisadi smakdaghgimin
prioritet sferalar

regionlararasi alags, tikinti

_V’
N
.
:> Energetika, nagliyyat. kosmik-sanave, harbi,
N
L

Madaniyyat sahasinda amakdagliq

Sakil 2. Azarbaycan-Kanada igtisadi emakdagliginin prionitet sferalar.

Sadalanan iqtisadi faaliyyst sahslari iizra ikitarafli amskdaghgin mimkiin variantlarini nazar-
dan kegirak. Ik névbada dag-madon sonayesinin inkisafi fizra amoakdashq hagqinda. Malumdur
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ki, Azarbaycanin garb rayonlarinda (Gadabay, Dagkasan, Kslbacar va s.) boviik hacmda quzil, gi-
miig, mis vo digar alvan metal ehtivatlart mévouddur. Onlarm istismari 6ziiniin ilkin marhalasinde-
dir. Onlarin intensiv istismari prosesina Kanadanin “Xay-River”, “Xaylend Qold Mayning™, “Kola
Mayning”, “Layon Or” kompaniyalarinin miigtarok faalivyat asasinda calb edilmesi vilksok iqtisa-
di samara vers bilar. Aliiminium ti¢tin  gil-torpaq hasilati va aliiminiumun emah sahasinda Kanada-
nin tocriibasinden istifado ve miistorak faaliyvetin togkili do alternativ variant kimi Azerbaycanin
Igtisadiyyat vo Senaye Nazirliyinin tadbirlor planma daxil edilmosi magsadauygun olards.

Azorbaycan geologlarinin todgiqatlarinin tocriibosinde Qobustan, Abgeron vo Samaxi-Isma-
villi bolgalarinds sist yataglarmin mdveudlugu milayyan edilmigdir, lakin hamin yataglarin istismari
baha baga goldiyindan vo ekoloji cehotdan zararli oldugundan bu vaxtadek onlara maraq géstorilmo-
migdir. Lakin zaman kegdikca Azarbaycanda nefi vo qaz hasilatimn kaskin azaldigi soraitds sist va-
taglarinin istismart chtimal ki, aktvallasacaqdir. Sist-neft vo ya qaz hopmug stixurlardir. Belo vatag-
lardan neft-qaz almaq tlgiin hamin stxurlar yikssk hararats gadar qizdinlir, daha sonra boyiik
hoemdo su vurularaq sovudulur. Bu zaman buxarlanmig neft maveyve gevrilir, yaz ise — sistden ayri-
lir. Batiin dinyada bu iisul ekoloji problema gora tangid olunur. Azarbaycan bu sahads Kanadanin
tacriibasindan bahralona bilar, bir gartla ki, hamin prosesa daha miitaraqqi texnologiya calb edilmis
olsun.

Azorbaycan-Kanada iqtisadi amokdagliginin prioritet sahelarinden biri — kand tasarriifatidir.
Bizim fikrimizca, bu sahads ikitarafli amskdasliqda asas diggat — cins va mahsuldar heyvanlarin va
kond tosarriifati texnikasinin alinmasina, bavtarhiq, fitosanitariya sahesinda tocriibalerin monimse-
nilmasina yénaldilmalidir. Bu sahada miistarak faaliyyat da istisna edilmir. Aragdirmalar gostarir ki,
Azorbaycanin kand tosarriifatt meahsullarinin, xtisusila de gida senayesi mahsullarinin (meyva girola-
i, zeytun yag1 va s.) Kanadaya ixrac edilmaesi tigtin genis imkanlar mévcuddur. Zennimizea, hamin
mohsullarin Kanada bazarina ¢ixarilmasi moaqsadile Azarbaycan ig adamlarinin bu dlkeds kegirilon
sargilarda istiraki va hamin sargilar zamam mahsullarin reklam edilmasi magsadeuygundur.

Iki 8lko arasinda emal sonayesi iizro smokdagliq sahesinde viiksok nsticslsr olds etmok olar.
Son illar Azarbaycanda hamin sanayenin ayri-ayri alt sahalarinde ugurlara imza atilsa da, orada bo-
viik ehtiyat imkanlarindan istifadoys zoruri ehtiyac duvulur. Bu baximdan Kanada ile miigterak foa-
liyystin tagkili yiikssk fayda vers bilar. Fikninmzes, bu magsads ssas digqgst ilk ndvbada respublika-
nin regionlarinda muasir agrar-emal miiassisalorinin, todartik anbarlarinin tikintisine yénaldilmoli;
darman vasitalari, otir-kosmetika mshsullari, nasos-kompressor avadanliglan, nazarst-6l¢ii cihazla-
r1, miixtalif giica malik su, qaz vs enerji saygaclari; qaldirict naqliyyat avadanhglart, gara va alvan
metal emalt sahalarinda migtarak faaliyystin geniglandirilmasina diggat artirtlmalidir. Bu sahada
ugur gazanmagin real yollarimdan biri — iki 6lks arasmda maliyya-kredit smokdagliginin geniglondi-
rilmasidir. Bu magsadla Kanadanm “Skoga Benk™ niimayandaliyinin Bakida yaradilmasi investisiva
imkanlarim artirmig olacaqdir.

Azarbaycan-Kanada arasinda enerji istehsal sahasinda amaskdaghigin geniglendirilmasi im-
kanlari da méveuddur. Bizim fikrimizce, kigik su elektrik stansivalarinin, bio-yanacaq elektrik stan-
siyalarimn tikintisina Kanada girkatlarinin calb olunmasi yeni texnologiyalarin tatbigi baximindan
faydali ola bilor.

Iki 6lka arasinda telekommunikasiya sahasinds smokdashq da hamin sahsnin inkigafina ts-
kan vermig olacaqdir. Bu maqsadle “Wind Mobile Canada™ telekommunikasiya kompaniyasi ilo na-
qilsiz rabita sisterminin yaradilmas1 haqqinda sazigin imzalanmas1 mesalesi da giindslikde dayana
bilar.

Azarbaycanda kosmik sonayesinin inkisafi vo pilotsuz ucan aparatlarin hazirlanmasinda
Kanada tocriibasindan boahralonmak magsadauygun olard:.

“Azarbaycan 2020: galacays baxiy” Inkigaf Konsepsiyasinda nazards tutulan va hallini texira-
salinmadan gozloyan mosalalordon biri — naglivyat sektorunun yenidan qurulmasi va inkisafi-
dar. Bu baximdan son illar avtomobil yollarinin, kérpiilarinin, 6tiirticti gabakalarinin yaradilmasinda
ugurlu layihalor hoyata kegirilmokdadir. Damir yolunun g¢akiliginds “Baki-Tbilisi-Qars™ &z orijinal-
lig1 va beynalxalq shamivyati ila diggati calb edir. Bununla bels. damir yolunun ¢akiligi, metro nag-
liyyatinin inkigafi istiqgamotinds perspektiv layihalorin icrasina zaruri ehtivac duyulur. Yaxin galo-
cakda siirat qatarlan tigtin yeni damir yolunun g¢akiligi, méveud yollarin yeniden qurulmasi, metro
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dairavi xatlarinin tikintisi planlasdirilir. Fikrimizca, bu prosesa boyiik is tacriibasi olan va diinya
miqyasinda taninan Kanadanin “Es-En-Si lavalin” kompanivasinin calb edilmasi takea demir yolla-
rinm tikintisinds deyil, ham da metro fi¢lin gatarlarin hazirlanmasi vs taminatinda faal igtirak eds
bilar.

Son 15 ilda Azarbaycanda idmanin biitiin novlarinin inkigafina xiisusi diqgst yetirilir. Bu
moaqsadlo respublikanm regionlarinda ¢oxsaylt miiasir Olimpiya Idman Komplekslori, agiq va qapa-
1 stadionlar, idman meydancalar, aticiliq komplekslori, avargokmso obyekii va s. tikilib istifadoys
verilmigdir. Ik Avropa ¢empionati mshz 2015-ci ilin ivun ayinda Azarbayeanda kegirilmisdir. Ya-
xin golacakds Beynalxalq migyash idman yarislarina Azorbaycanin ev sahibliyi etmasi gdzlonilir.
Bu mogsadle yeni idman obyektlarinin tikintisino do ehtiyac duyulacaqdir. Bizim fikrimizco, Kana-
da girkatlarinin Gstii-6rtli konki markazinin, xizok tramplinin, Olimpiya Idman Komplekslori-
nin tikintisino do Kanada sirketlorini colb etmok olar.

Azarbaycan-Kanada innovasiva sahoasinds amskdashgmmn inkisaf etdirilmasi hazirda daha
aktualdir. Bu mogsodls nanotexnalogiva, bio-yanacaq (moiget tullantilarinmin emal derinlivinin arti-
rilmasi, ikinci nasil bio-yanacagin islanilmasi), aczagilig. istehsal sahasinda ragamli texnologiya,
kommunikasiya, atraf miihitin qorunmasi Gzra innovasiya texnologiyalarinin tatbiqi, sshivyada yeni
vanagmalardan istifada sahasinda amakdaghigin geniglandirilmasi yiiksak samars vers bilar. Bu sa-
hada daha énamli ugura nail olmaq tictin “Azerbaycan-Kanada vengur fondunun varadilmasimna da-
ir” hokumatlararasi sazigin hazirlanmasi va rasmilagdirilmasi magsadauy8un olardi.

Iki 8lke arasinda elmi-texniki vo tahsil sahasinda oamokdasligm geniglondirilmasi do yiiksak
sosial-igtisadi samars vera bilar. Bu maqsadla birgs elmi-tadqiqatlarin aparilmasi, aktual problemlar
tizro beynalxalq konfranslarin kegirilmasi, elmi iggilarin ixtisasartirmava va yenidenhazirlanma pro-
sesina calb edilmasi, inmovasiya texnologivalarmin va patentlerin transferi, Kanadanin nifuzlu uni-
versitetlorinds tibb, stomatologiva, menecment, audit, bank igi, IKT, sigorta vo diger muiasir ixtisas-
lar Gizra kadr hazirhigi masalalari hokumatlararas: amakdagliq saziginin predmetina gevrilmasi mag-
sademiivatiq olardi.

Azarbaycan-Kanada regionlararas1 alagalorin genislondirilmoasi (6lkslorin ir geharleri ve
rayonlari arasinda: agrar, alternativ enerji. informasiya texnologivalary, menzil tikintisi ve s. saho-
lards miistarak layihsalarin hayata kegirilmasi), “Aqrar-sanaye kompleksinin inkisafi”, “Olcatan
monzil”, “Sanave moahollasinin varadilmas1”, “Unikal innovasiya layihalarinin tstbiqi’ tizra maqsad-
li malli layihslarin hayata kegirilmasi prosesina Kanada subyektlarinin faal calb edilmasi da dlke-
lararast iqtisadi omakdagligin inkigafina takan vers bilor.

Yuxarida geyd edilanlarls yanasi, hazika va vaxm galacakdaki dovrds asas diqgat igtisadi-ti-
carat alagalarinin yveni keyfiyyst miistovisine kegirilmasine yénaldilmelidir. Hesab edirik ki, Azar-
baycandan xarici 6lkalara, o climladen Kanadaya, strateji xammallarin, perspektiv texnologivalarin,
“nou-hau”nun “agilin™ ixract tzerinda ddvlet nozarsti giiclondirilmsli ve onlara hadd qoyulmalidir.

Digar terafdan, iki 6lks arasinda idxal va ixracin strukturunun takmillagdirilmasi, idxalin tasir
dairasindon gixmag va ixrac imkanlarmi artirmagq tiglin Azerbaycan hékumeti 6z saylerini innovasi-
va prosesinin intensivlagdirilmasi, slverigli saraitin formalagmasma yonaltmalidir. Bu magsadls ya-
xin galacakda asagidalka kompleks tadbirlarin hoyata keecirilmasi maqsadouygun olarda:

» Azarbaycanda innovativ inkigaf modeline kegidi stiratlandirmak tGgiin Kanadadan texnolo-
givalarin alinmasi va tatbigino tstinlitk verilmosi;

» Bu vaxtadsk xammal saklinds ixrac edilon neft va neft mahsullarinin, pambign, alimini-
um oksidlorinin, iri vo xirda buynuzlu heyvan darilorinin, kimya mahsullarimin vo digar yarimfabri-
katlarm Kanada sirkstlarinin Azarbaycanda tagkil edscayi mustarsk muassisalards emalimin tagkil
edilmasi va hazir, ragabstyéntmlt mohsul goklinds ixrac olunmast;

» Kanada girkatlerinin iy tecriibesinden ve miigterak investisiya-innovasiya imkanlarindan
bohralanorak, neft magingayirma, elektrotexnika vo cihazqayirma, moigat texnikasi, yiingil sanayve
sahalarinin istehsal va ixrac imkanlarmin artirilmasi;

» Kanadanin vo Azorbaycanin da tizvii oldugu 1OIT vo ASIO slkelar gorgivasinda regionda-
xih tarif va geyri-tarif maneslarin lagv edilmasi; bunun tgtin zaruri dovlatlararas: razilagmalarin ra-
tifikasiyasinin stratlandirilmosi, tizv dovistlarin xarici ticarat rejiminin  daha da liberallagdiriimasi,
onlarin ayri-ayr regionlari (iri gaharlari) arasinda ticarat-igtisadi alaqgalarin geniglendirilmasi;
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> IOIT va ASIO-nin reallasdirdigi layihalar Kanadamn dastayi ila Azarbayeana da samil
edilmesi. Fikrimizca, bu igde asas digqet investisiva banklari, Transmilli sirkatler va sanaye-ma-
liyya gruplarinin mugtarak gskilds yvaradilmasina yoénaldilmalidir;

#» Azorbayecanda regional azad iqtisadi zonalarin — Naxgivan, Sumqayit, Mingagevir, Ganca,
Sirvan va digar gaharlards — yaradilmasinda Kanadanin va biitiinlikds IOIT va ASIO o6lkalerin ig
tocriibasindon genis istifads olunmast;

» Azorbaycanda movcud olan istifadasiz va soran torpaglarin dovriyyaya calb edilmosi, kigik
fermer tosarriifatlarmin ixtisaslagdirilaraq birlogdirilmosi, hazir mahsulun méveud tedartikii prosesi-
nin asash gokilds yaxsilagdirilmasi, lizing yolu ils fermerlorin kond tasarriifati texnikalarindan agagi
giymotls istifade etmok imkanlarinin artirilmasi, regionlarda innovasiva infrastrukturunun yaradil-
masi, vergi ddanisi (xtisusile kand tesarriifati sahasinda) tizra Kanada tacriibasindan genis istifada
edilmosi;

» Darman bitkilarinin tadartikii, qurudulmas, satis1, kimyavi tarkibli darman vasitalarinin ha-
zirlanmasi, tokrar xammalin emali, istehsalat tullantilarinin emali vo utilizasiyasi, bark tullantilarin
toplanmasi, turizm ssnayesinin inkigafinda Kanadanm zengin tacriibasindan istifads edilmasi Azar-
bavcanda viiksak sosial-iqtisadi samaras vera bilar;

» Agzarbaycanin iri gsharlarinda va rayon markazlarinda sosial tayinath obyektlsrin (meh-
manxana, su tachizatt vs kanalizasiva sistemlorinin qurulmasi va g.) tikintisi iginde Kanada girketlo-
rinin igtiraki va tacritbasindan istifada edilmasi.

Acar sozlor: igtisadi amakdaghq, tanzimlanma mexanizmi, prioritet sferalar, geyri-nefi sek-
toru

istifads edilmis adobiyyat
1. “Azarbaycan 2020: galacays baxig” Inkisaf Konsepsiyast. Azarbaycan Respublikasi Prezidenti-

nin 2012-ci il 29 dekabr tarixli Formani ila tosdiq edilmisdir.
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Azarbaycan Omak va Sosial Miinasibatlar Akademiyas1

PLASTIK KATLARLA ©MOLIYYATLAR VO ONLARIN
INKISAF ISTIQAMOTLORI

Milasiy dovrds plastik kavilar naddsiz hesablasmalarin ayrimaz hissasidiv. Plastik kailaria
apartlan smalivyvatalrin sayi ve haemi durmadan artir, bu da pul vasaitisrinin bank hesablarinda
toplanmasi demakdir. Bu baximdan plastik kartlarla amaliyyatlar aktual xaralter dasiyvir. Magalads
plastik kartlarin novilsri va onlarla apartlan smaliyyatlar tahlil edilmis, hamginin Azsrbaycanda
faaliyyst gostaran prosessing taskilatlar: hagginda malumat verilmisdir.

Diinya igtisadiyyatinda globallasmanimn geniglanmasi va ragabatin gliclanmasi ila xarakteriza
olunan hazirk1 tendensiyalar, iqtisadi inkigafa nail olunmasi, camiyyatde méveud olan sosial prob-
lemlarin hall edilmesi 6danig sistemlori sahasinda beynalxalq standartlar va tacriiba asasinda muasir
Odonis sistemi infrastrukturunun, pul vesaitlerinin kdgiiriilmesi tizro diizgiin formalagdirilmig, yik-
sok effektivliyo malik va etibarli faaliyyat gostaron mexanizmin tagkil olunmasini tolob edir. Odonis
sistemlari sahibins v istifadagilarine pul vasaitlarinin kogtiriilmasi imkam versn ddanig alatlarina
asaslanir. Hal-hazirda 6denis alatlorimin daha alverish va cografi baximdan genis vayilmus novi
ddanis kartlaridir. Igtisadi cshstdan inkisaf etmis dovlatlards 6danis kartlart ticarst va xidmsat sfera-
sinin ayrilmaz atributudur.

Azoarbaycan Respublikasinda ddonig sistemlarinin inkisaf etdirilmosi, dévrivvada olan nagd
pul kiitlasinin nagdsiz dovriyys ilo avez olunmasi, igtisadi foaliyyatla masgul olan goxslarin vo sha-
linin elektron ddonig sistemlarindan daha faal istifado etmosi miiasir ddvrimuozin real tolablorindon
biridir. Digar tarafdan, plastik kartlardan istifada vergidan yayimmma hallarimimn gargisinin alinmasina,
amaliyyatlarin saffaf gakilda hayata kegirilmasine, vergi odayicisi olan sahibkarlarin maliyys sank-
siyalari ila iizlagma riskinin aradan qalxmasma gatirib ¢ixarir.

Bu sahenin tokmillogdirilmssi, inkigaf etdirilmesi dovletin daim digqat moerkezinds olmug-
dur. Hala 2004-ct il 9 dekabr tarixinds 6lkomizda muasir elektron 6danis xidmatlorinin tokmillagdi-
rilmasi vo inkisaft moagsadilo Davlat Programi tesdiq edilmigdir. Programin tatbiq olundugu vaxtdan
etibaran plastik kartlar bazart takmillagdirilmis, pensiyalarin, taqatdlarin, bir sira sosial yardimlarin,
hamginin biidca tagkilatlarinda iglayanlara amakhaqlarinin 6danig kartlar vasitesila verilmasina bas-
lanilmigdir. Qevd olunan iglor boyiik shamivyate malik olmus ve vetendaglarin razilig ils gargilan-
mugdir. Artig amok haglarimin, pensivalarin vo ohalive gatdirilan diger vesaitlorin &deniginds ortaya
¢ixan negativ hallar aradan qaldirilmig, goffafligm tomin olunmasinda miinbit gorait yaradilmigdir.

Artiq shalinin boyiik hissasi kredit kartlarina malikdir. Ela bu sabsbdan da har bir mantagada,
ticarat obyektinda va digar obyektlerda plastik kartlardan istifade olunmalidir. Bu talabinin yerina
vetirilmasi magsadila son vaxtlar dlkads bir sira tadbirlar havata kegirilmis ve amaliyvatlarm nagd-
s1z gokilda aparilmasi iglin mutvafiq baza yaradilmigdir. Hamin tapsiriglarin verine vetirilmasi figiin
Vergilor Nazirliyi vo Markozi Bankin amoakdaglarindan ibarat isgi qrup varadilmis vo bu grup tora-
findon nagdsiz ddanislarin stimullagdirilmasinin vollart aragdirihir. Vergilor Nazirliyinin “Todbirlor
Plami”nda da vergitutma bazasimn geniglandirilmasi va vergidan yayinma hallarima gars: miibariza
tadbirlarinin giiclandirilmasi magsadila ticarat, maisat, iage va digar obyektlards nagd amaliyyatla-
rin minimuma endirilmasi vo POS-terminallardan plastik kartlar vasitosile smoliyyvatlarm aparilma-
sinin stimullagdirilmast ila alagadar takliflor 6z aksini tapmigdir.
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Elektron hesablagmalari sisteminin giivveds olmasi mexanizmi plastik kartlarin totbigins osas-
lanir vo bankomatlarm, kdmavi ile hayata kegirilon ameliyyatlardan, ticarat tegkilatlarinda shalinin
elektron hesablagma sistemlorindan, evds vo ig yerindo miigtarilarin bank xidmst1 sistemindan iba-
ratdir.

Azarbaycanda kart bazannin inkisaf etdirilmasi istigametinda asagidaki farman va sarancam-
lar verilmis, qaydalar gabul edilmisdir:

o Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 9 dekabr 2004-cii il tarixli 152 némrali Farmam ila
tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasinda Milli Odonis Sisteminin inkisafi tizra 2003-2007ci
illar Gigtin Dévist Programi™,

» Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin “Azarbaycan Respublikasinda 6denig sistemlarinin
tekmillagdirilmasi sahasinda alava tadbirler hagqinda™ 22 noyabr 2005-ci 1l tarixli 1114 némrali Sa-
rancami;

o Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2 fevral 2006-c1 il tarixli “POS-terminallarin
quragdirilmast magsademiivafiq hesab edilon parakenda ticarst, iaso vo digor xidmot milessisalori-
nin muavyanlagdirilmasi meyarlari™ va “Orazilar iizrs POS-terminal aparatlarinin moarhalslarls tot-
biq edilmasi cadvali™;

» Azarbaycan Respublikas1 Nazirlar Kabinetinin 18 fevral 2006-¢1 il tarixli “Azarbaycan Res-
publikasinin arazisinda POS-terminallarin istismar va istifads edilmasi Qaydalari™.

Biitiin plaktik kartlarin ssas xiisusiyysti tokmillik deracesinden asili olmayaraq muixtalif totbi-
qi programlarda istifads olunan informasiyanin miiovysn toplumunun bu kartlarda qorunmasindan
ibarstdir. Kart binaya buraxilig vasitasi, kompiiters cixig vasitosi, striicilitk vasigosi kimi ¢ixig eda
bilar va telefon danigiqlarimn da ddanilmasi Giglin istifads oluna bilar. Plastik kartlar pul dévriyyasi
sahasinda geyri-nagd hesablagmalarin an progressiv tagkili vasitalarindan biridir.

Elektron pul hesablagmalarinm formalagmasi prosesinds Qorbda International Standarts Orga-
nisation (ISO) tagkilat1 varadilmigdir.

Bu togkilat:

- plastik kartlarin xarici gorkemi 1la bagli miiayyan standartlart;

- hesablarin nomralanmasi (teskili) gaydasmi;

- maqnit zolaglarinin formatini;

- kartin sahibine onun amsliyyatlart haqqinda géndarilon malunmatin formatmi iglayib hazir-
lamigdir.

1) Indiki dévrda 200 6lkadon goxu odonig dovriyyasinda plastik kartlan istifada edirlor. Bu,
plastik kartlarin bank igindo bag veron texnoloji ingilabin vacib elementi olmasi haqqinda naticoys
galmaya icaza verir. Mahz plastik kartlar bir sira hallarda elektron bank va digar sistemlarin asas
elementi kimi ¢ixis edir. Onlar Qarbin sanaye baxmmindan inkisaf etmig oOlkalerimin pul
dévriyvesinin tegkilinde “an qabageil movgeleri tutaraq™, geklari vo gek kitabgalarmi tadrican
sixigdirmiglar [1, s.380-381].

Hesablagmalar tigiin nazards tutulan butiin plastik kartlar:

- soxsi kartlar,

- korporativ kartlara boliniir,

Banklar gaxsi kartlarim fardi saxslara: tadiyva gabilivysth miistarilarina, elaca da onlarin kre-
dit tarixinin tohlilinden sonra vo bu bankda onlar terofinden cari hesabin agilmasindan sonra ve va
sigorta depozitinin kégirilmasindan sonra digar goxslora da verir.

Korporativ kartlar hiiquqi goxslora onlarin tadiyys gabiliyystinin tshlilindon sonra hamin
gaxslarin zamanati va taminatt altinda tagdim olunur. Kart1 alan tagkilatin amakdaglar1 da korporativ
kartlardan istifada eda bilirlar.

Plastik kartlar: funksional slamatine gors bir nega grupa bdélmek mumkiindir (codval 1).
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Plastik kartlarmn asas novlori
Cadval 1

Magnit kartlan Coxfunksival elektron kartlan

Kredit kartlar: Mikroprosessorlu:

yaddag kartlar1 (memory cards)

intellektual kartlar (smart cards)
superintelektual kartlar (super- smart cards)

Odonisli (debet) kartlar Lazerli kartlar

Qati mitayyan edilmis ahs qabiliyyatli
(store-value) kartlar

Kartlarim funksivalagma mexanizmi kredit vo debet kartlarinin istifadasindan bir gadar farglo-
nir. Kredit va debet kartlari nagd pullarin, geklarin, parakanda ticarat muassisalarinda kredit kartla-
rin potensial elektron alternativini oks etdirir.

Debet kartlari bankomat va ya banklarin filiallanmin kassalarinda yerlagan POS-terminallar
vasitasilo nagd vasaitlarin alinmasi iigiin istifads edilirlar. Kartlar debet rejiminds islayir, yani ancaq
kart hesabinda faktiki olan mablag daxilinda xarcler aparmaq va ya bankomatlardan nagd pul gixar-
maq imkanini verirlar.

Azarbaycanda va diinyamm bir ¢ox Olkalarinda debet kartlar1 alinan mshsul va xidmatlarin
haqqimin 6danilmesi ticiin ds istifado edilirlor. Azorbaycanda agagidaki debet kartlarindan istifads
olunur: VISA Electron Cirrus Maestro.

Bu plastik kart novlari debet rejiminda iglayir vo banklardan, bankomatlardan (ATM) nagd
pul gotiirilmesi, POS-terminal qoyulmug magazalarda, restoran ve togkilatlarda ddenislerin aparil-
masi tigiin istifads edils bilor. Bu kartlar diinyada an genig vayilnug kartlardir.

Debet kartlarindan fargli olaraq kredit kartlar1 6z sahibine daha gox serbastlik verir; lazim ol-
duqda kart sahibi hesabinda oldugu mablogdon daha ¢ox vasait xarcloys bilor, lakin yalniz bank ta-
rofindan tayin olunmus kredit limiti gorgivasinds. Kredit kartlari bankomat vo ya bankim filiallarinin
kassalarinda yerlogon POS-terminallar vasitosila nagd vesaitlorin alinmasi ii¢tin istifads edilo bilar.
Bundan alava, onlar biitin diinyada mahsul va xidmatlarin hagqimin 6danilmasi tigiin gabul edilirlar.
Kredit kartlar1 6z sahibinin maliyya cahatdan sabitliyini gostarir. Visa Gold, MasterCard Gold, Visa
Platinum va MasterCard Platinum kimi elit kartlarin sahiblari isa slava olaraq bir gox imtivaz va gi-
zastlar alirlar. Kredit kartlar1 hamginin Internet gabakasinda ds 6donig tlgiin gabul edilirlar, lakin
tehliikasizlik tglin xiisusi “virtual” kartlardan istifada etmayi maslahatdir. Azarbaycanda asagidaki
kredit kartlarim istifada olunur: Visa Classic, MasterCard Standard, Visa Gold, Master- Card Gold,
Visa Platinum, MasterCard Platinum, American Express Green, American Express Gold.

VISA Classic/MasterCard Standard kartlar istor debet, istorso do kredit rejiminds iglayir, ona
gore do ditkanlarda, mehmanxana, restoran ve toskilatlarda 6denis aparilmas: vo ya banklardan,
bankomatlardan (ATM) nagd pul gotiirtilmesi tigiin istifade eds bilor. Mugtarinin bankda miiddatli
depoziti oldugda onun istoviilo kart {izrs kredit xatti agila biler. Yuxarida gdstarilonlordon bagqa, bu
kartlardan internet va telefon vasitasila mallarin ve xidmstlarin pulunu 6damayas, aviabiletlari, meh-
manxanalarda otaglar1 vo s. kimi xidmotlari sifarig etmak tigtin istifads etmok olar.

Azorbaycanda debet vo kredit kartlan ilo aparilan oamoliyyatlar

Cadval 2
Odenis kartlarinn iimumi Dévriyyads olan 6danig Debet va kredit kartlari
say1, min adad, (dovriin kartlarinin imumi sayi vasitasils aparilan
il sonuna) amalivyatlarin savi
Debet Kredit kartlart Say1, min Hoacemi, min.
kartlary amalivyat manat
2010 4231 4097 134 5239 755
2011 4580 4399 181 5068 771
2012 5008 4600 408 5753 926
2013 5673 4731 942 1149 5185
2014 5965 4663 1302 1245 3483
04.2015 6049 4785 1264 1053 4689

Monba: http://www.cbar.az/
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Misyveon Azasrbaycan banklar Visa International vo Master Card International beynolxalg
O0danig sistemlorinin yalmz internet gabakoasindo mshsul vo xidmotlarin hagquun ddanilmesi Gciin
nozards tutulan xususi kartlarim buraxir. Bu kartlarda maqnit zolagi va PIN-kod olmadigindan on-
lardan bankomatlar vasitesile nagd pul almaq ve va magazalarda alman mallarin hagqum édemak
maqsadils istifads etmak geyri-mimkiindiir. Bu kartlar yalmz debet rejiminds iglayir. Har hansi
bagqa plastik kartda oldugu kimi internet kartlarda da universal va tokrarsiz 16 igarali noémros, kart
sahibinin ad1, kartin qiivvads olma muddstinin bitacayi tarix, habels InterCardin 0z tarafinds gosta-
rilen xUsusi Gg igareli CVV2/CVC2 kodu var.

Hal-hazirda dlkodo foaliyvat gostoran banklar tarofindon beynolxalq kart togkilatlarmdan “Vi-
sa Int.”, “MasterCard Worldwide”, “American Express”, “Diners Club” kimi taskilatlara maxsus
bevnoalxalq ddenis kartlar1 va hamginin lokal ddanig kartlari emissiya olunur.

Prosessing togkilati

Ekvayer Bank1 gy Hesablagma Emitent bank
banki ;

| ] 1

Ticarat va Kart sahibi
xidmat

—  pul axini
3 informasiya axini

Sakil 1. Plastik kartlarla hayata kecirilan hesablagmalarin sxemi.

Azorbaycan Respublikasinda 6donig kartlart vasitesilo aparilmis smoliyyatlar haqqinda melu-
matlarin toplanmasi, emali va dtirtilmasi, hameinin kart emissivasina va ekvayringine texniki xid-
mat gdstarilmasi iizro faaliyyati qanunvericiliyine uygun olaraq prosessing togkilatlart hayata kegi-
rir. Prosessing tagkilatlarina prosessing faaliyyatinin hayata Keg¢irilmasi liclin icazalarin verilmasi,
bu faaliyyata nazarat gaydalar, hamginin prosessing sisteminin etibarliligima va tahlitkasizliyina aid
minimum talablar Azarbaycan Respublikas1 Markazi Bankinin *Prosessing tagkilatlarima icazalarin
verilmasi va prosessing faaliyyatina nazarat” Qaydalan asasinda miisyyan edilir. Prosessing faaliy-
vatinin hayata kegirilmasi iigiin icazs muddatsiz olaraq verilir.4

Hal-hazirda 6lkoada 5 prosessing togkilati faaliyyet gostorir. Bu prosessing toskilatlarindan 3-u
ayrica hiiquqi goxs kimi, 2-si iso bankin daxili bdlmasi kimi faaliyyet gostorir.

“Azorbaycan Beynslxalg Banki™ ASC-vo moxsus olan “AzeriCard™m 1996-c1 ilds dlkods ilk
prosessing tagkilati kimi asas1 qoyulmugdur. 1997-ci ildo Qafqaz regionu va Orta Asiyada debet/
kredit kartlarinin xidmsat olunmasi Gg¢tin “AzeriCard™ prosessing togkilatinin qurulmasi baglannmig-
dir. Birinci morhalads togkilat Ggtin tagkil olunmug yer MasterCardin Tohlikasizlik Departamentin-
ds tam sertifikasiyadan kecmis, MasterCard va VIS A-in biitiin standartlarina tam gakilds uygunlag-
dirilmigdir, “AzeriCard” sirkati faalivysta basladig andan, ilk 24 saatliq Mistarilera Dastak Xidme-
ti yaradilmigdir.
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“AzeriCard”-a MSP (Member Service Provider) voEurocard-Mastercard. Cirrus/Maestro.,
VISA Electron va VIS A kartlarinm embossing/sifraloma moarkezi statuslari verilmisdir. Odoanis kart-
larinm gobulu ve emissivasi tizre “Azerbaycan Beynalxalq Banki™ ASC, “AzeriCard” torofinden
MasterCard vo VIS A beynalxalq kart togkilatlarinda tam sertifikasiyadan kegmisdir.

1999-cu ilde “Royal Bank of Scotland” Ozbokistan, “AzeriCard” prosessing tagkilat1 torafin-
don MasterCard beynolxalq kart togkilatinda sertifikasivadan kegmigdir. 2005-ci ildo iso “Azorbay-
can Beynalxalq Banki-Moskva™ “AzeriCard™ prosessing tagkilatina qosulmugdur.

2000-¢1 1lin avvallerinda “AzeriCard” ve “Azarbaycan Beynalxalq Banki” ASC American Ex-
press beynalxalq kart tagkilatinda 6deanis kartlanmin gabulu tizrs sertifikasiyadan kegmiglar. 1 may
2008-c1 ilds 1sa “AzeriCard”™ prosessing tagkilati va “Azarbaycan Beynalxalq Banki” ASC Amen-
can Express 6danig kartlarinin emissiyasi tizra xiisusi hiiquq qazanniglar.

Hal-hazirda “AzeriCard” kart amalivyatlan va 6daniy xidmatlari Gizra yeni sistem quragdir-
mugdir. Yeni sistem milkemmel melumatlar bazasi sistemi olan “Oracle”-da qurulmusg ve istonilen
bevnoalxalg vo va daxili emolivvatlarin hayata kegirilmosine imkan verir. Bu sistem MasterCard,
Visa, American Express vo Diners Club kimi beynalxalq kart togkilatlari ilo galigir.

“AzeriCard™ prosessing togkilat1 yiiksok texnologiyva bazasinda “card to card”, mobil vo gohor
telefonlar. kommunal xidmatlori, gémriik rosumlari vo vergilorin 8danisi, “Mobil banking” vo “In-
ternet banking”, PIN Change, ORM (Online Risk monitoring), SMS Xabardarliq va bagqga xidmatlo-
ri hayata kegirir.

“AzeriCard™ prosessing tagkilati tarsfindan elektron ticarat amaliyyatlarin iaparmaq (giin
VISA va MasterCard beynalxalq kart taskilatlarinda biitim lazimi proseslar ugurla basa gatdirtilmis-
dir. “AzeriCard” MMC “3D Secure Verified by VISA™ vas “MasterCard Secure Code™ texnologiva-
lar sayasinda kart sahiblari va parakenda ticarat, 1aga va digar xidmat miiassisalan Ggliin ddaniglarin
tam tohlikosizliyvini tomin edir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentimin 09 dekabr 2004-cii il tarixli Farman ila tasdiq edilmig
“Azorbaycan Respublikasinda Milli Odonis Sisteminin Inkisafi tizro 2005-2007-ci illor tiglin Dovlat
Programinm icrasi gargivasinds Diinya Bankinin malivyo dastoyviilo Azerbaycan Respublikasmin
Morkezi Bankinda “MilliKart” prosessing tagkilati 03 vanvar 2005-ci il tarixindo varadilaraq istis-
mara verilmigdir.

14 iyul 2006-c¢1 il tarixinds 18 bankin tagabbusii ils “MilliKart” MMC tasis edilmigdir. Bankin
tasiscilori agagidaki banklardir: “AtaBank™ ASC, “Domirbank™ ASC, “Azor-Tiurk Bank™ ASC, “Tu-
ranbank™ ASC, “Bank of Baku™ ASC, “Zammbank™ ASC, “Amrahbank™ ASC, “Xalq Bank™ ASC,
“KredoBank™ ASC, “AccessBank™ QSC, “Parabank™ ASC, “Rabitobank™ ASC, “Bank Respublika™
ASC, “Bank Standard Kommersiya Banki” QSC, “Texnika Bank™ ASC, “Unibank™ KB ASC, “De-
biit” KB ASC, “Azarbaycan Sanaye Banki” ASC.

02 oktyabr 2006-c1 1l tarixindan isa “MilliKart” prosessing taskilati faaliyystini Mahdud
Mosuliyyatli Comiyyat kimi davam etdirir. Azarbaycan Respublikasinda kart édeniglarinin inkigaf
etdirilmasi magsadi ila Avropa Yenidonqurma va Inkisaf Banki (AYIB) “MilliKart” MMC-nin ni-
zamnamo kapitalinda istiraki ilo bagh 6z nivyetini bildirmig vo bununla slagadar 30 dekabr 2008-ci
il tarixinds AYIB-nin “MilliKart” MMC-nin tesis¢ileri siralarina daxil olmasi ile bagl miivafiq sa-
zig imzalanmisdir. AYIB-nin prosessing tegkilatinin nizamnamo kapitalinda istirak etmosi ils olago-
dar olaraq, 07 iyun 2010-cu il tarixinds “MilliKart” MMC-nin veni nizamnamosi dévlst qeydivyati-
na alinngdir.

Bu prosessing togkilati VISA va MasterCard kimi beynalxalq kart togkilatlar: torafindon serti-
fikasiyadan kegmis va mivafiq olaraq hamin tagkilatlarda TPP (Third Party Processor) va MSP
(Member Service Provider) kimi qeydiyyata almmisgdir.

135

—
Bt



“Omak va sosial miinasibatlor”, 2015, Nel (3)

Prosessing togkilatinin funksiyalari onun torafindon kart édoaniglori izrs prosessing xidmstlori-
nin gostarilmaesi, kart hesablarmin destaklonmesi, bankomat, POS-terminal ve diger édanig termi-
nallarmin faaliyyatinin tamin olunmasi, banklar vo beynalxalq kart tegkilatlar tigiin hesabatlarin ha-
zirlanmasi, beynolxalq kart tagkilatlart ils banklar arasinda malumat mitbadilasinin tagkil edilmosi
va digar xidmatlordon ibaratdir [4].

“MilliKart” MMC, “Domirbank™ ASC, “Unibank™ KB ASC, “GoldenPay” MMC-nin si1x
amakdashgi naticasinds elektron ticarat xidmati yvaradilaraq istifadaya verilmisdir. Bu sistemin gos-
tardiyi elektron ticaret xidmatlarinda gabaqcil texnologiyalarin istifada edilmasi il yanasi, etibarh-
liq va tshliikasizliyin yiiksak saviyyada tamin olunmasi tigtin maqsadydnlii tadbirlar hayata keciril-
migdir. Bela ki, internet vasitasile ddanislerin tahlitkesiz aparilmasi magsadi ila “MilliKart” MMC
*3-D Secure” texnologiyalarinin tatbiqi il slagadar MasterCard vo VISA taskilatlarinda miivafiq
olaraq “Secure Code™ va “Verified by VISA™ tlizra sertifikasiyadan kegmisdir.

Odonis kartlar1 sahesinde miistorilars gostorilon xidmot soviyyaesini yiiksoltmoek vo operativliyi
daha da artirmaq magsadilo “Kapital Bank™ ASC tarofindan daxili prosesing sisteminin yaradilmasi
izra bank torafinden elan edilon tenderde Rusivanin “Compass Plus” girkati galib olmugdur.

05 may 2009-cu il tarixindo “Kapital Bank™ ASC-ya moxsus 6donig kart bazasi vo ekvayring
gaboakasi “Azoricard” MMC-dan “KapitalKart” daxili prosessing sistemina miqrasiva edilmigdir.
“Kapital Kart™ hazirda yalniz “Kapital Bank™ ASC-yo xidmoat gostorir. Bu prosessing sistemi “Kapi-
tal Bank™ ASC tarafindan idara edilir va Visa va MasterCard beynalxalq kart tagkilatlart tarafindan
tam gakilda sertifikatlagdirlib.

“KapitalKart” prosessing sisteminin funksiyalar kart ddanisleri iizra prosessing xidmatlarinin
gistarilmasi, kart hesablarinin dastaklanmasi, bankomat, POS-terminal va digar 6danig terminallari-
nin faaliyyatinin tamin olunmasi, bank va beynalxalq kart tagkilatlar: iigiin hesabatlarin hazirlanma-
s1, bevnolxalq kart togkilatlar: ilo banklar arasinda molumat miibadilesinin tagkil edilmasi ve digor
xidmatlardan ibaratdir. “KapitalKart” prosessing sisteminin nazdinda kart sahiblarina giintin 24 saa-
t1 xidmat géstaron “196 Mustori Xidmeti” méveuddur. Bundan bagqa, kart omslivyatlarmin vo ter-
minal gobskasinin tohlikasizlivini tamin etmak mogsodile “KapitalKart™ tersfinden xtsusi proram
vasitosilo gliniin 24 saati monitoring xidmati do havata kegirilir.

Bununla yanagi, nagdsiz 6danislari daha da stimullagdirmaq moqsadila 2010-cu ilin iyun ayin-
dan etibaran “KapitalKart” torafindon Ethernet vo GPRS tipli POS-terminallarin quragdirilmasina
baglanmisdir. “KapitalKart” real vaxt rejiminds Kart hesabina daxil olan madaxil hagqinda msluma-
tin verilmasi, o cimladan mobil danigiq, kommunal xidmatlar iizra borclarm ddanilmasi kimi bir s1-
ra nagdsi1z ddaniglorin hoyata kegirilmasini tamin etmak magsadile “SMS Info™, “SMS Banking™ va
“Internet Banking™ xidmatlarimi miistarilarin istifadasins vermisdir.

Hamginin, internet vasitasile ddaniglarin tahlitkasiz aparilmas1 magsadils “KapitalKart™ “3-D
Secure” texnologivalarinin tatbigi i1la slagadar MasterCard ve VISA beynalxalq kart tagkilatlarinda
miivafiq olaraq “SecureCode™ va “Verified by VISA” lizro sertifikasiyadan kegmigdir.

2010-¢i ilin ortalarindan Kiitlavi Odanislar tizra Markazlagdirilmis Informasiva Sistemi vasi-
tosilo ddanislorin hoyata kegirilmoesi mimkiin olmugdur. Bu sistem sayesinds ddenis karti sahiblori
elektrik enerjisi, qaz, su ve diger kommunal borclarmi daya bilerlor. Homginin, psrakends ticaret,
iaga vo diger xidmat miiossisalorinds simsiz POS-terminallarin quragdirilma prosesi baglanmigdir.

Azoarbaycanda aktiv 6doanig karti istifadagilarinin sayini artirmaq ve Gmumiyyatls, nagdsiz
Odaniglarin hoemini yikssltmok tigtin homin kartlarda vesaitlare konar miidaxilslorin minimum en-
dirilmosi lazimdir.

Aparict diinya 6lkalarina nisbatan, Azarbaycanda 6danig kartlart ila hesablagmalar o gadar da
genis vayilmamisdir, Bunun sebablarindan biri da kart istifadagilerinin onlarin verdiyi iistiinliklar
barads kifayst qadar xabardar olmamasidir.
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Kart sahiblori arasinda maariflonms soviyyasinin agagi olmasi inkisaf etmig olkolorls miigayi-
sade gostericilerin agsag1 olmasinda 6z séziinti devir. Bu giin respublikada 4,5 milyona vaxin édenis
karti sahibi vardir ki, bu da amek qabiliyyatli shalinin texminan 70%-i1 demakdir.

Hesablagmalarda ddanig kartlarindan zaif istifada edilmasinin digar sababi iso odur ki, tosarrii-
fat subyektlorinin sahiblori vergidon yayinmagq tigiin real dovriyyalarinin bir qismini gizlstmoys
cohd gostarir va bu mogsadle POS-terminallant quragdirmaqgdan imtina edir vo va miixtslif bahano-
larla quragdirilmig terminallardan istifads etmir.

Plastik kartlar vo terminallardan istifada gostoricilari

Cadval 3
il Bir terminala diigan Bir ATM-a digen Bir POS-a diigen
shalinin sav1, min nafar amaliyyatlarin orta aylig amsliyvatlarim orta aylg
ATM POS sayi, hacmi, manat sayi, hacmi,
omoliyyat omaliyyat manat
2010 4.8 1.14 2602,7 345690.8 15,8 5181.1
2011 4.3 0,69 21445 3235310 16,7 3147.7
2012 4.1 0,25 21266 355559.6 16,1 2003.1
2013 3.9 0,28 21676 394833.0 43,0 3549.8
2014 AT 0,13 2121.8 3957928 14,0 1713.6
04.2015 3.6 0,12 1792,7 324691.2 11,0 14343

Manbs: http:/www.cbar.az/

Odonis kartlarmin ¢atismazligs valniz onun totbiq edildiyi sahslords infrastrukturun zsif inki-
saf etmosi ola bilar. Olka orazisi biitovlikds kart infrastrukturu ilo shats olunarsa, belo bir problem
do yasanmayacaqdir. Innovativ 6danig alati olmagla, kart infrastrukturunun inkisafi tigtin rabits va
elektrik xatlarinin sabit iglomosi mithiim amillardir.

Informasiya texnologivalarmin va elekiron ticaratin inkisafi ilo internet vasitosilo reallagan
mal, ig va xidmsatlarin sayi son illards xevli artmigdir. Artiq 6lkads kommunal xidmatlarin, internet
provavderlorin, kabel televiziyasi operatorlarmin ve s. xidmetlorinin édenigini “on-line™ aparmagq
miimkiindir [3].

Plastik kartlardan daha genig istifade olunmasinda Markezi Bankm faalivyatini xtisusi qeyd
etmak lazimdir. Azarbaycan Respublikasimn Markazi Banki moveud ganunvericiliya uygun olaraq
Korporativ Idareetma standartlari gargivesinda ddonis sistemlorinin asas igtirakgilart olan banklarmn,
xiisusils sistem ohomivyostli vo genis filial gobskasine malik olan kommersiya banklarinin daxili in-
formasiya va hesablagma sistemlarinin inkigaf etdirilmasi va beynalxalq standartlara uvgunlagdiril-
mas1 tiglin miivafiq toloblor vo standartlar miievven edacok vo havata kegirilmosine vardim gostore-
coklor.

Bununla bank sisteminda 6daniglarin daha effektiv, tshlitkasiz va siirath hayata kecirilmasi,
pul dovriyyasinin silratinin nazars garpacaq dsracads artirilmasi, “yolda olan™ pul vasaitlarinin mi-
nimuma endirilmasi tomin olunacag, shaliya vo hilquqi soxslars keyfiyyotli xidmoatlor gostarilmasi
volu ila banklarin miigtori bazasinin geniglondirilmasine, alava pul vasaitlorinin colb edilmosina, ig-
tisadivyatin muxtalif sektorlarinin kreditlogdirilmasine imkan yaranacag, bu isa 6z névbasinda bank
sistemina olan inam vo etimadin daha da artmasina va maliyve bazarlarmin inkigafina miuisbat tosir
gostarmigdir [2].

Olkada makroigtisadi sabitliyin, ¢evik antiinflyasiya siyasatinin hayata kegirilmasinin tamin
olunmasi Gglin bitiin dlkani shata etmakla vahid elektron 6danig makaninin yaradilmasi, igtisadi
dovriyyada olan nagd pul kiitlesinin nagdsiz dovriyya ila avaz olunmasi vo naticads, bank sistemi
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torsfinden 6lks igtisadiyvyatinin miixtolif sahslsrinin inkisafina sermaye govuluglarimn artirilmasi
magsadila ictimaiyyatin bitiin tebagalarinin elektron ddanis sistemlarinin imkanlarindan daha aktiv
istifada etmolarinas calb olunmalar zaruridir. Olkanin har bir vatandag1 son zamanlar hékumst tara-
findan gobul edilmis igtisadi subyektlar arasinda 6daniglarin hayata kegirilmasi tigiin daha alverish
va samarali mithitin tagkil edilmasina va natica etibari ila butdvlitkds camiyyatin rifahinm yiikssl-
dilmasine hadaflonmis ideya ve gorarlarin reallagdiriimasinda aktiv igtiraker olmalidir.

Agar sozlor: plastik kart, debet vo kredit kartlari, 6denis sistemlori, prosessing togkilatlar,
bankomat, POS-terminal
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Azep Hoparumor

OIIEPAIINH C INTACTHROBBIMH KAPTAMM H
HAIIPABJIEHHS HX PAIBUTHSA

Pestome

B ,‘]aI-lI-IClﬁ CTAThC PACCMATPHBAIOTCA INIACTHKOBBIC KAPTHI H HX BHABL. a TaKiKe IUTATC/KHBIC
CHCTCMEL AH&J"IHSprIO‘TCH OIepalHi ¢ IMNACTHKOBLIMH KaApTAaMH. YkazaHbl (baKTOPBI BIHAIKIOHE HAa
2TH OIICpalHH. Kpome TOTO, IMOKa3aHbl HATIPABJICHHUA PA3BHTHA oncpauﬂﬁ ¢ ILTACTHKOBBIMH KapTa-
MH.

KmoueBnbie c/ioBa: MJIACTHKOBBIE KapThl, JIe0eTOBBIE U KPE/IHTHBIE KAPThl, MJIATEXKHbIE CHC-
TeMbl, OPOLECCUHIOBBIE OpraHu3alui, SankoMar, POS- repMuHal

Azer Ibrahimov

OPERATION WITH PLASTIC CARDS AND
DIRECTION OF THEIR DEVELOPMENT

Summary
The plastic cards, their types and payment systems are also reviewed in the article. The
operations with plastic cards are analyzed. The factors affecting these operations and also directions
of their development with plastic cards are shown in the article.

Keywords: plastic card, debit and credit cards, payment systems, processing organizations,
ATM, POS terminal
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