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YERLI OZUNUIDAROETMO ORQANLARININ MEYDANA
GOLMOSI VO FORMALASMASININ NOZORI 9SASLARI

Azorbaycan Respublikasimin Konstitusiyasinin dordiincii bdlmoasina uydun olaraqg, yerli ozii-
nilidarsetma institutu ugurla formalasmaqdadir. Maqalads yerli dziimiidarsetmanin - baladiyyalorin
Jormalasmasinin nozori asaslari, tarixi koklori, diinya tocriibasi gostorilmis, boladivyalorin son sia-
tistik malumatlar: tohlil edilmiydir.

Idarsetma ictimai iqtisadi miinasibatlorin konkret magsadauygun teskil edilmesidir, bitov tam
bir sistemin ayri-ayr1 hissalori, tinsiirlori arasindaki alagoni tamin edon bir prosesdir. Idarsetmo av-
valcadan nazards tutulan va dork edilmis magsade nail olmagq, naticalar alde etmoak {i¢lin har hansi
konkret obyekts magsadeuygun tesir etma vasitesidir. Idaraetms biitiin obyektiv ganunlar sisteminin
talablorinin habels mitasir comiyysts xas olan ictimai, kollektiv vo goxsi manafelorin hoyata kegiril-
masi mexanizmidir.

Idaroetma elmi biitiin comiyyatlar {igiin toxminan eyni olan bir sira alamatlara malikdir. Ciinki
idaroctma prosesi hansi comiyyat olursa olsun miiayyan sistemlarin, o cimladan iqtisadi, sosial, tex-
niki sistemlarin, habels idarsedan va idars olunan yarim sistemlarin, idaraedici parametrlarin, mi-
ayyan informasiyalarin toplanmasini, iglonmasini, idars edon vo idaro olunan sistemlarda oks alags-
larin méveudlugunu va s. nazards tutur. Bununla bels, idarsetmanin sosial mazmunu ayri-ayri icti-
mai-iqtisadi formasivalarda muxtalif olmugdur.

Idaraetma nazoriyyslorinin inkigafi asasan asagidaki dérd morhelodsn keemisdir:

I dovr (marhala) — godim dovr. Bu dovr idarsetmanin [ inkigaf dévrii olmagla, an uzunmiid-
datli olub, toxminan eramizdan 9-7 min 1l baglayaraq X VIII asra qador olan dévrii shato edir. Yunan
filosofu Sokrat birinci olaraq idarsetmanin xGsusi faaliyvyat névi olmasim geyd etmigdir (e.a. 470-
399-cu il).

Idaraetmonin II dévrii (morholasi) — sonayelogma dovriidiir (1775-1890). Idarsetmo elminin
yaranmasi ve inkisafinin tadqigi bu dovrds asasen A.Smits maxsusdur. O, nainki sivasi iqgtisadin
klassik niimayondosidir, hom da idaroetmonin mahir bilicisidir.

Idaraetmonin III dovrii — sistemlagdirma dévriidiir. Bu dovr 1895-1960-ci illori ohato edir. Bu
dovrda mixtalif maktabloar, axmlar formalagir, idarsetma proseslori milasirlagir, yitksak saviyyali
idaroetma miitoxassislari, menecerlor yetigirlor. Menecment 1darsetmo elmi kimi dziinii tosdiq edir.
Idarsetmoava bir elm kimi baxilmas: ssasen F.Tevlora moxsusdur (1856-1913). O, “Fabrikin idars
olunmasi” (1903), “Menecmentin (idarsetmanin) elmi prinsiplari” asarlarini vazir va amayin elmi
taskili mosoalalorini 6n plana gokir.

L.Cilbert, A.Fayol, E.Mevor va baggalan idarsetms elmini daha da tskmillagdirmiglar. D.
Makqreqor XX asrin ortalarinda “X” va “Y ™ nazariyyalorini (idarsetmonin) irali siiriir.

“Idaraetmonin IV dévrii — malumatlar dévridiir” (1960-c1 ildan bu giine gadar).

Yerli 6ziintiidarsetma sistemi insan camiyyatinin qurulmast va inkigafi ils tagekkul tapmus, iri
dévlatlarin yaranmasima sabab olmugdur. Yerli dziinliidara anlayismi agiglayarkan tarixa nozar ye-
tirmoak va ilk ndvbada, elma malum olan ayri-ayn verli éziintiidarsetms Kkonsepsivalarina nazar sal-
maq lazimdir. Yerli éziintiidaranin iema xarakteri onun sosial idaraetmanin ilk niimunasi oldugunu
gostorir. Sonralar Qadim Afinanin va Romanin sahor-dévlatlarinds verli éziniiidaraetmo xiisusiy-
yatlarina malik organlar, orta asrlarda igo Avropanin bir sira gaharlarinds dziintidarsetma organlar
moveud olmugdur.

Idarsetmenin bu formasi har yerds yayilmigdir va biitiin tarixi sivilizasiyalar onun tGzerinds
qurulmugdur. Iema idaraciliyini avez edan dévlet bir miiddat bu durumun salahiyystlerinin daraldir
vo biitiin hakimivyat vo solahivyatlori sllarinda morkezlagdirir. Ancaq tezlikla iri arazilards haki-
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miyyat Gsullarm itiran dovlst yeniden “verli hakimiyyat™ organlarim varatmaga va salahiyyatlari-
nin bir higsasini yerli hakimiyyatin toyin olunmug nlimayandasing vermays macbur olmusdur. “Yer-
li hakimiyyat™in mevdana galmasi sohorlorin meydana golmoasi va idaragiliyi ila bagli olmusdur.
Qeyri-kand tasarrtifat: istehsal va xidmat sahalari gaharlarda nisbaton kigik bir arazids toplandigin-
dan onlar 6z miinasibstlorini “baladiyys™ sahor idaragiliyi formasmda reallagdirmuglar.

Saharlarin va feodal minasibatlarinin inkigafi verli dziintiidarsnin veni marhalasinin agir va
bu, camivyatdaki sosial, igtisadi va siyasi proseslarin idars edilmasi ila alagali xtsusi terminlori
meydana gatirir. YOO ils igladilon “miinisipalitet”va “baladivva™ terminlori tez-tez rast golinon ter-
minlardir. “Baladiyya”nin kokii arsb “mangali” balad olmaq séziindan gotirdliib, yerli araziva balad
olan idarsgilik anlamim verir. Daha genig yayilmig “miinisipalitet™ sézli 1so latinca “municipium”
sOziinden goturilib. “Munus™ ¢atinlik, agirlig, “capio™ va “recipio” iss gdturiiram, anlayiram de-
makdir. Bu termin ilk dafs olaraq, Qadim Romada, respublikagilarin hakimiyyati zamant meydana
golib. Bu adla éziintudaraetmo hiiququ olan gaharlor adlandirilirdi. Orab monsgali baladivys termini
isa miisalman dlkalarinda orta asrlardan baglayaraq genis istifads olunur [3, s.28]. Yerli 6ziintidara-
nin diinya tocriibasi muxtolif, bir-birindon farqli formalarda togokkiil tapsa da imumilikds baglan-
gicdaki icma demokratiyas: va gohor 6ziintiidarasinin bu prinsiplarine sdoykanir: tayfa-icma sistemi,
antik diinyanin gaharlagma sistemi, Orta asrlor Avropasinin va misalman Sarqginin gahar va kend ic-
malari.

Azarbaycanda baladiyyslarin ¢ox gadim va zangin tarixi var. Qadim camiyyatlarin ictimai qu-
ruluglarinda demokratiya vo odalotlilik hokm siiriib. Zorduigtlik, onun asas monboyi “Avesta”, xristi-
anhigm ilk monbalari, “Kitabi Dado Qorqud™ dastam1 va sair manbslarda Azarbaycanda verli 6zii-
niiidaranin tarixi kokleri aydin nazars garpir. Hale eramizdan avval IT minillikde Azarbaycan arazi-
sinda imperiyalar yaranmis vo stiquta yetmigdir. Homin imperiyalarm idars edilmasinds 1daraetms-
nin maxtalif formalanndan, o cimladan, verli idarsetmoadan istifads edilmigdir [3, s.30].

Orta asrlorin muxtalif dévrlarinds Azarbaycan srazisinds 6ziintidarsnin miixtalif formalar
moveud idi. Albaniyanin tarixina dair manbalords Azerbavcanda orta asrlards ilkin xristianliq ve
kanddan gshar madaniyyating kegmoakls yerli dziniiidaraetms siiratls inkisaf etmays baglanmugdir.
Soharlarm idars edilmasi baladiyyalar(arab mongoli manbslardo bels adlandirilmigdir) tarafindon
yerina yetirilirdi. Gorkamli Azerbaycan miitafskkiri Nasraddin Tusinin mongol hakimiyyati dov-
rinda islam hliququnun bargarar olmasinda béyiik rolu olmugdur. O, dovlst va yerli éziintiidaranin
biitim formalanmn tasvir edildiyi “Oxlaqi-Nasir™ adli asarinin bizlera irs qovub. Bununla boarabor,
Tusinin tasnifatindaki miixtalif gshar névlari sirasinda “azad sshar-dovlat” diggati ¢alb edir. Bu gs-
har demokratik, 6ziinii idars edon dévlatin tosviri 1la Gst-lists diigiir |3, 8.37]. Azorbaycan dzlnliida-
ro formalarmin inkigatinin sonraki marhalasi dini istigamatlonmasini davisarak, Azarbaycan tarixin-
da muhiim bir dovlat yaradaraq dlkadaki siyasi, igtisadi, sosial-madani mtinasibatlari gsti surstda
dayigon Sofovilarin foalivyati 1l s1x baglhidir.

XVII asrin ikinci yarist Azarbaycan dovlstinin xanliglara bolinmasi dovriidiir ki, xanliglar da
mahallara boéltuntirdii. Xanligin idars aparati mahal, gahar, kand tisul-idarasindan ibarat idi. Mahal
hakimlori iri feodallar arasindan xan terafinden secilirdi. Mahal hakimlari-naiblor maliyya-idaraet-
ma, polis, mahksmsa funksiyalarini icra, bivar va téyctnin boligdirilmasing nazarat edirdilar. Se-
harin bitiin inzibatgiliq aparat: ona tabe idi. Bundan slavo gsharlarin idaro edilmasinds kslontorlar
tayin olunurdu ki, bunlar da asas ctibar ils naiblarin komekgilarina gevrilirdilor. Kolantarlar sahar
tacirlarinin baggist funksivasinin yerina yetirmakls barabar, har bir ztimra tgtin illik vergi normast
tayin edir, vergilorin yvigilmasina nazarat edirdilor. Saharlarin miihafizesi xana tabe olan va asayigo,
tahliikasizlik ticin masuliyyst dagiyan qalabayins havala edilirdi. $Saharin 6ziiniiidarsetms sistemin-
da mshallo vo sexlorin baggilan istirak edirdilor. Sshorin moholls baggilart ohalidon ¢oxsayh ver-
gilorin yigilmasina yardim edirdilar, shalinin sivahiya alinmasinda istirak edirdilar vo s. Onlar 6z
tagkilatlarinda inzibati, maliyys va hlquqi iglora baxirdilar: masalan, sex nizamnamasing riayast
olunmasi, miixtolif vergi vo miikallofiyyatlorin icrasina nozarstin edilmosi, eloco do gohorin homkar-
lig mahkemalarinds miibahisa va iddialarin aragdirilmasi onlarm vazifslarina daxil olurdu.

Miiasir dovrda igladilan 6ziintiidaraetma anlayigt va buna uygun olaraq yaradilan yerli 6ztinii-
daractmo orqanlan 6z baglangicim XIX asrda Qoarb dlkalarinda aparilan siyasi islahatlardan gotii-
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ror. Bu islahatlara xtisusilo XVIII asr Fransa inqilabi ve onun naticsleri boyiik tesir gostermisdir. Tlk
dafo olaraq 1790-c¢1 1lds Fransa parlamentinds 1cmalarda idarsetmanin togkili 1lo bagh ganun layihs-
sinin miizakirasi zamani icmalarnn idare olunmasinda goriilacok islari 1ki vera bolmoak toklifi irali
stirilmugdir: a) bilavasits icma idaragilivinin xarakterina uygun galan icma iglari;, b) dovlat organ-
lar1 tarafindan havala edilmig dovlst iglori. Bu toklif sonralar mixtalif yerli ziintiidarsetmo noazariy-
yalarinin varanmasma ciddi tasir gostarmigdir [6, s.414]. 1790-c1 ilds ilk dafs olaraq Fransada 6zi-
ni idars edan orqanlar barssinda ilk hiiquqgi sanad imzalandi.

Belgikanin (1830-cu i) Milli Tasis Kongresinin gorarina gora, verli hakimivvat qanunverici,
icra va mehkems hakimiyyatina qarsit qoyulurdu. Iemalarin mustaqillivi valmz tasarriifat masslaleri
ilo mahdudlagirdi. Milli dévlotlor yarandigea yerli hakimiyystlorlo dévlstin qarsi-qarsiva qoyulmasi
hissasini alde etmaya basladi. Bu hal éziintiidaronin dovlet nezariyyasi admni aldi. Ingilisler bu naze-
rivyani inkisaf etdirdilor. YO-nin statusu va tobisti haqqindaks miizakirolor sonda ona gotirib ¢i1xards
Ki, onlann yerlards dovlst hakimiyystinin temsilgisi olmast va ya dovlstdan asililigi olmayan va
yalmz yerli shomiyyotli masslslarin halli 1lo maggul olan mistoqil dzlintiidaraetma organlart olmasi
otrafinda muibahisoalor yaratdi.

Avropa, Simali Amerika dovlatlari, Yaponiva va digar dlkalards baladivyas hiiququnun inkisa-
fi YO-nin nozori osaslarinmn hazirlanmasindan, baladiyya faaliyyoatini nizamlayan ganunvericiliyin
19-cu asrdaki islahatlar zamam formalagmasindan sonra bag verdi. Baladiyys islahatlart vzun illsr
mévcud olmug orta asr goharlorinin miilkiyyati asasinda aparilirdi. YO markazi hakimiyyatdan azad
olmaga ¢alisirdi. Bu dévrds “Amerikada demokrativa™ ssarinds A.Tokvil yazirdi: “lema tesisatlan
olmadan da millat azad hokumat yarada bilar, lakin #sl azadliq ruhunu heg vaxt slda eds bilmaz™.

Eyni zamanda, Belgikanin 1813-¢ii il Konstitusiyast YO-lora icma idaragiliyi statusu vermis-
dir va bu orqganlar1 4-cii hakimiyyat kimi tamyirdi. Bu mévge 1790-c1 ilds fransiz alimi Ture taras-
finden asaslandiriimigdir. O, YO-nin sirf icma xarakterli va dévlst torafindan verilon faaliyyst nov-
larini irali stirmiisdir.

XIX asrda yaranmig verli éziintidaraetms nazariyyslarindan biri icmamn tabii hiiquglar vo
ya “azad icma” nozoriyyosidir (Herber, Arens). Yerli dzilinliidars nazoriyyssinin yaranmasinda al-
man hiiqugstnaslart Qneyst, Steyn, va Labandin 19-cu asrds sdvladiklari fikirlar boyiik rol oyna-
migdir. Bu nazariyyays gora, icmalar iz tabiatina gors mustaqildirler, insanin oldugu kimi icmanin
da 6z daxili masalalarinin holli sayssinds tobii vo ayrilmaz hiiquqlan vardir. lema tarixon dévlotdan
avval yarandi G¢ln dovlat icmalarinin 6z maxsusi islarini mistaqil suratds idars etmak hiiququnu
reallagdirmaga hérmoatle yanasilmalidir. Oziiniiidars nozariyyasi da dovlot vo comiyyat arasinda so-
lahiyyat bolgiisiinii vo icma xarakterli YO prinsiplarini alda rahbar tuturdu. Lakin bu nazariyys to-
lab edirdi ki, YOO geyri-dovlat islori ilo mosgul olmalidir. Bele ki, YOO icmanin arazi hiidudlar
gorgivasinda tosarrtfat foalivyati 1lo moggul olmalidir. Bu gatismazliq dévlst dziintiidars nozariyyasi
adlanan nazariyyads aradan galdirildi. Yeni nazariyyayas gors YOO dévlet hakimiyyatinin yerlarde-
ki temsilgileri hesab olunurdu. Oziintiidaranin dévlet nazeriyyasi bir gox mulasir YO hagqinda naze-
rivyalarin asasinda durur. Bu nazarivyalars gora, baladiyyslor verlardaki moarkazdon asili olmayan
tamsilgilaridir.

Ikinei nozariyys ictimai tasarriifatgiliq nazoriyyssi adlamr. Bu nozariyya do icma va dévlot
islorini bir-birinden avirir, yerli biliklars 6z problemlarini hall etmak iigtin sarbastlik verilmasini
taklif edirdi. O biri nazariyyadan fargli olaraqg, bu nazariyyvanin banilari Qirke va Seffner 6zlintiida-
ronin mahiyyatini miloyyan mahdud arazido olan miiayyon tasarriifat shomiyyatli islarinin yerina
yetirilmasinds gorir. Bu nazariyys da vyerli icmalarin 6z vazifslorini miustaqil hayata kecirilmasi
prinsipindan gixis edoarak, avvalki nazariyyada oldugu kimi iemam dovlsts garst qoyurdu.

Ham ictimai tasarriifateiliq nozoriyyssi, ham da icmanin tabii hiiquglan ve va “azad icma’™
nazariyyasi ietimai nazariyysnin muxtslif ndvlari hesab olunurdular. Bels ki, verli organlara yerli
ohamiyyatli masalslori, dévlat organlarma isa ddvlat islorinin idaro edilmosi tovsiya olunurdu. Icti-
mai nazariyya verli icmam dovlsts, ictimai maraglar sivasi maraglara garst qoyurdu. Burada cs-
miyyat va dévlst har biri ayri-ayriligda 6z maraglarint tamin etmaya galigirdilar, Lakin bela bir ba-
xislar uzun miiddot davam eds bilmazdi. Icmalarm dévlats qars: qoyulmasi icmalarin inkisafina ma-
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ne olurdu. Eyni zamanda dovlatin yerlards gordiyi iglardsn tamamils uzaglagmast mimkiin deyildi
va dévlat 6zii bu kimi 1glordo maraql 1di.

Oziiniiidaroetma nazoriyyalorinin arasinda dziino xiisusi veri dévlat oziiniiidarsetmo nazo-
riyyasi tutur. Bu nezariyyanin muaslliflari alman alimlari L.§teyn va R.Qneyst olmuglar. Nazarivya-
ya gdro, yeri dziintiidaroetma dévlatin bir hissasidir, ézlintiidara yverlorda dovlat idarsetmasinin tog-
kili formalarindan biridir. Yerli 6zintidarsetms sahasina verilan sslahiyyatlar dovlat tarafindan ve-
rilir, icmanin hall etmali oldugu problemlar do milayyan daracada dovlat shamiyyatlidir. R.Qneyts
hesab edirdi ki, verli dziiniuidaractma verli segkili orqanlar torafindon dovlatin iradesinin havata ke-
¢irilmasi, yerli orqanlar isa har geyden avval, dovlst maraglarinin ifadagilaridir va yerli maraglarin
gqorunmast bundan sonra galir [6, $.416]. Nazoriyyays goro, dovlat yerlords 6z planlarini mamurlar-
la deyil, xalqin kémayi ils hayata kegirir. Bels idaraetmanin an mithiim xiisusiyyati verli idarsetma
orqanlarmin vs onlarin rahbarlarinin dévlat tarsfindan deyil, xalq tarafindan segilorak hakimivyata
golir, evni zamanda hamin rahbar xalqmm arasimda ve nozaratinda olur.

Bu nazariyya tarafdarlan arasinda miisyyan fikir ayriliglan vardir. Bu fikir ayriliglar: nazariy-
ya daxilinds hiiquqi vo siyasi istiqamatlorin yaranmasma sobab oldu.

Siyasi istigamoatin niimayandasi olan R.Qneysta gora, yerli idaraetmo organlarinin va onun
rahbarlarinin segki yolu ils hakimiyysts galmasi hala onlarin tam miistaqillivi demak deyildir. Yerli
oztindidarsetms organlarinm miistaqilliyini tomin etmak iigiin burada ¢alisan vozifoli soxslor 6z 15-
larini ictimai asaslarla gdrmali, buna gérs amak haqqi almamalidirlar. O, vazifsli gaxslarin maagla
islomalorini yuxari hakimiyyst organlarindan asili olacagini géstarmisdir. Islorin avaziddanilon ol-
mas1 onlara galir manbayi kimi baxilmasma gatirib ¢ixanr va bu da verli 6ziintiidarasetms orqanla-
rinda ¢aliganlarin, ham da bu organlarin mustaqilliyine manfi tasir gostarir.

Hiquqi istigamatin niimayandast L.Steyn yerli ézlintiidarsetma organlarinin mistaqilliyinin
asasin1 dovlat orqanlan tarafindan dovlst idaragilivinin milayyan masalalarinin havals olundugu
yerli icmanin olmasinda gortirdii. Steyn hesab edirdi ki, yerli éziintiidaraetms organlarimi dévlst ma-
raglarindan bagqa he¢ bir maragi olmayan va yalmz dovlatin adindan ¢ixig edan dovlat orqanlarmn-
dan farglandiran asas cahat verli arazi biliklarinin xtsusi hilquqi statusa malik olmasi va dovlatla
hiiquqi alagalaro daxil ola bilmasidir [6, s.417].

Dovlat 6ziniidarsetms nazariyyasinin bagqa bir niimayandasi alman alimi G.Ellinek geyd
edirdi ki, 6ztintiidaraetmads idarsgilik pesokar mamurlar tarafindan devil, faal sakinlar tarafindan
hayata kegirilir. Onlar yuxaridan miiayyan edilan reqlament va tolimatlara devil, yalmz 6lks qanun-
larina tabedirlar. Belslikls, hamin gaxslar daha miistaqil va sarbast olurlar.

Yerli dziintiidaraetma nazariyyalorindon biri do dualizm nazoriyyasidir. Bu nazoriyyslarin to-
rofdarlar1 halo XVIII asrin sonlarinda mitayven fikirlarls ¢ixis etmisdilor. Bile ki, onlar 6ziintiudara-
etms organlarmin faaliyyatinin iki vers ayrilmasini taklif etmigdirlor (dovlat va icma). Onlar hesab
edirdilor ki, dzlinfiidaraetmsa organlart dévlot tarafindan hovals olunan iglort hoyata kegirorkan yerli
icmanm maraqlarindan ksnara ¢ixar va dovlat idarsetma aparatinin bir hissasina gevrilir. Nazariyya-
da markazi hokumatin yerli hayata muidaxilasi aksar yerli masalalarin - tahsil, madaniyyst, sshiyya
vo 8. imumddvlat marag xarakterinas malik olmasi ila izah olunur. Boaladiyyalar istor-istamoaz yerli
maraglar ¢argivasindan ¢ixaraq, dovlstin idaraetms alsting ¢evrilir. Dualizm nazariyyasi baladiyya
orqanlarmin hiiquglarima vo miistoqilliyino morkozi hdkumat torsfindon edilon miidaxilsnin sosial
saboblarini agiqlamir va miidaxilonin asas sababini dévlat shamiyyatli sahalarin dévlatin nazaratda
saxlamast kimi izah edir. Markazdan verilmig gostarig va sarancamlar yerli éziintiidarsetmanin bii-
tiin sferalarinda genis vavildigma goro buradan bela bir naticave galmak olar ki, yerlorda baladiyya
organlar1 faaliyyat gostarsa da, verli shamiyyatli masalalarin aksariyyatina dair gararlar hokumst ta-
rotindon vertlir. Yerli éziintiidaraetms organlarinm 185 osas vozifost homin gorarlarm yerio vetiril-
masindan ibaratdir. Beloalikla, bu nazarivyays gora baladivyalarin miistaqilliyi dévlst shomivyatli is-
larda mahdudlagir - vani bu tip iglards gostariglari verina yetiran mexanizma gevrilir, digar yerli ms-
salalarin hallida 180 mistoqilliyii tamamils qoruyub saxlayir.

Sosial xidmot nazoriyyoasi da 6ziniiidaraetma nazariyyslarinin sirasinda ézimamaxsus yer tu-
tur. Bu nazariyyayes gora, verli dzlnhidaraetms organlar camiyystin biitiin tabags va siniflarin ma-
raglarimin barabar ifada edan va sosial xidmatin gostarilmosi iigiin yaradilan bir qurumdur. Onlarin
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asas magsadi sosial xidmatlarin gostarilmasindan ibaratdir. Bu zaman dovlat iri sahibkarlanin ma-
raglarina uygun golon bsladiyys xidmatinin gorunub saxlanilmast vo inkigafina torafdar olur. Sakin-
larin sosial taminatina olan ehtiyaclan ila dovlst tarafindan xtisusi sahibkarlar tictin faydali olan sa-
halards baladivyalarin faalligina hadd qoyulmasi arasinda ziddiyyat yaranir, Belslikla, xtisusi sahib-
karligin geniglonmasi hesabina bsaladiyyaloarin sosial programlart mshdudlagir, boladivyalorin sosial
funksiyalar1 ii¢iin lazim olan maddi baza sixigdirilir.

Miasir dovrda bazi Slkalarde “siyasetdenkenar” verli dziintiidarsetme konsepsivasi da tstbiq
olunur. Konsepsiyava gora, baladiyyalor camiyyats xiisusi qaygi gostoron xidmat aparati olmalidir.
Ozal sektora malik olan faaliyyet formalar1 va metodlar: baladiyys organlarina da yayilmasmin va-
cibliyt konsepsiyada qeyd olunub. Bu konsepsivada baladiyyslorin siyasstdon konar tutulmasiin
asas magzi heg da bu organlarin siyasi hayatdan kenarlagdirilmas: deyildir. Burada yegans maqsad
hékumatin siyasatinin hayata kegirilmasinda baladiyys organlarini sézabaxan va itastkar bir alats
gevirmakdir [6, s.418].

Biitim bu konsepsiyalarin tahlili onu gostarir ki, yerli iglari dovlat iglarindan ayirmaq ¢ox ¢a-
tindir, yerli dztintiidaraetmo 6ziinds eyni zamanda hom dovlst, hom do ictimai qurum elementlorini
birlasdirir. Hor hansi bir 6lkads 6ziiniiidaractmanin tagkili, yerli 6ziiniiidaraetma va dévlat organlan
arasinda salahiyyatlarin béltinmasi mtvafiq yerli dziintiidaraetma nazariyyalarina séyvkanir.

Miixtalif dlkolorda dziinliidars prinsiplarinin inkigaft sonda bir nego bolodiyys tipinin forma-
lasmasina gatirib gixard1.

Boytuk Britaniya, ABS, Kanada, Avstriya kimi bir sira dlkalords yerli dziintiidaranin  anglo-
sakson tipt méveuddur ki, bu da baladiyyalerin muxtariyat daracesinin ¢ox olmasi ils forglanir. Ba-
ladiyyaler tizarinds dovlst nezarsti minimumdur, YOO-1 6lkanin qanunverici organlarinin onlarmn
tizorinda qoydugu solahiyyatlori icra edirlor. Milasir dévrds Béyiik Britanivada bsladiyyslor qanun-
vericilivin miiayyan etdiyi ¢ar¢iva daxilinda faaliyyat gosterir [3, s.34].

Yerli 6ziintiidaranin genis yayilmig bir tipi da fransiz modelidir. XVIII asrin sonu, XIX asrin
ovvallarinda bu model faalivyato baglamigdir. Anqlosakson tipindan fargli olaraq, Fransada yerh
ozinuidara organlan Uizarinda sart inzibati nazarat tatbiq olunmugdur. 1982-ci ilds Fransada kegiril-
mig islahatlardan sonra YOO-nin verli shamiyyatli islorda salahiyyatlari artirildh.

Azarbaycanin Rusiva terafinden ig8ali verli éziintidarads deformasivalara gatirib ¢ixardi.
Sonda bu sistem tamamila dagildi. Rus ingilabt va rus imperiyasmin stiqutu Azarbaycanin milli eli-
tasina 6z problemlarini 6ziiniin hall etmasi {i¢iin imkan varatdi. 1918-ci ilde Azarbaycan Demokra-
tik Respublikasi elan edildi. ADR 1919-cu il iyulun 21-da asasnamasi darc olunmug Tasis iclasim
kegirmays macal tapmadigr tiglin konstitusiva qoymayib [3, s.47]. Sorqds ilk Demokratik Respubli-
kanin tarixinin uzun stirmoamoasi sababindan burada yerli 6ziintiidars sistemi formalasa bilmamisdir.

Har yerda oldugu kimi, Azarbaycanda da Sovet Hakimiyyastinin bargsrar oldugu ilk dévrlarda
dztndidarsnin yeni yarimmiistoqil formasi olan Sovetlor yaradildi. Zaman kegdikea, Sovetlor dovlo-
tin va kommunist partivasinin tam tasiri va nazarati altina disdilar. Muxtslif saviyyasli Sovetlar
SSRI-nin stiqutu zamam 6z mustagilliklerini barpa etmays ¢alisdilar, ancaq bu proseslor &lkonin da-
g1lmasi noticasinde davandirildi. Miistaqil dévlatin yerli 6ziintiidara orqanlarinin veni sisteminin ya-
radilmasi tagriban 9 il ¢akdi.

1995-c1 1ldo mistaqil Azsrbaycanin gabul etdiyi 11k Konstitusiyada baladiyyalorin varadilmasi
vo onlara seg¢kilar kegirilmasi barada miivafiq middaalar 6z oksini tapibdir. Azarbaycan Respubli-
kasinin Konstitusivasinin dordineti bélmasi, IX fasil, madda 142.1-da gostorilmigdir: “Yerli 6zii-
niiidaraetmoani baladiyyalar hayata kegirir.” [1, s.43]. Boladivyalarin yaranmasmin asasinda Azar-
baycan Respublikasimn Konstitusivas: va onu alda rahbar tutaraq qabul edilmis ganunlar, prezident
formanlar1 vo digar normativ-hiiquqi aktlar durur. Konstitusivaya ssason, “Azoarbaycan Respublika-
sinda yerli 6ziintiidara votandaslarin faalivvatinin taskilinin elo bir sistemidir ki, bu sistem onlara
qanun ¢argivasinda verli shamivyatli masalalari miistaqil va serbast gakilds hall etmak hiiququnu
hoyata kegirmak vo yerli shalinin monafeyi namina ddvlot iglarinin bir hissesini nizama salmaq im-
kan1 verir.”

Respublikanmizda yerli éziintiidaranin baglica formasi olan baladiyyeslorin yaranmasi va faaliy-
yotini tanzimlayan goxsavli ganunlar vo normativ hiiquqi aktlar gebul edilmigdir. Bunlara misal ola-
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raq, “Baladiyyalarin statusu haqqinda”, “Bsladiyyslarin niimunavi nizamnamasinin tasdiq edilmasi
haqqinda™ qanunu, “Yerli vergi vo ddoniglor haqqinda”, “Baladiyys qullugu haqqinda”, “Boaladiyya-
larin torpagi va arazilari haqqinda™, “Boaladiyyalarin maliyyesinin asaslari™ haqqinda Azarbayvcan
Respublikasinin ganunlart va bunlarin faalivysti ila bagh Prezident farmanlarini, Nazirlar Kabineti-
nin qgararlarint vo ssrancamlarmu gdstarmak olar [4].

Konstitusiyanin 142-¢i maddasinin birinci bandinda gostarilir ki, verli 6ziinGidarani baladiy-
yalar hayata kegirir. Homin maddanin ikinci bandina gora baladiyyalar se¢kili organdir vas segkilar
osasinda varadilir. Boladivyslorin statusu hagqinda Azerbaycan Respublikasimin Qanunu 2 iyul
1999-cu ilda gabul olunmugdur. Bu, baladivyalarin faaliyystinin tenzimlonmasinds asas normativ
hiiquqi aktdir. Bu qanun hazirlanarkon Respublikamizin verli goraiti, milli xiisusiyystlori ils yanasi,
“Yerli dzimbidarsetms hagginda Avropa Xartivasi™nda milayyan olunmus prinsiplar, xarici 6lkala-
rin miivafiq sahads tacriibasi da nazars alinmigdir.

Avropa dlkalorinin YO sisteminin asaslarini Avropa Xartivas: taskil edir. Bu Xartiva Avropa
Surasi tarafindan 19835-ci ilda gabul olunub. Avropa Xartivast postsovet 6lkalarinds asas sanad kimi
qabul edilmigdir. Burada deyilir ki, yerli icmalarin miimkiin godor gox idarsetma masslolart etibar
edilmolidir va bu masalalerin hallina dévilat qarismamalidir. Xartiva yerli icmalarin siyasi, inzibati
va maliyye musteqilliyinin inkisaf etdirilmasi, méhkeamlandirilmasi vo miidafia olunmasi vazifalori-
nin Avropa Surasma daxil olan dévlstlorin shdasina qoyur.

Xartiya biitin postsovet dlkslarinds, o cimladan, Azarbaycanda da baladiyys hiiquglarinin in-
kigaf etdirildiyi asas aktlardan biridir. Xartivaya gora, verli 6zlinliidara anlayis: altinda yerli dziintii-
dara orqanlan torafinden dévlat iglorinin miihiim hissasinin 8z lizarina goétirilmasi, onun 6z sala-
hiyyatlarine va yerli shalinin maraglarina uygun olaraq ganun g¢argivasinda idars edilmasi baga dii-
sillir. Avropa Xartiyas: yerli $ziintiidaraetmani “yerli dzlinliidarsetmo orqanlarinmm ganun gargiva-
sinda faaliyyat gostararak 6z masuliyyati altinda va verli shalinin maraglart baxmmindan dovlat igla-
rinin shamiyyatli hissasini nizamlamag va idars etms hliququ va bacar1 1™ kimi miisyyan edir [8].

Azarbaycan demokratik inkisaf yoluna veni gadom qoyduguna gora burada baladiyya 6ziiniii-
darsetms formasi da yenidir. Onun yaranmasinin zaruriliyi, shamiyyasti Azarbaycan Respublikasi-
nin Prezident: Heydor Slivevin 12 dekabr 1999-cu i1l balodiyvya segkilori ila alagadar xalga miiracis-
tinds aydin gostarilmigdir: “Biz Azarbaycanda geyri-dovlat, tam miistaqil yerli éziintiidaraetms or-
qanlart yaradirtg. Bu ham da demokrativanin inkigaft demakdir, eyni zamanda 6lkani idara etmokda
votandaslarimiza imkanlar varadilmasmin gostoricisidir” |2, s.1]. Miuraciatds deyildivi kimi bala-
diyyalarin segilmasi, onlarin tagkil edilmasi, fsaliyyati dévlstin har bir vatandasgi Tiglin yeni imkanla-
rin yaradilmasi, dlkomizin inkigaft Ggiin yeni idaroetms formasinin baglangier olmalidur.

Azarbaycanda verli 6zint idaraetma sistemi “Yerli éziniiidaraetma haqqinda Avropa Xarti-
yast”nda deyildiyi kimi, Konstitusiva va ganunvericilik asasinda qurulur. Qanunvericilikds verli
dztndidarsetmanin mithiim mosoaloalori 6z sksini tapmigdir ki, bura verli biideslorin formalagmasi,
tasdigi va icrast, yerli vergi va 6daniglarin miayyan olunmasi, verli sosial midafis va verli inkigaf
programlarinin (madda 3), yerli igtisadi inkigaf programlarinin (madda3), verli ekoloji programlarin
(madda 6) islonib hazirlanmasini va reallasdinlmasim aid etmak olar [8].

Baladiyyaler 1999-cu il dekabr ayinin 12-de 6lkemizda ilk dafs kegirilmis Umumxalq Secki-
lari osasinda yaranmiglar. Baladiyys ganunla miioyyon edilmis orazi hiidudlan daxilinds verli 6zii-
niiidaractma formasidir. Baladiyyalorin 6z miilkivyati, yerli biidcasi va segkili baladiyya organlan
olur. Baladivya organlari baladivya torafinden yaradilan, dovlst orqanlar sistemine daxil olmayan
yerli shamiyyatli masalalari hall etmoa salahiyyatlori verilen segkili va basqa orqanlardir.

Baladiyyalar birpillsli idarsetms sistemina malik olan geyri-dévlat qurumudur. Dovlat idars-
etms qurumlarindan farqli olaraq balodivyslarin yaranmasmda miistaqillik var. Belo ki, 1stonilon ya-
sayls montagosinds shalinin sayindan, tssorriifat strukturundan, amlak vaziyyatinden asili olmaya-
raq, hamin arazids yagayan shalinin istavila baladiyya yaradila bilar. Dévlatin maliyys ayirmalarima
baxmayaraq, bu giin respublikamizda boladiyvyslor niifuzlu siyasi institutlara gevrilo bilmirlar. Bolo-
diyyslar bir sira hallarda dévlst hakimivyatinin agag: pillasi kimi ¢ixag edir. Bu xogagaslmaz hal yerli
oztintiidarsetmae institutunun formalagdirtlmasmin hala tam baga ¢atmadigim gosterir,
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Hypanruz Muxaniiosa

TEOPETHUECKHE OCHOBLI BOSJHHKHOBEHHS 11 GOPMHWPOBAHIA
OPT'AHOB MECTHOI'O CAMOYIIPABJIEHH I

Pesiome

CorjlacHo 4eTBepTOMY pazlielly KOHCTHTVIIMH AzepOalmxanckod PecnyGiiMKM HHCTHTYT
MECTHOTO CaMOYTIpaBIeHHUS yenemHo dopMupyeTes. B cTaThe pacKphIBaloTCSA TEOPETHUSCKHE OC-
HOBBLI (hOPMHUPOBAHMS OPraHOB MECTHOIO CAMOYIPABJICHUS, MUPOBOH OIBIT, HCTOPUUSCKHE KOPHHU.
AH&IIHBPII)OB&H]:I CTATHCTHYCCKHC NAHHBIC MYHHIHIIAIHTCTOB.

K/nouegrie ciioBa: YHpaBJICHHC, CaMOVIIpaB/ICHHC, MYHHUIHIIAJIHICT, MOCYIApCTBO, EBpOHGﬁ-
CKaia XapTHFL_. KOHCTHTYIIHA

Nurangiz Mikayilova

THEORETICAL BASIS OF CREATION AND FORMATION
OF LOCAL SELF-GOYVERNMENT BODIES

Summary

According to the fourth divide of the Constitution of the Azerbaijan Republic, institute of
local self-government is formed successfully. The article reveals theoretical basis formation of local
self-government bodies, world experience and historical roots. It also analyzes the statistical data of
municipalities.

Keywords: management, self-government, municipality, state, European Charter, constitu-
tion
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