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VERGITUTMA SFERASINDA DOVLOTIN iQTiSADI MARAQLARININ
POZULMASI HALLARININ
ASKAR EDILMOSI METODLARI

Xiilaso

Rusiya Federasiyasimin vergi ganunvericiliyinin doyisdirilmasi, vergi cinayatlorina gora
masuliyyatin totbigi sahasinda vergi nazaratinin tonzimlonmasi sistemi masalalarina toxunulur.
Vergi sahasindo vergi inzibat¢iligimuin  problemlari  nazardon  kegirilir, habelo Rusiya
Federasiyasinda vergi miinasibatlorinin idara edilmasinin tatbiq olunan metodlarimn galacok
inkisafi va genislondirilmasi perspektivlari va istigamatlori miiayyanlasdirilir.

Vergi ganun pozuntularina gora masuliyyatin tanzimlanmasinin dayisdirilmasi saraitinda
vergi tanzimlonmoasinin tokmillogdirilmasi, vergi va vergi nazaratinin samoaraliliyinin artiriimast
yollart toklif edilmisdir.

Agar sézlar: vergi, vergi yoxlamalari, vergi cinayatlori, vergi idaraetmasi, vergi masuliyyati

Giris

Vatondaslarin rifah1 dovlstin 6z funksiyalarrimin realizo edilmosinin  komiyyat vo
keyfiyyotindon, onlar iso 0z ndvbosido onun soroncaminda olan vasaitloti hocmindon
ohomiyyotli doracods ashidir. indiki bazar iqtisadiyyat: soraitindo ddvlot biidcosinin osas
formalagsma monbayi golirlordir.

Biitiin soviyyslordon olan biidcolora vergi daxilolmalarin hocming tosir edon asas
amillor agagidakilardir:

= (lkodaki iimumi iqtisadi vaziyyat va vergi potensiali;
= vergilori toplanma saviyyasi;
= vergidon yayinmanin miqyast.

Vergilorin y18ilma soviyyasi va vergidon yaymnmanin miqyast vergi menecmenti vo
movcud qanunvericiliklo miioyyan edilir.

Vergidon yayimanin miqyasi ilo vaziyyast olduqca pisdir. Bels ki, ham leqal, hom do
geyri-leqal yollarla (masalon, ©DV geyri-qanunu avazlagdirilmasi yolu ilo) vergitutmadan
yayinmalar sobabindon biidcoys iri mablogdos vasait daxil olmur.

Noazoardan kegirdiyimiz problem hékumat torafindan do aktuallagdirilmisdir.

Vergi islahatlarimin istiqgamatlari

Yaxin golocokds vergi islahatlarinnin asagidaki istiqamatlori miiayyan edilmisdir.

1. Vergi sisteminin stabillogdirilmasi vo daha gsoffaflasdirilmasi, toSorriifat
subyektlori va istehlakgilarin igtisadi qorarlarina miinasibotdo onun neytralliq saviyyasinin
artirilmasi, qanuna riayoat edon vergi 6doyicilora diison vergi agirliginin azaldilmasi vo
sadalogdirilmasi magsadila vergi ganunvericiliyinin tokmillogdirilmasi.

2. Vergi hiiquq miinasibati istirak¢ilarmin faaliyyastini reglamentlosdiran gaydalarin
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norma Vo kodlasdirilmasinin tokmillosdirilmasi, vergi vo miilki ganunvericilikdoa
ziddiyatlorin aradan qaldirilmasi.

3. Qanunvericiliya riayat olunmasi iizorinds sort vo operativ nazarstin miioyyan
edilmasi, kolgo igtisadiyyati omoliyyatlarinin qarsisinin alinmasi, vergidon yayinmaga
g0Ora odayicilarinlorin masuliyystinin artirilmasi.

Mbohz bu sabobdon todqiqatd isindo nozordon kecirilon masalolorin osas istiqgamaoti
kimi asagdakilar miioyyon edilmisdir.

» 0lko orazisindo tosorriifat foaliyyoti gdstoran iri togkilatlarin qeydiyyatt mogsadilo
fiskal organlarin toskilati strukturunun doyisdirilmesi, yoni regional vergi organlarinin
yaradilmast;

» vergi Odayicisinin tosorriifat foaliyyati haqqinda onu Oziindon vo digor
monbolordon (dovlat vo geyi-dovlot) daxil olan informasiya axinini iimumilosdirmoklo,
yaradilmis molumat massivindoki molumatlarin islonmosi morkozinin yaradilmasi
moqsadilos, vergi sistemindo informasiya teznalogiyalarinin inkigafinin stiratlondirilmasi.
Bu vergi 6doyicisi haqqinda informasiyani tam vo hortorafli tihlil etmok imkan1 veracak,
vergi Odoyicisi kateqoriyalar1 torafindon vergi qanunvericiliyine riayar olunmasini tomin
edacak, soyyar vergi yoxlamalarini aparilmasi iiliciin nozarst obyektlorinin se¢ilmosini
optimallasdiracaq;

» nozoro almmamis nagd dovriyyo ilo miibarizo — o climlodon, hiiquqi vo fiziki
soxslors VOEN verilmosi iizorindo nozarotin giiclondirilmosi, toskilatlarin biitiin bank
hesablarinin vergi orqanlarinda macburi qeydiyyata alinmasi, leqal sektorda nagd pul
vosaitlorinin  horokati iizorindo nozarotin giiclondirilmasi, eloco do vasaitlorin nagd
hesablagsma yolu ilo ticarot vo xidmoat gostormoklo kolgo sektoruna axininin qarsisinin
alinmasi, vergi orqanlarina xobor vermodon hesablarin agilmasina, saxta bank depozitlori,
miistorilorin veksellorininverilmosi hallarina qarsi miibarizoys maqgsadils, bank sisteminin
faaliyyatini tanzimloyon normativ bazanin sortlosdirilmasi;

» vergitutma moqsadlori {iglin bazar qiymatlorinin totbiq edilmosi mexanizminin
tokmillogdirilmasi.

Problemlorin daha dorindon dork edilmasi iiclin onlart tarixi aspektdo nozorden
kecirmoyo calisaq. Miiasir dovrdo vergi idarogiliyi vo vergi Ohdsliklorinin diizgiin vo
vaxtinda yerino yetirilmosi Ulizorinde nozaroto olan tolabat, iqtisadiyyatin inzibati-
komandadan bazar formasina ke¢diyi dévrdon yarandi. Homin dovriin asas vozifalorindon
biri osas monboyi vergi daxilolmalar1 olan biidco golirlorinin formalagmasinin bazar
mexanizminin hazirlanmasi idi.

Indiki soraitindo geyri-dovlot miilkiyyat formali subyektlor yarandi ki, bu da
respublikamizda maliyys nozarotini hoyata kecirdon orqganlarin strukturunda osash
doyisikliklor edilmosinino vo xiisusi vergi orqanlarinin yaradilmasina obyektiv zorurot
yaratdi.

Tosorriifat subyektlorinin saymin shamiyyatsiz daracads az oldugu homin dovlordo
bu vergi organlarinin {izarina diison vazifalorin hall edilmasi olduqgca sads va effektli idi
(basqan-basa vergi nozaroti hoyata kecirmoklos). Qanuna goro vergi xidmati biitiin vergi
odoyicilorinin (tabegiliyindon vo miilkiyat formasindan asli olmayaraq miiassisalorin,
toskilatlarin) ucota alinmasina, vergilorin hesablanmasinin diizgiinliiyiiniin tomin olunmasi
moagsadilo yoxlama aparilmasina gora mosuliyyst dasiyirdilar.

Beloliklo, vergi sferasinda qanun pozuntularinin agkar edilmoasinin effektliyi
aparilmis sonadli vergi yoxlamalarinin metodika vo keyfiyyati ilo miioyyon edilirdi. Bu
soraitdo maliyys foaliyyatinin tohlili vo vo digor metodlar yoxlamanin keeyfiyyatinin
artirtlmast  vo onun aparilmasina sorf olunan vaxtin azaldilmasi vasitasi  Kimi
giymatlondirilirdi.
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Vergi odayicilari va vergidon yayinma

Sonraki dovrlordo odlkods vergidon yayinma hallart miqyasimnin artmasi, vergi
Odonisindon yaymma iizro Yol verdiklori ganun pozuntularimin forma vo tsullarinin
miirokkablogsmasi miisahido olunmaga basladi Biitiin bunlar nozarst todbirlarinin
keyfiyyatinin artirilmasini, totbiq eddiklori tisul vo metodlarin tokmillosdirilmasini talob
edir. Vergi orqanlarinin nozarst foaliyyati praktikasi onu gostorir ki, vergitutmadan
yayindirilan galir va digar obyektlarin mablogi dofalorlo artmisdir.

Vergidon yanke¢mo hallarinin koskin artmast ilo yanasi vergi qanun pozuntulari daha
miitogokkil Vo genis xarakter almisdir. Xiisusilo biidcaya iri moblagds borcu olan bir sira
miiossisalorin - rohbarlori, ganunvericilik normalarinin qeyri-tokmil olmasindan istifado
edorok, vasitogi firma, téromo kompaniyalar, kreditorlar, malsatanlar vo onlarin
mohsullarinin istehlak¢ilarinin komokliyi ilo vergitutma obyektlorinin gizladilmasi iiciin
miirokkab mexanimlordan istifads edirlor. Vergi orqanlarinda ugota alinmadan, eloco do
saxta rekvizit vo mohirdon isttifado etmoklo, yaxud vergi organlarina hesabatlar togqdim
etmodon foaliyyat gostorilmasi faklar1 genisyayilmisdir [142].

Dovrii nosriyyatda vergi nozarsti problemlari vo onun somaraliliyinin artirilmasi
yollar1 intensiv olaraq miizakiro olunmaga baslandi. Deyilon biitiin nozar noqtalori
prinsipca iki miixtalif yanasmani dosdokloyirdi. Birinci yanasmaya goro faktiki olaraq
kameral yoxlamadan imtina olunmali vo ya onun rolunu azalmali vo miivafiq olaraq
sonadli yoxlamaya tstiinliik verilirdir.

Bozi iqtisadgilarin fikrinca, kameral yoxlamanin togkilinde miisbat amillarlo yanasi
bir sira problemlar do mévcuddur. Xiisusils, hor riilb miihasibat hesabati vo vergi haqqg-
hesabinin yoxlanilmasi lazim olan miiassisalarin vergi orqaninin bir omokdasina diison say1
¢ox olan iri saharlords bu yoxlamanin aparilmasi ¢ox amoktutumlu idi [1, s. 432].

Bu moasalalarin hoallino miisssisalar torafindon riiblilk miihasibat hesabatinin lagv vo
yalniz illik hesabatin toqdim edilmakls nail olunur. Bu qayda bir ¢ox dlkoalordo mévcuddur.
Belo olan halda iso biidconin borabar torzdo doldurulmasi tiglin miiossisalor avans
6domaloari 6dayir vo onun mablogi kegon ilin faaliyyat naticalorine géro miisyyon edilir.

Problemin digor holli yolu miossisalor avvolki kimi vergi organlarina riiblik
miihasibat hesabati toqdim edilmasi va ilds bir dofo yoxlanmasidir. Lazim goldikdo iso
riibliik hesabati yoxlanilsin (o climlodon sonadli yoxlama zamani).

Sonaodli yoxlamalar daha effektiv nozarot formasidir. Belo yoxlamalar zamani slavo
hesablanmig vergi vo maliyys sanksiyalarinin moblogi, vergi orqanlarinin biitiin nazarot
prosesinds alava hesadiglart mablogin 70 % taskil edir. Bu yoxlamalarin effektivliyi yalniz
kegmis hesabat dovrlari lizro alave vergi mabloglorinin hesablanmasi ilo deyil, homginin
miihasibat ugotunun aparilmasinda yol verilmis sahvlorin aradan qaldirilmasi sayasindo
vergi 6hdaliklori vaxtinda yerina yetirilir [8, s.241].

Vergi 6danisindon yayinmalarda dévlatin maraqlar

Vergi 6dayicisinin hesabat sonadlorina kameral nazarstin sadslosdirilmis formasinin
qarsiliginda, vergilorin hesablanmasimin diizgiinlilyii vo vaxtinda 6donilmasi iizarinds
gliclii audit yoxlamasi tomin edilmalidir. Vergi orqanlarinin konar toskilatlarla qarsiligl
foaliyyati noticasinds vergi Odoyicisi haqqinda oldo edilmis informasiyanin iqtisadi
tohlilinin aparilmasi vo yoxlama aparilacaq vergi 6doyicisinin avtomatik secilmasi, eloco
do vergi borclarinin alinmasi lizro daha effektli metodlarin totbigi mogsoddilo vergi
yoxlamalar1 miiasir informasiya texnalogiyalari ilo tomin olunmalidir [9, ¢.195].

Vergi organlariin nozarat isinin doyismasino miinasibatdo tamamilo diger yanagma
kameral yoxlamalarin rolunun artirilmasi, somaraliliyinin artirilmasi sorti ilo yoxlamalarin
sayinin azaldilmasindan ibaratdir.
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Problemin hallina birinci yanagsmaya toxminan 2001-ci iladok ham elmi darads, ham
do vergi orqanlari torafindon istiinliik verilirdi. Bozi miialliflorin fikrinco, 1995-ci illa
miiqayisodo 1996-c1 ildo aparilmis sonadli yoxlamalarin sayr nazaro garpacaq qodor
azalmigdir ki, bu da vergi qanunvericiliyinin kiitlovi sokildo pozuldugu, gslirlorin
(manfastin) vo digor vergituma obyektlorinin azaldildigi soraitdo fiskal organlarin
foaliyyatindos ciddi ¢atismamazliglar oldugunu gostarir [7, c.4].

Problems yanasmanin ikinci variantina 2001-2002-ci illordon distiinlik verilmays
baslandi. Buna iso praktiki olaraq vergi orqanlarini saymin doyismoz qalmasi sorti ilo
odayicilorin sayinin artmasi meylinin davam etmasi sSobab oldu. Digor saboab isa yeni gabul
edilmis Vergi Macalloasinds vergi organlarina kameral yoxlamalarda sonad vo malumatlari
tolob etmok, izahat almaq, sahidlor arasinda sorgu aparmaq va qarsiliqli yoxlama aparmaq
hiiququnun verilmasi olmusdur.

Bozi alimlor iso hazirda vergi organlarinin noazarst isinin osas prioretetinin igin
analitikliyinin artirilmasi, yoxlanilan obyektlorin foaliyyatinin kompleks sistemli igtisadi-
hiiquqi tohlilinin totbig edilmasi oldugunu asas gotiirarak, bu yanasmaya iistiinliik verirlor.
Onlar osas digqgoti vergi hesabatlarinin kameral yoxlanmasina yetirirlor [6, c.4].

Golacakds kameral yoxlamalarin vergi nozaratinin asas formasi etmayi planlasdirilir.
Birincisi, bu kameral yoxlama vergi nozaratinin asas formasidir, onun aparilmasina ¢okilon
omok masrafi sayyar yoxlamaya miinasibotdo nisboron azdir vo avtomatlasdirilmasi daha
asandir. Ikincisi, vergi orqanlar1 soyyar yoxlamalar1 vergi ddoyicilorinin comi 20-25
faizindo apara bildiyi halda, bir qayda olaraq, nazarotin bu novii vergi hesabati toqdim
edonlorin 100% ohato edir.

Kameral yoxlama ikili ohomiyyato malikdir: birincisi, o vergi bayannamolorinin
tortib edilmosinin diizgiinliiyiino nazarat, ikincisi iso vergi yoxlamasinin aparilmasi {igiin
vergi O6doyicilorinin secilmosi vasitasidir. Vergi nozarotinin daha omoktutumlu formast
kimi soyyar yoxlama kameral yoxlamanin imkanlar1 mohdud oldugu hallarda, yoni vergi
miifattisinin yoxlanilan obyektds bilavasita istirak etmasi tolob olunduqda aparilmalidir.

Son illorin praktikast gostorir ki,  vahid program bagli olmayan ayri-qyri
dayisikliklori edilmasi yolu ilo miivcud vergi sistemindoki catismamazliglarin aradan
qaldirilmast cohdi perspektivsizdir. Yalniz, qiivvads olan qanunvericilikds vo qanunverici
aktlarin icra tisullarini agiglayan normativ-metodiki materiallarda doyisikliklorin edilmaesi,
yeni informasiya platformalar1 va texnoloji nproseslorin miiasir aparilmasi sisteminin tatbiq
etmoklo, dovlet vo vergi Odoyicilorinin  yolu ilo maraqlarinin tarazlagdirilmasina
yonoldilmis vahid vergi siyasatinin kegirilmasi bu problemi aradan qaldirmagq olar.

Notica

Vergi Odoyicilorinin ugota alinmasi vo onlar torofindon vergilorin 6donilmasi
iizorinde movcud sistem, onlarin foaliyyotine nozarat zamani vergi orqanlarinin imkanlarini
mohdudlasdirir, onlarin maliyys voziyyetinin manitoringini kec¢irmok vo tam qiymaot-
londirmok imkan1 vermir. Mdvcud vergi inzibatsiliq sistemi vergidon yaymmanin miixtolif
sxemlarini askar etmok imkani vermir.

Vergi orqanlarmin faaliyystindoki xiisusi problemlordon yoxlanilan subyektin
foaliyyotinin kompleks tohlilin aparilmasi ii¢lin elmi vo metodik tominatinin zsif olmamasi,
miixtolif monbalordon alinmis dolayr malumatlara asason faktiki vergi bazasinin miisyyan
edilmosi tliclin elmi osaslandirilmis metodikanin kifayot etmomaosidir (bozi hallarda
olmamasidir.

Tadqiqatin digor aktualliq arqumenti vergi ddenislorinin azaldilmasi praktikasinin
qarsisini ala bilocok metodikanin olmamasidir. Bu sobobdon fonlorarasi metadalogiya vo
vergi sferasinda pozuntularin askar edilmosinin effektiv metodlarinin formalagmast
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mosalosi ortaya ¢ixir. Nozori baximdan onlar vergi 6donislorinin azaldilmasi {i¢iin hotta
geyri-qanunu istonilon iisul vo metodlarinin xos niyyatlarls istifado olundugu radikal vergi
minimallagdirilmas1 metadalogiyasina ziddir. Onlar praktiki baximdan vergitumadan
yayinmanin mdvcuq kanallarinin baglanmasi, vergi intizaminin giiclondirilmasi va biidcaya
vosaitlorin calb edilmosi ii¢lin nazords tutulmusdur.
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Capxan lllupunos

METO/1bl BHISIBJIEHUS HAPYIHIEHU SKOHOMWYECKUX HHTEPECOB
TOCYIJAPCTBA B COEPE HAJIOI'OOBJIOKEHU A

Pezrome

3aTpoHYTH BOIPOCH M3MEHEHHS HAJOTOBOTO 3aKOHOAATeNbcTBa Poccwiickoit denepanuu,
CHCTEMBl PEryJIMPOBaHHS HAJIOTOBOTO KOHTPOJISE B OOJIACTH MPUMEHEHHUS OTBETCTBEHHOCTH 32
HaJIOTOBBIE MpaBOHapyIIeHus. PaccMoTpeHs! Ipo0ieMbl HAJIOTOBOTO aJMUHUCTPUPOBaHUs B chepe
HAJIOTOOOJIOKEHUS, & TAKKE OTPEJICIIeHBI TIEPCIIEKTUBBI U HATIPABJICHUS JallbHEUIIEro Pa3BUTUS U
pacimpeHns: MPUMEHIEMbIX METOJIOB YIPAaBJICHUS HaJOTOBBLIMU OTHOIICHUSMH B Poccuiickoit
®denepanun.

[IpemyioskeHsl MyTH COBEPLICHCTBOBAHUS HAJIOTOBOIO PEryJIMPOBAHUS M  IOBBILICHUS
3G (GEKTUBHOCTH HAIOTOOOJOXKEHUST M HAJIOTOBOTO KOHTPOISE B YCIOBHSX TpaHc(opMarmu
peryJIupOBaHus OTBETCTBEHHOCTH 32 HAJIOTOBBIE ITPABOHAPYIICHUS.

Knroueeswie cnosa: Haﬂ02006./l09fC€Hu€, HAJl10206ble NPOBEPKU, HAIOCOBbIE NPABOHADYWEHUA,
Hanocoeoe a()MuHucmpupoeaHue, HAlo2o08As omeemcmeeHHOCNn1b
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Sarxan Shirinov

METHODS OF DETECTING VIOLATIONS OF THE ECONOMIC INTERESTS OF THE
STATE IN THE FIELD OF TAXATION

Summary

The issues of changes in the tax legislation of the Russian Federation, the system of
regulation of tax control in the application of liability for tax offenses have been raised. The
problems of tax administration in the sphere of taxation have been considered, as well as the
prospects and directions of further development and expansion of the applied methods of
management of tax relations in the Russian Federation have been determined.

The ways of improving tax regulation and improving the efficiency of taxation and tax
control in the transformation of the regulation of liability for tax offenses have been offered.

Keywords: taxation, tax audits, tax offenses, tax administration, tax liability

170

—
| —



	17_Страницы из Journal_1__2024-END

