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AZORBAYCANDA SOSIAL RIFAH DOVLOTI QURUCULUGU V9
QLOBAL CAGIRISLAR

Magalada sosial dovlatin mahiyyati, sosial-falsafi vo elmi diisiinco tarixinda sosial dovlat
ideyalari, habelo muasir Azorbaycanda sosial dovlat quruculugu haqqinda molumat verilir.
Olkomizda sosial rifah vaziyyatinin yaxsilasdirilmasi yoluna nazor salmr. Eyni zamanda,
Azorbaycanda hayata kecirilon sosial siyasat tohlil edilir.

Maqgsad-Azarbaycanda sosial rifah dovlati quruculugunun bazi aspektlarinin tahlili

Metodologiya- sistemli vo miqgayisali tahlil

Tadgigatin naticalari- Azorbaycanda sosial dovlst quruculugu yolunda miihiim tadbirlar,
islahatlar hayata kegirilir

Acar sozlar: sosial dovlot, sosial rifah, sosial tominat, sosial siyasot, masgullug, sosial
midafis, hiiquq

Giris

Miiasir dovrdo global miqyasda sosial dovlat, sosial rifah dévlati quruculugu bosori meylo
cevrilmisdir. Inkisaf etmis, yaxud inkisaf etmokds olan dévlatlorin bir coxu sosial taminatin yiiksak
pillosi olan sosial rifah dovloti qurmagi hodof kimi qarsisina mogsad qoymus vo bunu 6z
konstitusiyalarinda, ganunlarinda tosbit etmislor.

Bir sosial dovlastin iki nov siyasi vo sosial yanagmasi ola bilor: Bu modelo goro dovlot
votondaglarin firavan hoyat soraitinin yaradilmasinda osas mosuliyyot dasiyan qurumdur. Bu
modelds dovlatin vozifosi daha genis ohatali olur, ¢unki bir vatondasin rifahinin hor bir istigamati
Ucun masuliyyat dovlatin izarino diisiir vo bu masuliyyat he¢ bir forg goyulmadan 6lkonin bitlin
votondaslari {i¢iin iimumi mona dasiyir. Ikinci ndv yanasmada iso bir sosial dovlot votondaslarmin
hoyat saviyyalorinin avvalcadon miiayyan olunmus minimum standartlarin altina enmamasi Ugun bir
"sosial tohliikasizliyi tomin etmo sobokasi" yaradilmasi nazards tutulur. Dovlat torafindon igsizlora
Vo ya az golirli goxs vo ya ailolora golir subvensiyasi verilo bilor. Buna uygun olaraq dovlat 6z evini
ala bilmayacak vo ya 0zal kirays ev bazarindaki yiiksok Kirays haqqini vera bilmoyacok gadar kasib
olanlara, ya subvensiya soklinds ev kirayasi vera bilor, ya da ucuz Xarc hesabina basa golon evlor
insa etdirib, onlar1 miioyyan giymotlo kirayslik vers bilor. Bunu etmok tguin yiiksok vergilor toyin
edilmasi zoruri ola bilor. ©gor vergi sistemi progressivdirss, adston varli insanlar daha ¢ox vergi
veranlor olurlar. Progressiv vergi sistemindo saviyyalor dayiskon olur, sababi iso, goliri az olanlarin
bu vergini daha rahatliqla vera bilmasini tomin etmokdir. Har bir dovlstin asas funksiyalarindan biri
ohalinin sosial mudafiasini toskil etmok, maddi nematlorin odalstli bolgiisiini tamin etmok, daxili
siyasotin sosial yonumlaliyini 6n planda saxlamaq, voatondaslarin sosial rifah halini daim
yaxsilagdirmaqdan ibaratdir.

Sosial dovlet haqqinda ideyalar

Qadim yunan mudriki Aristotel (e.o. 384 — 322) qgeyd edirdi ki, "dovlst sadoco yasamaq ligiin
deyil, firavan yasamagq ti¢lin yaradilir" [1,142 ].

Sonraki dovrlorde miisalman sorgindo do odobi-falsofi diisiincolordo axtarilan ideal dovlot
muasir sosial dévlatin eynisi idi.Belo mitafokkirlordon biri dahi Azorbaycan sairi Nizami Gancovi
“Iskondernama” poemasinda yazirdi [8,154 ]:
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...Bizdo barabardir haminin vari,
Borabar bolorik biitiin mallari.

Bizds artiq deyil heg kasdan heg kas...
Yaxud basqa bir bando mutofokkir sair yazirdi:
Odaloat soadatlo abad eylar 6lkani.

Bu diinyanin nobzini kim tutsa Isa kimi
Insafi, miirvatiyls olar diinya hakimi.
Diinyaya fateh olmaz ziilmkarliq, rozalat,
Yer Gzlnun fatehi odalotdir, adalot!
Odalatin - mijdasi, bu diinyani sad eylar,
Odalstin isidir, - 6lkani abad eylor.
Momlokatin dayagi odalatdir har zaman,
Odalstlo nasibin seadoatdir har zaman.

Elmi ictimaiyysto molumdur ki, sosial dovlot ideyasini alman alimi Liidviq fon Stayn
(1815-1890) 1850-ci ildo oziiniin “1789-cu ildon baslayaraq Fransada sosial horokat tarixi” adli
asarinda toqdim edir. O, sosial dovlet dedikdo, biitiin ictimai siniflorin vo saxsiyyatlorin tam
hiiquqi beraborliyini nozordo tuturdu. Lorens fon Steynin fikrinco, sosial dovlet hakimiyyati
gqanunilogdirmak vo qorumagqla yanasi xalqin maraqlarina xidmot etmolidir. Lorens fon Steyn omin
idi ki, islahatlar aparmayan hor cilir monarxiya no vaxtsa siiqut edocok, bu fikirlo miitofokkir
sonradan sosial dovlat nozariyyasina transformasiya edon sosial monarxiya konsepsiyasinin asasint
qoymusdu. Stayna gora: “sosial dovlatda son naticads bir noforin inkisafi haminin inkisafinin sorti
kimi ¢ixis edir, mahz bu monada sosial dovlot hagqinda belo demok olar: sosial dovlot bagori
layagotin tosisatli tominatgisidir” [7,71].

Azarbaycan Xalg Cumhuriyyati dévrinda sosial siyasat

Sosial dovlot qurulmasinin baglica sorti o dovlotdo sosial odalotin, demokratiyanin vo
hiiququn aliliyinin tomin olunmasidir. “Sosial dovlet” termini 1949-cu ildo Almaniya Federativ
Respublikas1 6ziinii sosial dovlat elan etdikdon sonra genis yayildigi qeyd olunsa da tarixi odalot
namino geyd edok ki, muasir Azorbaycan dovlstinin solofi Azorbaycan Xalg Cumbhuriyyati
dovriinds bu istigamatds diggstgokon addimlar atilmigdi. AXC dévrinds sosial siyasat vo sosial is
istigamatinda mitaraqqi islor goéruldu. Bu islahatlar AXC-nin sosial xarakterli dovlst tabistindan
Xabor verir.Ilk ndvbads onu geyd edok ki, AXC hotta bir sira Avropa dlkalorinden do 6nce qadinlara
secki hiiququnu taniyan sorqds ilk demokratik respublika idi.Bundan basqa,Miisavat partiyasinin
boyannamasinda xtsusilo geyd olunurdu ki, dévlst budcasinin yiikiinii yoxsullar yox, maddi imkan1
yiiksok olan siniflor dagimalidir [6,150 ] .

Butdvlukds iso “Miisavat” partiyasi agiq - askar solguluga istigamotlonma ilo farglonirdi. O
0zlindo 8 saatliq is giinii tolobini, geco isloma, 16 yasina kimi usaqlarin amaya Calb olunmasi
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qadagalarimni, kapitalistlorin maliyyasi ilo yaradilmis fond hesabina isgilorin sigortasini, fabrik
inspektorlarinin va sanitar nazaratgilorin muossisada paritet sortlor asasinda isgilor vo sahibkarlar
arasinda miinaqisalorin arasdirilmasi {izro komissiyanin togkilini, hamginin mioassisads stidomar
usaqlar {iglin baggalarin yaradilmasini oks etdirirdi [ 6,152] . Bundan olave, kapital vo amayin
qarsilighh miinasibatlorina aid olan ciddi sosial problemlarin operativ halli {igiin ©Omok Nazirliyi
nozdinda yeni struktur bolmolor yaradilirdi (1919). ©mok Naziri A.Safikirdski parlamentin
sosialist fraksiyasina moktubunda geyd edirdi ki, har giin hayatin “bahalagmasi1” ilo bagl nazirlik
Baki goharinin fohlalari vo sonaye muiassisalorinin is¢ilorinin maaslarinin artirilmasi ilo olagadar
masalo galdirmisdir vo bu moagsadlos xiisusi komissiya yaradilmisdir [6, 173] .

Eyni zamanda, cumhuriyyst dovrinds usaq olimu ilo mubarizo aparan comiyyst do
yaradilmisdi. Baki1 millionerlarinin hoayat yoldaslar1 vo 6vladlar1 da belo xeyriyys toskilatlarinda
aktiv foaliyyst gostorirdilor. Bu comiyyatin magsodi 0 dovrds genis yayilmis usaq Slumlari ilo
mibariza vo milliyatindan, dini agidesindon asili olmayaraq biitiin yaslarda olan usaqlarin diizgun
fiziki inkisafi liclin qaygmin toskili idi. Bu comiyyat yoxsul ailolordon olan usaqlar qida mohsullart
ilo tomin edirdi, evds vo Xostoxanada pulsuz tibbi yardim toqdim edirdi, usaqlar1 bagcalara, usaq
evloring, valideyn himayasindon mohrum olmus usaqlar {igiin miiassisays, sanatoriyalara
yonaldirirdi. Camiyyat torofindon pulsuz usaq yemokxanalari, pulsuz derman, sid va s. togqdim edan
ambulatoriyalar toskil edilirdi [ 6, 188.] .

Bozon yoxsullar t¢un ianalor kifayst godor 6zinamoaxsus forma alirdi. Belo ki, 1918-ci ilin
noyabr ayinin ovvalindo Baki sohorinin Agsaqqalar Surasi usaq miassisalorinin xeyrino Bakida
oyun kartlar1 {izro vergi toyin etdi [6,188]. Homginin climhuriyyst ddvriinds Baki miisalman
xeyriyya comiyyati foaliyyast gostorirdi. Bu comiyyast hom qagqinlara, hom do yaralanmis tiirk
asgorlorino yardim gostorirdi. Qagqinlar kegmis asgor kazarmasinda va “Safa” moktabina, onlarin
ovladlart iso usaq miiassisaloring yerlogdirilmisdilor. 1919-cu ilin sentyabrindan comiyyato ayri-
ayr1 soxslor torafindan ianalar (pul va geyim formasinda) verilirdi. Bu comiyyat hom do valideynsiz
qalan usaqlara peso todrisini do reallasdirirdi [6, 188]. Digor iri geyri-hokumot toskilati kimi
Moarkozi Manzil Komitasinin adini gqeyd etmok lazimdir. Komito igsizlik vo hoyat saviyyasinin agagi
diismasilo bagli sohor ohalisini arzagla, ucuz c¢orokls, epidemiyalarla mibarizs tgiin ilkin yardim
vasitalorilo tammin edirdi, gida montogolori toskil edirdi [ 6,184] .

Sosial dovlat ideyasini1 daha da inkisaf etdiron alman alimi H.Heller "Sosial - hiiqugi dévlat"
anlayigini siyasi arenaya daxil etmigdir. Olbatto, hiiqugi tominatlar vo tonzimlomo olmadan sosial
rifah dovlati yaratmaq mimkiin deyildir. Sosial dévlsto moxsus butiin asas alamatlor, 0 climlodon
sosial sahodo mikammoal ganunvericiliyin olmasi, dovlst torofindon mixtalif sosial yonimli
programlarin hazirlanmast vo hayata kegirilmasi,votondas comiyyatinin qurulmasi, doévlatin
vatondaslar garsisinda sosial masuliyyati, dovlat torafindon har bir vatondasin sosial miidafiasinin
tomin olunmasi vo layigli hoyat soraitinin yaradilmasi, layiqli sosial, iqtisadi, madoni hoyat
tominatlar1 oldo etmok Ucun hor koso barabor imkanlar yaradilmasi,élkonin iqtisadi inkigafinin
yiksok soviyyado olmasi va.s miasir Azorbaycan  dovlstinin goturdiyld  kursda  osas
prioritetlordir.

Azarbaycanda sosial dovlat quruculugunun parametrlari

Son illords aparilan ugurlu sosial-igtisadi siyasat naticasinds 0lkomizds sosial dovlstin bir
cox parametrlori 0z tosdiqini tapmisdir. Azarbaycanda yoxsullugla mubarizs ciddi naticalor vermis,
2001-ci ildan bu yana 6ton dovr orzinds yoxsullugun saviyyasi 49 % - don 5,2 % - o diigmiisdiir.
Sosial mudafis todbirlari ardicil olub va tominatliliq saviyyasi yiksakdir. Miisahidalor onu demoyas
asas verir ki, Azarbaycan dovlati torafindon togriban 38 istigamotds sosial midafis tadbirlori hoyata
kegirilir. BMT-nin Minilliyin Inkisaf Moagsadlori Boyannamasina qosulan 6lkomizds yoxsullugla
mubarizo sahoasindo kompleks todbirlorin hoyata kegirilmasi moagsadilo “2003—-2005-ci illor Gglin
Azaorbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi va iqtisadi inkisaf tizro DOvlot Programi”,
eloco do “2008-2015-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davamli

59

——
| —



“9mak Vva sosial minasibatlar”, 2020, Nel (13)

inkisaf Dovlot Programi” hazirlanaraq tosdiq edilib vo bu, ugurla icra olunub. Olkomiz inkisaf
etdikca sosial mudafio, sosial tominat sahasinds daha innovativ sosial xidmatlor zorurati yaranir .

Azorbaycan Diinya Bankinin adambagina diison imumi milli golir tosnifatina goro "yuxari
orta golirli" &lkalor qrupuna daxil olmus, Birlosmis Millatlor Taskilatinin Inkisaf Programmin insan
inkisafi ilo bagli 2010-cu il iizro hesabatina osason "yiiksok insan inkisafi" oOlkolori qrupuna
ke¢migdir. Bu giin bir sira beynolxalq toskilatlar Azorbaycanda hoyata kegirilon innovativ sosial
xidmotlori vo texnalogiyalari 6rnok niimunoslor kimi basqa 06lkolordo do yayilmasinin arzu
olundugunu vurgulayirlar. Dlbotdo bu bizim {iciin qiirurverici bir haldir. Olkomiz artiq innovativ
sosial xidmat ideyalari, humanist doyarlor ixrac edon bir 6lko kimi global miistovido taninmaqdadir.

Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti Conab Ilham Oliyev 2013-cii ildo Azorbaycanin
sosial xarakterli dovlat oldugunu bayan edorak bildirmisdir ki,...Man dafalarle qeyd etmisom, bir
daha demak istayiram Ki, Azarbaycan dovlati sosial dovlatdir. Siyasatimizin markazinda
Azarbaycan votondasi dayamir”. Qeyd edoak ki, 2018-ci ilin biidco xarclorinds sosial yoniimlii
xarclorin xiisusi ¢okisi bunu bir daha tosdiqloyir. 2018-ci ilin biidco xarclorindo dévlat biidcosindon
sosial yonlimlii xorclors 7 milyard 656,3 milyon manat vosait yonoldilocok ki, bu da dovlot
biidcasinin xarclarinin 36,6 faizing, cari xarclorin iso 71,1 faizina barabar olacaqdir [5].

Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti Ilham Oliyev "Regionlarin sosial-igtisadi inkisafi
dovlst programlari"nin icrasina hasr olunmus 5 fevral 2014-cii il tarixli konfransda dediyi: "Xalqin
birinci xidmoatg¢isi monam va biitliin dovlet momurlar1 belo islomalidir" fikir 6lko rohbarinin sosial
rifah dovlsti quruculugunda prinspialligini, siyasi iradosini, gatiyyatini niimayis etdirmoklo yanast,
har bir dovlat qulluggusunun sosial masuliyyatini daha da artirir.

Ohalinin mosgullugu, amok, sosial miidafio vo tominat saholorinds votondaslara gostorilon
xidmatlorin keyfiyyastinin yiiksaldilmasi, soffafligin artirilmasi, innovativ hallorin totbiqi vo elektron
xidmaotlora kecidin siirotlondirilmasi, habelo siiriindiirmogilik hallarinin garsisinin alinmasi vo
vatondas momnunlugunun artirilmasi maqgsadi ilo, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 109-
cu maddasinin 32-ci bandini rohbar tutaraq Azarbaycan Respublikasinin Omok vo Ohalinin Sosial
Miidafissi Nazirliyinin tabeliyinds “Dayaniqli vo Operativ Sosial Tominat Agentliyi” publik hiiquqi
soxs (bundan sonra — DOST Agentliyi) yaradilmasi haqqinda 9 avqust 2018-ci ildo forman
imzalamisdir.Bu forman da votondaglara xidmotin ¢ox miihiim gdstoricilorindon biridir.

Azarbaycanda 0lka bascis1 meqasosial layihalorin tasabbiiskari, icragis1 kimi tokca
daovlat tarafindan deyil, geyri-doviat sektorunun sosial layihalarin hayata kegirilmasinda daha
faal istirakim magsadauygun hesab edir. Azorbaycan Prezidenti ilham Bliyev moacburi kdgkinlor
tictin salinmis “Qobu Park” yasayis kompleksinin agiliginda ¢ixist zamani Xxeyriyyacilik, filantrop
foaliyyot vo sosial islo bagli son doroco ohomiyyatli ¢agris etmisdir:“... Imkani olan sirkotlor
ehtiyac iginds yasayanlar ti¢iin gorok sorait yaratsin. Bu gozal togobbis aminam ki, Azorbaycanda
genis viisot alacaq” [4] .

Respublikamiz Birlogsmis Millotlor Toskilatinin {izvii olan dovlatlorin 2015-ci ilin 25-27
sentyabr tarixlorinda kegirilon Dayanigli inkisaf Sammitindo 2016—2030-cu illor (iclin tosdiglonmis
Dayanigli Inkisaf Mogsadlorino qosulub. Qarsiya qoyulan hodoflor dayanigli inkisafin iqtisadi,
sosial vo ekoloji aspektlorini ohato etmoklo, Minilliyin Inkisaf Moagsadloring asaslanir vo novbati
inkisaf istiqamatlorini mioyyanlosdirir. Dévlat bascisi conab Ilham Bliyevin 6 oktyabr 2016-c1 il
tarixli formani ilo “Diinyamizin transformasiyasi: 2030-cu ilodok dayaniqli inkisaf sahosindo
Gundalikdan irali gslon 6hdaliklorlo bagl dovlst orqanlarinin tizarine diison vozifolorin icrasinin
olagolondirilmasi  mogsadilo  Azorbaycan Respublikasimin - Dayaniqli  Inkisaf izro  Milli
Olagolondirmo Surasi yaradilmigdir.Dayanigli Inkisaf Mogsadlorinin hoyata kegirilmasi giin
aparilan siyasatdo daha ¢ox sabablorin aradan qaldirilmast mosalasine diggat yetirilir. Bununla bagl
son vaxtlar bir sira qanunlarin gobul olunmasi, bazi ganunlara iss muvafiq slave va dayisikliklorin
edilmasi bunun bariz ifadssidir. Masalon, “Yod ¢atismazligi xastoliklorinin kiitlovi profilaktikasi
moagsadilo duzun yodlasdirilmasi” haqqinda gobul edilon ganun 6lkads endokrinik xastaliklarin 7
dofo azalmasina gatirib ¢ixarib. BMT qurumlar ilo amokdasliq soraitindo korpalorin, erkon yasl
usaqlarin gidalanmasi, sokarli diabet xastoliyins tutulan soxsloro dovlot qaygist vo usaqlarin icbari
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dispanserizasiyasi haqqinda hazirlanan qanun layihalori 6lkads Xastaliklorin garsisinin alinmasinda
mihim rol oynayir.

Bildiyimiz kimi, 30 oktyabr 2018-ci ildo Usaqglarin zororli informasiyadan qorunmasi
haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu gobulu olunmusdur. Bu da comiyyatin saglam
galocayini sigortalamaq baximindan miithiim mona kasb edir.Milli Maclisds gobul olunan “Tiitiin
momulatlarinin istifadasinin mohdudlasdirilmasi” haqqinda Qanun da bels hiiqugi senadlordandir.

Layiqgli hayat saviyyasinin yiksaldilmasi bashca magsad kimi

Olko bascisinin 7 aprel 2017-ci il tarixli mivafiq sorencami ilo Gziinimosgulluq sistemi
yaradilib vo bu mogsadls ilkin olarag 16 milyon manat vesait ayrilmisdi.Oton muddat orzinde bu
moblog bir qoder do artirilmisdir.Soziigedon Soroncamimn davami olaraq “Issizlikden sigorta
fondu”nun biidcasi U¢Un nazards tutulan 89 milyon manatin 35 milyon manati 6ziinlimosgulluq
mogsadlorina yonaldilib. Olko bascisinin tosobbisii ilo “Asan xidmot” brendindo yaradilan
“ABAD” qurumu gonclorin, evdar qadinlarin, olillorin islo tomin olunmasina olverigli sorait
yaratmaqdadir.Oziiniimosgulluq sistemi artiq 6lkado sosial midafionin olobaximliqdan kicik
sahibkarligin yaradilmasina yonolon bir qoluna ¢evrilib. ©Omok Vo Ohalinin Sosial Miidafiasi
Nazirliyi bu sahads is tacriibasini daha darindan, praktik dyranarak, tatbiq etmok magsadilo hazirda
BMT-nin ©Omok Taskilati ila birlikda layiholor hoyata kegirir.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Ilham Sliyevin 09 fevral 2018-ci il tarixli Serancan
pensiyacilarin sosial miidafiasinin guclondirilmasi istigamatindo névbsti mithiim addimdir va bu
Soroncam pensiya tominatinda arttim dinamikasinin, {imumon ohalinin rifah halinin
yaxsilagdirilmasina yonalon tadbirlorin cari ilds do ugurla davam etdirildiyini tosdiq edir.

2004-cl ildon baslayaraq hor 5 il middatina foaliyyat gOstoron "Regionlarin sosial-igtisadi
inkisaf programlar1" gobul edilmis, 2 belo layiha ugurla hoayata kegirilmis, 3-cu layiho iso 2014-
2018-ci illori ohato etmisdir. Bu giin respublikamizin paytaxtinda méveud olan sosial - modani
infrastruktur eyni soviyyads bolgslords do mdévcuddur.Bu illor arzinds 6lkomizds yuzlorls tohsil
muassisasi, tibb muiassisasi ya yenidan tikilmis, yaxud da asasli tomir olunaraq miiasir avadanliq vo
cihazlarla tochiz edilorok votondaslarin istifadosine verilmisdir. Azorbaycan hdkumaotinin tahsil
sahasinda 30-a, sshiyys sahasinds 20-ys yaxin dovlst programi qobul etmasi va hayata kegirmasi,
usaq hiiquglari ilo bagli 40-dan ¢ox ganunun faaliyyat gostorir. Bu middot orzinds 6lka orazisinds
15 min kilometrdon yuxart yol ¢okilmis, korpiilor salinmis, yiizlorlo madoniyyat evlori, idman
Olimpiya komplekslori tikilmis, parklar acilmigdir. insanlarin saglam hoyat soraitini tomin etmok
ucun min kilometrlorlo su vo kanalizasiya xatlori ¢okilmis, sutomizloyici qurgular qurasdiriimigdir.
Artiq 6lkado ¢adir sohorciyi qalmamig, mocburi kdgkinlor t¢iin 3,2 milyon kvadratmetr monzil
tikilmis, 100-2 yaxin qosabs insa edilmis, 200 mindon ¢ox macburi kéckin yeni miasir manzillarls
tomin olunmusdur.

Son illarin an ugurlu sosial layihalorindon biri do sosial evlorin insasi ilo bagl layihadir.Bu
mogsadlo Manzil Insaati Dévlet Agentliyi (MIDA) yaradilmigdir. Miiharibo istirakcilari, sohid
ailalori, olillor, horbgilar, alimlar, KIV iscilorinin sosial tominatiin yiiksaldilmasi, manzil-moisot
problemlarinin halli ilo bagli goxsayl tadbirlar hoyata kegirilmokdadir.

Unvanli sosial yardim layihasi gorgivasinds ildo bir milyona yaxin soxs dovlotdon maliyyo
dostoyi alir ki, bu moblog ildon - ilo artmaqdadir. Unvanli sosial yardim iigiin miioyyan edilon
ehtiyac meyar1 2006-c1 ildoki 5 manatdan 2017-ci ildo 116 manata qaldirilib, basqa s6zls, 23 dofo
artirilib.

Layigli hayat soviyyasinin parametri yasayls minimumu, minimal omok haqqi, orta ayliq
omok haqqi vo orta ayliq pensiyanin artim dinamikasi il sortlonir. Azarbaycanda 2019-cu il ehtiyac
meyarinin haddi 143 manat mabloginds miayyon edilib. 2019-cu il iigiin yasayis minimumunun
0lka Uzro 180 manat, amoak gabiliyyatli shali t¢tin 191 manat, pensiyagilar ii¢iin 149 manat, usaqlar
Uclin 160 manat muoayyan edilmasi nozords tutulur.Hor iki ganun 2019-cu ilin yanvarin 1-dan
qiivvays minmigdir.Minimum ayliq amak haqqinin moblogi 2018-ci il yanvarin 1-don 130 manat
muiayyan edilib.Moalum oldgu kimi geyd olunan ragamlor 2019-cu il orzinds yilksok dinamika ilo
artmigdir (masalon, bu giin artiqg minimun amok haqqi 250 manat hacmindadir va.s.). Orta ayliq
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omok haqqt ise 2003-cii ildoki 80 manata rogmon hazirda 500 manat toskil edir.Iqgtisadi liberallasma
todbirlorinin ugurlu naticalorindan biri olarag, Azarbaycanin Davos Forumunun hazirladigi "Qlobal
rogabatlilik hesabati"na goro diinyada 144 06lks arasinda 37-ci, MDB mokaninda iso 1-Ci yera
cixmasini geyd etmok mumkiinddr.

Sosial dovloti xarakterizo edon parametrlordon biri do sosial mudafio todbirlarinin
ardicilligi vo tominatliliq soviyyesidir.Molum oldugu kimi, Azorbaycan dovloti torofindon 38
istigamatdo sosial mudafis todbirlari hayata kegirilir, amak haqqi, pensiya, miiavinat (yasa, issizliya,
ailo bascisini itirmaya, olilliys, sohid ailasina, veteranlara, Xostoliya, hamilaliys, dogusa,
coxusaqliliga vo s. goros), togald (tolobolora, Qarabag miiharibasi vo 20 Yanvar slillorinas, sohid
ailolarina, yaradici soxslora va s.) verilir, icbari tohsil va tibbi xidmat dovlat vasaiti hesabina hoyata
kegirilir, sigorta xidmotlori genislondirilir. Azorbaycanda 2006-c1 il yanvarin 1-don beynalxalq
standartlara uygun miiasir sigorta-pensiya sisteminin totbigi ilo omok pensiyalarinin sigorta
hissasinin indekslosdirilmasina baslanilib vo 2007-ci ildon etibaron Azorbaycan Respublikasi
Prezidenti torofindon omok pensiyalarinin sigorta hissasinin indekslosdirilmasi ilo bagli 10-dan
yuxar1 Soroncam verilib. Olkomizin sigorta-pensiya sistemindo islahat todbiri kimi, “©mok
pensiyalart haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununa edilmis vo 2017-ci il iyulun 1-don
tothigino baslanilan miitoraqqi doyisikliklor bu sistemin tam sigorta prinsiplori Uzarindos
formalagsmagqla uzunmiiddatli va etibarli maliyys dayanigligina, bazar iqtisadiyyati soraitinds sosial
rifah toloblorina uygun layigli pensiya tominati imkanlarinin artirilmasina xidmot etmisdir.
Azorbaycan Respublikasi Dovlot Statistika Komitesindon daxil olan rosmi molumatina osasan,
2017-ci ildo 6lkemizds orta aylig nominal amak haqqinin illik artim tempi 5,7 faiz soviyyasinds
muoyyon edilmisdir. 01 yanvar 2018-ci il vaziyyatino Olkodo 1 milyon 318 min 434 nofor amok
pensiyasi alir. Seroncama osason amok pensiyalarinin indekslogdirilorok artirilmasi pensiyagilarin 1
milyon 236 min nofarina vo ya 94 faizina samil olunur. Bu istigamotds do bu gun yiksak artim
dinamikasin1 gérmamok mimkun deyildir.Hatta bazi gostaricilor Gizro bir ildo 3 dofo artimin sahidi
oldug.

19 Aprel 2018 — ci ildo prezident ilham Oliyevin imzaladig1 forman sosial istigamotdo da
ohomiyyatli bir sonaddir. Sonodo osason, 1997-ci il avqustun 2-dok Azorbaycan Respublikasinin
orazi bitovlilyli ugrunda holak olmus, 6lmiis vo horbi omaliyyatlarla slagodar Xoborsiz itkin
diisdiiyiina goro 6lmiis elan edilmis harbi qulluggularin varasalorina 11 min manat mobloginds
birdafolik 6doma tomin edilmoakdadir.

Ilillarin problemlarin hallina yonaldilmis siyasat

Olillorin  problemlorin  hoallino  y6naldilmis hiiqugi-normativ bazanin mdhkomlondirilmosi
istigamotinda mivafig senadlor gobul edilmisdir. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1999-cu il
14 may tarixli Soroncami ilo "Olilliyin qarsisinin alinmast vo olillorin reabilitasiyasi {izro 1999-
2002-ci illor Ugun Dovlst Programi"nin gobul olunmasi bu sahads iraliys dogru daha bir addim
oldu. Dovlat Programinin icrasini tomin edarok Olkads olilliyin garsisinin alinmast, lillorin tibbi,
sosial vo peso reabilitasiyasi, mosgullugu, tohsili, sosial mudafiasi vo comiyysto inteqrasiyast
mosalalori ardicil olaraq hoyata kegirilir. Olillarin asuds vaxtlarinin daha maraqli kegmasi, onlarin
arasinda yaradici istedadlarin askara ¢ixarilmasi mogsadilo Olkodo 1995-ci ildon baslayaraq hor il
umumrespublika sargi-misabiqalori kegirilir. Parolimpiya vo Xisusi Olimpiya harokatlar1 inkisaf
etdirilir. Olkado olillordon ibarat musiqi kollektivlari foaliyyst gosterir. Is gabiliyyatli olillarin
mosgulluq problemlarini hall etmak magsadilo isag6tiranlora misyyan olunmus qaydada kvota
totbiq olunur.

Qadmlarin  hiigiiq beraborliyinin tomin edilmosi istigamotindo Pekin Umumdiinya
Konfransinda vo Kopenhagen Umumdiinya Zirvo Toplantisinda qobul olunmus platforma vo
programlar1 rohbor tutaraq son illor qadinlarin comiyyatdo, ictimai hoyatda daha foal istirakinin,
faydali omoklo mosgullugunun tomin edilmasi sahasindo miioyyon islor goriilmiisdiir. Azorbaycan
Respublikasinin qosuldugu "Qadinlara miinasibatde ayri-seckiliyin biitlin formalarinin  logv
olunmasi haqqinda" Konvensiyanin vo IV Umumdiinya Qadinlar Konfransinda gobul olunan
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ohdoliklorin hoyata kecirilmosi ilo olagodar olaraq Azorbaycan Respublikasinda "Qadin Problemlori
tizro Milli Foealiyyat Plani"nin vo "Azorbaycan Respublikasinda dovlet qadin siyasetinin hoyata
kecirilmasi haqqinda" Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formaninin icrasi davam etmokdadir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 1999-cu il 29 iyul tarixli 169 nomroli Formani ilo
tosdiq edilmis "Azorbaycan Respublikasinda dovlot gonclor siyasatinin hoyata kegirilmasi ilo bagh
Todbirlor Plani"nin icrasi ilo olagodar sosial, omok vo mosgulluq sahoslorindo miioyyon islor
goriilmiisdiir. Gonc olillorin tibbi, sosial, peso reabilitasiyasi, onlarin foal hoyata inteqrasiyasi
masalalaring xiisusi digqet yetirilmisdir.

Azorbaycan Respublikasi "Usaq hiiquglar1 haggmda Konvensiya'ya qosulmaqla 6z iizorino
boylik masuliyyot vo 6hdoliklor gotiirmiisdiir. Bu 6hdsliklori yerino yetirorok dlkods bu sahodo
miixtolif dovlot todbirlori hoyata kegirilir. Sosial miidafioys xiisusi ehtiyaci olan ohali qruplarinin -
pensiyacilarin, tonha qocalarin, olillorin, gohid ailslorinin, ¢oxusaqlt vo aztominath ailolorin
problemlorinin hall edilmoasi moaqgsadilo dovlst torafindon miivafiq proqramlar vo {invanli sosial
siyasatin giiclondirilmosi iizra alava tadbirlor hayata kegirilir. Sosial Iscilor torafinden olillors, tonha
vo ahil votondaslara evdo xidmot gdstormaklo onlar {igiin hortorofli yardim tizro todbirlor goriiliir.
Sosial xidmot sahosinin inkisaf etdirilmosi mogsodilo bu saha ilo baghh ganunvericilik bazasi
tokmillogdirilir .Olbatto yaxst olardi ki, miivafiq strukturlarda sosial is¢i vo sosial xidmotci stat
vahidi artirilsin, ali tohsil miisssisolorinin sosial is ixtisasinda oxuyan tolobslordon koniillii kimi
istifado imkanlar1 li¢iin normativ hiliquqi senadlor tokmillosdirilsin.Onlarin iginin monavi,fiziki
agirhigini,emosioanal yanma riskini  nozoro alaraq omok haglart yiiksok soviyyado tomin
olunmalidir.

Son illords ohalinin saglamliginin bazar iqtisadiyyati soraitinde mihafizosi tgun hlquqi-
normativ bazanin yaradilmasi hoyata Kegirilir. Azorbaycan Respublikasinda “Sosial xidmot
haqqinda”, "Ohalinin saglamliginin qorunmasi1 haqqinda", "Sanitariya-epidemioloji salamatliq
hagqinda", "Qan vo onun komponentlorinin donorlugu haqqinda", "Insanin immungatismazlig
virusunun toratdiyi Xostoliyin (AIDS) yayilmasmin qarsisinin alinmasi haqqinda", "Oczagiliq
foaliyyati hagqinda", "Tibbi sigorta haqqinda", "Ozal tibb foaliyysti haqqinda", "Insan orqan vo (Vo
ya) toxumalarmin transplantasiyasi haqqinda", "Yoluxucu xastaliklorin immunoprofilaktikasi
haqqinda, "Azorbaycan Respublikasinda voromlo mibarizo haqqinda" qanunlar  gabul
edilmisdir.Azorbaycan dovlotinin osas mogsadlorindon birinin sosial dovlst olmasi barado
Konstitusiyaya 2002-ci ilds edilon olave vo doyisikliklords sosial rifah dovlotinin qurulmasi ilo
bagli miiddoa 6z oksini tapmigdir. Konstitusiyamizda Azaorbaycan dovlotinin baslica vozifalorindon
birinin votondaslarin sosial miidafissinin yaxsilagdirilmasi, igtisadi azadliqlarinin tominatgist oldugu
gostorilir: "Insan vo votondas hiiquglarinin vo azadliglarinin, Azorbaycan Respublikasinin
votondaglarina layiqli hoyat soviyyasinin tomin edilmosi dovlotin ali mogsadidir" Konstitusiyanin
16-c1 maddosi "Sosial inkisaf vo dovlet" adlanir. Bu maddonin 1-ci bondindo gostorilir Ki,
Azorbaycan dovlati xalqin vo har bir votondagin rifahinin yiiksaldilmaesi, onun sosial miidafiasi vo
layigli hoyat soviyyasi qaygisina qalir [ 3. 5.64 ].

Natica

Azorbaycan sosial ddvlet quruculugu yolunda inamla iroliloyir. Olko basgis
respublikamizin dovlat siyasotinin morkozindo Azorbaycan votondasi, votondasa digqet vo qaygi
dayandigini boyan edir vo Olkomizin 2020-ci ildo diinyanin inkisaf etmis ddvlotlori sirasina
cixacagmi qarsitya mogsad qoyur. 29 dekabr 2012-ci il tarixli Formanm ilo tesdiq olunmus
"Azorbaycan 2020: Golacoye baxis" Inkisaf Konsepsiyast da bu mogsadlo islonib hazirlanmisdir.
6.12. 2016-c1 il tarixli formanla “Azorbaycan Respublikasinin Milli Igtisadiyyat perspektivi iizro
Strateji Yol Xaritosi” tosdiq edilmisdir. Milli iqtisadiyyatimizin asas 11 istigamoti Uzro inkisaf
xattini mlayyan edon bu programda birmanali sokilda nozardos tutulur ki, Azorbaycan 2025-ci ildon
sonrak1 dovrda sosial rifah dovlatine ¢evrilocokdir. [2].
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V3eitup lleduniieB

CO3JAHMS TOCYJAPCTBA COIUAJTBHOTI'O BJIAI'OCOCTOSIHUSL B
A3EPBAU/KAHE U I'VIOBAJIBHBIE BbI3OBbI

Pe3ome

B cratee mpencraBieHa CyIIHOCTh COIMAILHOTO TOCYAAapCTBA, HJACH COIHAILHOTO
rocyJapcTBa B HCTOPUHU OOIIECTBEHHO-(PMIOCO(CKON M HAYYHOW MBICIH, a TaKXKE MOCTPOCHHE
COLIMAJILHOTO TOCYyJapcTBa B CcoBpeMeHHOM AsepOaiipkaHe. 31ech Takke MPEACTaBICH
MaHOPAaMHBINM BUJI MMyTH HAIIEH CTpaHbl K CO3JAHUIO TOCYIapCcTBa COLMAIBHOrO O1arococtostHus. B
TO e Bpems OblIa MPOAHATU3UPOBAHA CONHUATIbHAS TOJIMTUKA, KOTOpAas OCYIICCTBISCTCS B
Azep0baiimkane.

Heap - mpoaHaTM3UPOBATH HEKOTOPHIE ACIEKTHI CO3JaHHS TOCYIAapCTBA COIHAILHOTO
6marococtosiHusi B A3epOaiipkane

MeToa0J10TMsl - CHCTEMHBI Y CPAaBHUTEIIBHBIN aHAIIN3

PesyabTaTsl McciaenoBanusi - Baxsble Mepbl U pedopMbl OCYHIECTBISIOTCS Ha MYTH
CO3JIaHMsI FOCYIapCTBA COLMAIBHOIO OJIaroCOCTOSIHUS B A3epOaiikaHe

KiroueBble ciaoBa: COMHUAIIBHOC TOCYAAapCTBO, COLUAIIBHOC 6HaFOCOCTO$IHI/IC, CoraJIbHOC
O6€CH€‘~I€HI/I€, conraJibHasd IMOJIMTUKA, 3aHATOCTb, COLIMAJIbHAA 3aliuTa, IpaBo

Uzeir Shefiyev

CREATION OF THE STATE OF SOCIAL WELFARE IN AZERBAIJAN AND GLOBAL
CHALLENGES

Summary

At the article presents the essence of the social state, the ideas of the social state in the
history of public-philosophical and scientific thought, as well as the building of social state in
modern Azerbaijan. Here is also a panoramic view of our country's path towards building a social
welfare state. At the same time, the social policy implemented in Azerbaijan has been analyzed.

()



“9mak Vva sosial minasibatlar”, 2020, Nel (13)

Purpose of the research - to analyze some aspects of creating a state of social welfare in
Azerbaijan

Methodology - systemic and comparative analysis

Findings - important measures and reforms are being implemented towards the creation of a
social welfare state in Azerbaijan

Keywords: social state, social welfare, social security, social policy, employment, social
protection, law
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