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Долг каждого гражданина –  
заботиться о наших национальных ценностях 

 
 

       В этой статье представлены основные выводы, наблюдения по Индексу гражданского 

общества (CSI)  в Азербайджане в рамках реализации заботы граждан о национальных 

ценностях страны. CSI - это комплексный инструмент оценки потребностей и 

планирования действий для субъектов гражданского общества на государственном уровне, 

который был реализован более чем в 50 странах по всему миру. 

      В рамках анализа индекса было выявлено много новых идей, а также определены 

направления развития гражданского общества в Азербайджане. При этом в статье 

определены основные сильные и слабые стороны гражданского общества в Азербайджане. 

Цель - в статье исследуется влияние CSI на все сферы общественной жизни, значительное 

увеличение возможностей использования ресурсов новых неправительственных организаций, 

объясняется, как заботиться о национальных ценностях в наше время. 

Методология - при подготовке статьи использован метод сравнительного анализа. 

Научные инновации - анализ гражданского индекса общества выявляет множество новых 

идей и направлений развития гражданского общества в Азербайджане, а также основные 

сильные и слабые стороны общества. 

Ключевые слова: гражданское общество, индекс гражданского общества, национальные 

ценности, долг, гражданин, измерение.  
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MİLLİ  DƏYƏRLƏRİMİZƏ QAYĞI GÖSTƏRMƏK  

- HƏR BİR VƏTƏNDAŞIN BORCUDUR 

 

Xülasə 

 

      Məqalədə vətəndaşların ölkənin milli dəyərlərinə qayğısının icrası çərçivəsində Azərbaycanda 

Vətəndaş Cəmiyyəti İndeksi (CSI) ilə bağlı əsas nəticələr, müşahidələr təqdim olunur. CSI, 

dünyanın 50-dən çox ölkəsində həyata keçirilmiş vətəndaş cəmiyyəti subyektləri üçün hərtərəfli bir 

dövlət ehtiyaclarının qiymətləndirilməsi və fəaliyyət planlaşdırma vasitəsidir. İndeksin təhlili 

çərçivəsində bir çox yeni fikir və Azərbaycanda vətəndaş cəmiyyətinin inkişafı istiqamətləri 

müəyyənləşdirildi. Eyni zamanda, məqalədə Azərbaycanda vətəndaş cəmiyyətinin əsas güclü və zəif 

tərəfləri müəyyənləşdirilmişdir. Bu tərif, könüllü təşkilatlar, peşə birlikləri, həmkarlar ittifaqları və 

yerli qeyri-rəsmi və rəsmi icma da daxil olmaqla çox sayda təşkilatı əhatə edir.  

 Məqsəd – məqalədə CSI ilə bağlı cəmiyyət həyatının bütün sahələrinə təsiri, yeni qeyri-hökumət 

təşkilatlarının resurslarının tətbiq edilməsində imkanların əhəmiyyətli dərəcədə artması araşdırılır, 

müasir dövrdə milli dəyərlərə qayğının necə həyata keçirilməsi izah edilir. 

Metodologiya – məqalənin hazırlanmasında müqayisəli təhlil metodundan   istifadə olunub. 

Elmi yenilik – cəmiyyətin vətəndaş indeksinin təhlili çərçivəsində bir çox yeni fikir və 

Azərbaycanda vətəndaş cəmiyyətinin inkişafı istiqamətlərini müəyyənləşdirir, həm də cəmiyyətdə 

əsas güclü və zəif tərəflərini müəyyənləşdirilmişdir. 

Açar sözlər: vətəndaş cəmiyyəti, vətəndaş cəmiyyəti indeksi, milli dəyərlər, vəzifə, vətəndaş, ölçü. 
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Tamila Hasanova  

 

THE DUTY OF EVERY CITIZEN IS  

TO TAKE OF OUR NATIONAL VALUES 

Summary 

      This article presents the main conclusions, observations on the Civil Society Index (CSI) in 

Azerbaijan in the framework of the implementation of citizens' care for the country's national 

values. CSI is a comprehensive needs assessment and action planning tool for civil society actors at 

the country level that has been implemented in over 50 countries around the world. 

       As part of the analysis of the index, many new ideas were identified, as well as directions for 

the development of civil society in Azerbaijan. This definition covers a wide variety of 

organizations, including voluntary organizations, professional associations, trade unions and the 

local informal and formal community. 

Purpose - the article examines the influence of CSI on all spheres of public life, a significant 

increase in the possibilities of using the resources of new non-governmental organizations, explains 

how to take care of national values in our time. 

Methodology - the method of comparative analysis was used in preparing the article. 

Scientific innovation - the analysis of the civil society index reveals many new ideas and directions 

for the development of civil society in Azerbaijan, as well as the main strengths and weaknesses of 

the society. 

Keywords: civil society, civil society index, national values, duty, citizen, measurement. 

 

 

После столетий авторитарного правления и более 70 лет репрессивной советской 

системы Азербайджан не обладает долгой традицией демократии. Это отрицательно 

сказалось на процессе развития гражданского общества. Фактически, большинство 

населения продолжает рассматривать государство как главного защитника общественных 

интересов. Тоталитарно-авторитарное массовое сознание во многом основывалось на 

мистификации и святости концепции власти. В связи с этим власть государства 

рассматривалась как некая высшая сила, высшая сила по отношению к обществу в целом, 

которая даровалась «извне» и находилась вне контроля или влияния обычных граждан [1, c. 

10]. 

Однако в азербайджанской культуре существуют некоторые традиционные формы 

гражданского общества. Один из самых старых из них включает в существование городские 

и сельские общины (махалли), которые не являются организованными структурами взаимной 

поддержки. В этих общественных объединениях люди собираются вместе для выполнения 

общих социальных задач и деятельности, а также для создания системы неформального 

предоставления социальных услуг. Другими типами организаций, которые особенно 

популярны в сельской местности, являются союзы, а также советы старейшин (союзы 

agsaggalı, советы). Исторически сложилось так, что благотворительная деятельность в 

Азербайджане в основном была основана на исламских религиозных организациях и 

деятелях, которые оказывали благотворительную помощь уязвимым группам людей [2, c. 

99]. 

Гражданское общество в Азербайджане до середины XIX века в основном было 

связано с профсоюзной деятельностью в промышленном Баку. В основном это касалось 

рабочих нефтяной и газовой промышленности, а также строительной отрасли. Например, 7 

ноября 1906 года был создан Союз нефтяников Баку и его пригородов для представления и 

защиты интересов рабочих нефтяной промышленности. Профсоюз организовывал массовые 

акции по улучшению экономического и правового статуса этих рабочих [2, c. 54]. 
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В конце 19-го и начале 20-го  веков («первый нефтяной бум») нефтяные магнаты 

начали заниматься частной благотворительностью, которые помогли создать систему 

социальной поддержки бедных слоев населения, а также поддержать работу в области 

государственного образования, охраны здоровья и культуры. Примеры таких организаций 

включают Каспийско-Черноморское нефтяное промышленное и торговое общество 

Ротшильдов, созданное в мае 1883 года в Баку. Здесь же был филиал Императорского 

Русского Технического Общества. Среди других участников - Совет Конгресса бакинских 

нефтедобытчиков, который участвовал в строительстве больниц и школ, и Бакинское 

еврейское благотворительное общество. 

Женские ассоциации были довольно активными, они также возникли в 19-м и начале 

20-го века. Политические, экономические и культурные процессы, происходящие в 

Азербайджане в этом столетии, дали мощный импульс воспитанию женщин, и они стали 

намного более активными в общественной жизни. Более того, этот период характеризуется 

высокой творческой активностью азербайджанских женщин. Создание светского театра, 

демократической прессы и школ на родном азербайджанском языке, открытие женских 

гимназий дало надежду на новые горизонты в развитии азербайджанских женщин. Женские 

благотворительные общества, основанные такими известными женскими фигурами, как 

Гамида Джаваншир, Говхар Гаджар и Нигяр Шихлинская, в это время провели огромную 

работу. 

За последние 15 лет в Азербайджане произошли кардинальные социально-

политические и социально-психологические изменения.  Действительно, за относительно 

короткий период азербайджанское общество оказалось в принципиально новой ситуации, 

характеризующейся множественностью идеологий и мировоззрений, отличных от старой 

коммунистической идеологии. В то же время в Азербайджане сложилась многопартийная 

система политических организаций и общественных движений с разными идеологическими 

платформами. Возможность сознательного и свободного выбора различных форм 

экономического, политического и социокультурного существования появилась как у простых 

граждан, так и у политической элиты. 

В течение последнего десятилетия гражданский сектор в Азербайджане пытался 

добиться большей легитимности и уважения со стороны общества. Профессиональное 

развитие «третьего сектора», улучшение организационного развития, а также качество и 

влияние предлагаемых услуг стали более очевидными. Основа для этих улучшений была 

заложена в «Законе о НПО» (НПО - неправительственные организации), принятом в 2000 

году, который предоставил НПО такой же правовой статус, как бизнес-структуры и 

государственные учреждения [3, c. 171]. 

Соперничество с другими государственными органами привело к тому, что сектор 

НПО осознал важность сотрудничества, особенно в связи с тем, что проекты общественных 

организаций стали более масштабными и сложными. Накоплен опыт реализации проектов 

социального партнерства в местных условиях. Таким образом, важно отметить, что традиции 

и уровень понимания гражданами гражданских прав и политического устройства во многом 

определили формы, масштабы и цели деятельности этих организаций. 

Местные НПО также установили связи с частным сектором и получают 

положительный опыт, налаживая более тесные связи и взаимодействие с международными 

организациями.  

В настоящее время гражданское общество в Азербайджане находится на сложной и 

неоднозначной стадии своего развития. В то же время, однако, имеет определенную степень 

автономии. Но гражданское общество не может полноценно функционировать без 

определенной системы норм, ценностей и ориентиров, разработанной и одобренной самим 

обществом. Несмотря на эти ограничения, предоставление гражданам возможности 

голосовать в многопартийной системе было огромным достижением. С 1990 года граждане 
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Азербайджана принимают активное участие в президентских и в парламентских выборах 

(1995, 2000, 2005) [4, c. 12]. 

Правовая среда - еще один важный фактор, влияющий на гражданское общество в 

Азербайджане, формирующий гражданскую культуру и гражданскую активность в стране.  

Понятие «гражданское общество» во многом связано с понятиями социальной 

ответственности, правового государства, социальной активности и 

справедливости. Понимание концепции гражданского общества в Азербайджане в основном 

связано с организациями, ассоциациями и инициативами, вносящими вклад в общественные 

дела. Хотя термин «гражданское общество» использовался в Азербайджане чаще в 

последние несколько лет, термины «неправительственные организации» и «некоммерческий 

сектор» стали более популярными. 

В одном из первых исследовательских проектов, посвященных проблемам 

гражданского общества в Азербайджане, отмечалось, что «гражданское общество относится 

к сферам, в которых люди регулируют свои отношения самостоятельно, не прибегая к 

насилию, уважая традиции и закон». Чтобы оценить состояние гражданского общества в 

конкретной стране, CSI исследует четыре ключевых измерения гражданского общества [5, c. 

150]: 

- Структура гражданского общества (например, число членов, степени отдачи и 

добровольчества, людских и финансовых ресурсов). 

- Внешняя среда, в которой существует и функционирует гражданское общество 

(например, законодательный и экономический контекст, отношения между гражданским 

обществом и государством, а также частным сектором). 

-Пропагандируемые в рамках гражданского общества арены (например, демократия, 

толерантность и защита окружающей среды). 

- Влияние деятельности преследуется субъектов гражданского общества 

(например, воздействие государственной политики, расширение прав и возможностей людей, 

удовлетворение потребностей общества). 

Участие граждан в реализации заботы о национальных ценностях весьма ограничено 

из-за неэффективного охвата среди населения в целом.  Действительно, многие социально-

политические и правовые факторы тормозят развитие гражданского общества в 

Азербайджане. Кроме того, у гражданского общества не сложились прочные отношения 

сотрудничества с правительством или частным / деловым сектором. 

Таким образом, приоритет должен быть отдан задаче укрепления способности 

гражданского общества оказывать положительное влияние на общество в целом.  Холлоуэй 

Р., исследуя соотношение гражданского общества и государства, подчеркивает несколько 

важных моментов [6, c. 11]. Во-первых, гражданское общество и государство характеризуют 

разные, но взаимосвязанные стороны общества как единый организм. Во-вторых, 

несоответствие между гражданским обществом и государством естественно, поскольку 

характеризует прогресс социально-экономической и нравственной сфер, с одной стороны, и 

политической сферы - с другой. В-третьих, гражданское общество является 

фундаментальной основой политической системы и соответствующих государственных 

институтов.  

 Напротив, работа азербайджанского социолога Р. Гасанова показала, что концепция 

гражданского общества может быть интерпретирована двумя способами - теоретически или 

реалистично, в соответствии с определенными требованиями социальных и политических 

систем и их соответствующим поведением [2, c. 85].  К сильным сторонам развития 

гражданского общества в Азербайджане, определяющим возможности реализации долга 

каждого гражданина по заботе о национальных ценностях, относятся: 

- Разнообразие гражданского общества: это относительная сила азербайджанской 

гражданской системы, которая чаще всего отмечалась в ходе дискуссий.  
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-   Приверженность ценностям: роль гражданских инициатив в продвижении 

терпимости, ненасилия и гендерного равенства может быть указана в качестве сильной 

стороны гражданского общества Азербайджана. Азербайджанские гражданские инициативы 

обычно придерживаются толерантного, гендерного равенства и ненасильственного 

поведения. Это основано на общепринятом факте, что в целом азербайджанское общество 

отличается высокой толерантностью.  

- Создание социального капитала как ценность:  уровни межличностного доверия, 

толерантности и общественного духа среди членов гражданских инициатив значительно 

выше по сравнению с теми, кто не является членами общественных организаций.  

К слабым сторонам развития гражданского общества в Азербайджане, 

препятствующим реализации долга каждого гражданина по заботе о национальных 

ценностях, относятся: 

-  Человеческие ресурсы общественных организаций: человеческие ресурсы являются 

важным активом для любой местной общественной организации.  

- Низкое/слабое участие граждан в гражданских инициативах.  

- Способность гражданского общества к коллективным действиям и решению общих 

проблем:  гражданское общество действует пассивно в отношении развития и увеличения 

потенциала местных сообществ.   

Необходимо повышать профессионализм общественных организаций, укреплять 

профессиональные навыки гражданских инициатив через создание системы 

профессионального образования. Существует большая потребность в последовательной и 

основанной на профессии образовательной системе для профессионалов общественных 

организаций, чтобы обучать их и удерживать в этом секторе. Например, важно разработать 

специальные курсы по управлению некоммерческими организациями, стратегическому 

планированию, управлению проектами, связям с общественностью и коммуникациям. Это 

может иметь значительное долгосрочное влияние на устойчивое развитие гражданского 

общества Азербайджана. 

Необходимо также усиление пропагандистской и лоббистской способности 

общественного сектора. Гражданским инициативам следует повысить осведомленность о 

необходимости более активного участия в формировании государственной политики.  Также 

важно наладить механизм гражданского общества для влияния на действия и решения 

местных властей, эффективный контроль за их исполнением. Защита окружающей среды, а 

также привлечение внимания и мобилизация общественности к этой социальной проблеме 

также должны быть серьезной проблемой для гражданского общества Азербайджана. 

На основе определения CSI можно оценить общее влияние гражданского общества в 

Азербайджане как очень слабое, несмотря на необходимость реализации долга каждого 

гражданина в заботе о национальных ценностях Азербайджана.  

Таким образом, гражданскому обществу необходимо решать вопросы общественного 

имиджа, общественного доверия и внутренней подотчетности. Этого можно достичь за счет 

расширения открытых и прозрачных операций общественных организаций.   СМИ могут 

внести значительный вклад в развитие гражданской культуры и в тесном сотрудничестве с 

гражданским обществом стимулировать и поддерживать важные процессы социальных 

изменений в стране.  

Гражданским инициативам также необходимо укреплять партнерские отношения с 

местными властями в таких областях, как социальные услуги, молодежь, культура и охрана 

окружающей среды. Важно создать механизмы партнерства и диалога между местным 

самоуправлением и гражданским обществом, потому что диалог должен идти не ради 

диалога, а для решения конкретных социальных проблем, и если государство увидит, что 

гражданское общество достаточно сильное, тогда будет рассматриваться его позицию с 

уважением. 
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