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SOSIAL MUDAFIONIN TOSKILININ PRINSIPLORI VO
AZORBAYCANIN SOSIAL MUDAFIiO SISTEMINDO
TOTBIQI XUSUSIYYOTLORI

Xiilaso

Moagalada globallasma saraitinda sosial miidafio sistemlori qarsisinda davamli olaraq
formalasan sosial miidafionin toskili problemlari kontekstinda sosial miidafianin togkili ilo bagh
prinsiplarin sistema tasirinin asas xiisusiyyatlorinin elmi-nazari asaslari, o ciimlodan Azarbaycan
Respublikasinda sosial miidafionin tokmillasdirilmasi mexanizmi kimi onun togkili vo idara
olunmasi miistavisinda sosial miidafianin toskilina prinsipial mévqedon yanagmanin inkisaf baxi-
mwdan ahamiyyatinin, aktual problemlarinin, taotbiqi imkanlarimin va perspektiv istigamatlarinin
tohlili aparilir.

Tadgiqatin obyektini — son hodofi Azorbaycanda shalinin sosial rifahinin yiiksaldilmasi olan
sosial miidafio sisteminin tonzimlonmosi, predmetini — sosial miidafionin toskili vo idars olunma-
sinda sosial miidafio prinsiplarinin prioritetlik baximindan miiayyon olunaraq gézlonilmasi, hamin
prinsiplorin sosial miidafionin effektivliyin yiiksaldilmasi moagsadilo dayarlondirilmasi va tatbiqi
imkanlarinin 6yranilmasi, magsadini — sosial miidafio sisteminin inkisafi vo shalinin sosial miida-
fiasinin keyfiyyatco daha da yaxsilasdirilmasi istigamatinda sistemli vo elmi-nazari asaslandiriimig
tokmillosdirilma istigamatlorinin verilmasi, tadigat isinin elmi yeniliyini — milli sosial miidafio
modeli kontekstindo Azarbaycanda sosial miidafionin hazirki inkisafi soviyyasinds sosial miidafio
ehtiyaclarinin daha stiratlo doyismasi vo formalasmasi soraitinds tokmillasdirilmasi istigamatlori ila
bagli sistemlosdirilmis elmi-nozari yanagmalarin irali stiriilmasi togkil edir.

Mogalada 6yranilon darslor nazors alinmagqla sosial miidafio programlarinin islonilmesinds
sosial miidafionin togkili prinsiplorinin aktualliq baximindan miiayyan edilmoasi va totbiginin
(gozlanilmasinin) sosial miidafio sistemi g¢argivasindo mahiyyati, shomiyyati va rolu doayarlon-
dirilmakla, 6lkonin sosial miidafis sisteminin inkisafina tosiri imkanlari nozardan kegirilir, perspek-
tivo hesablanmig qorarlarin verilmasi tigiin konseptual baxig formalagdirilir.

Hesab edilir ki, Azorbaycanda formalasmis sosial miidafio infrastrukturu vo olagedar nor-
mativ baza va idaraetma tocriibasindan ¢ixis edorak irali siiriilon nozari osaslar Azorbaycanin sosial
miidafio sisteminin inkisafi istiqgamotindo milli sosial miidafio modeli prizmasindan prioritetlik
noqteyi-nazordon metodoloji yanagmalarin vo islahatlarin iglonilmosinds praktiki shomiyyat kasb
etmokdadir.

Acar sozlar: sosial miidafia, sosial miidafia prinsiplori, sosial miidafionin taskilinin
prinsiplari, sosial rifah, sosial taminat
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Giris

Davamli proses olan sosial miidafionin togkilindo sosial miidafionin mahiyyatina
uygun olaraq onun magsadlorine nail olunmasi ii¢iin sistemli olaraq sosial miidafionin
toskili prinsiplorinin miiayyan edilmasi mithiim shamiyyat kasb edir.

Sosial miidafionin toskili prinsiplorini sosial miidafionin toskili ilo bagli osas me-
yarlar mahiyyatinds milli sosial-igtisadi modellor gorgivasinda sosial miidafis islahatlarinin
naticaliliyi ilo bagl gézlonilmasi vacib olan sortlari va hadaflonan istigamatlori, ¢argivalori,
osas inkisaf konturlarini vo prioritetlori miioyyan etmoys imkan veron istigamatlorin
moacmusu kimi basa diismok olar.

Lokal soraitdo yerli xiisusiyyatlordon vo xronoloji proseslordon asili olaraq islonilon
sosial mudafio siyasatlorinds sosial miidafionin togkili prinsiplarinin mazmunca yenidan
formalasmasi va prioritetlik xiisusiyyatlorini doyismasi bas verir.

Sosial miidafianin togkili ilo bagli prinsiplora elmi-nozari baxis iso sosial miidafionin
Oziiniin global tarixi inkisafi prosesi noticosinds real tocriiba miihitindo formalasir. Bu
prinsiplor ¢oxluguna miixtalif elm sahalori prizmasindan baxilmasi1 miimkiin olsa da, sosial
miidafionin osason iqtisadi shomiyyatli kateqoriya olmasindan irali goalorok sosial
miidafianin togkili ilo bagl prinsiplarin tadgiqins sistemli vo elmi yanagma zarursti daha
cox iqtisadi shamiyyat kasb edir.

Arasdirmalarimiz onu demoys imkan verir Ki, azorbaycandilli manbalords igtisadi
miistovido sosial miidafionin toskilino prinsipial moévqgedon elmi yanasilmagla onun
sistemli tadqigins, o ciimlodon Azarbaycan Respublikasi kontekstindo dayarlondirilmasine
halalik yer yerilmomisdir. Homginin ingilisdilli manbalords do ayri-ayri prinsiplorlo bagl
yazilara rast golinsa do, bu mévzuya kompleks baxilmasi miisahido edilmomokdadir. Daha
cox rusdilli monbalorda, gismon da tiirkdilli mabnalords bu mévzuya dair daha ¢ox hiiquqi
aspektdon yazilmis moagalalors rast galinmokdadir.

Eyni zamanda Azorbaycan sosial miidafio sisteminin inkisafi prosesindo strateji
inkisaf istigamotlorinin miiayanlosdirilmasi iigiin iso Sistemdo gobul edilon gorar vo
program xarakterli biitiin tadbirlorin effektivliyinin vo mogsadouygunlugunun dayarlon-
dirilmasi ti¢lin meyar rolunda ¢ixis edon — sosial miidafionin togkili prinsiplarinin igtisadi
prizmadan elmi-nozori todqiqi milli sosial inkisaf mogsodlori baximindan miithiim
ohomiyyat kasb etmokdadir.

Material va metodlar

Mogalonin iglonilmasinds tohlillorin aparilmasi ilk ndvbodo segilon problemin
mozmunundan irali galmaklo mévcud olan aidiyyati milli igtisadi-normativ baza osasinda
miioyyon edilmis istigamatlor vo toloblordon ¢ixisa asaslanir. Fikirlorin irali siiriilmasinda
elmi-nozari tadqiqat metodlarindan osason empirik-nazori dorketmo vo aragdirma, analiz vo
sintez, induktiv vo deduktiv yanasma, miiqayisa, nazori modellogdirma, abstraktlasdirma
metodlarina, eyni zamanda qoyulan problemlar iizrs suallara aydinliq gatirilmasi magsadilo
miixtalif informasiya vo molumatlardan, gostoricilordon istifadoyos, zoruri hallarda statistik
yanagsma metodologiyalarina asaslanilmigdir.

Miizakiro

1. Sosial miidafiada sosial miidafis prinsiplarinin xiisusiyyatlori

Sosial miidafionin toskili konkret idaraetmo prosesinds miihit vo zaman soaraitindo
verilon istonilon gorarlarla bagli masalalords biitiin halllarda ohali ehtiyaclarinin qarsi-
lanmas1 vo sosial miidafio hiiquqlarinin tomin olunmasi istigamatinds sosial miidafionin
toskili ilo bagl prioritetlik dorocasindon asili olmayaraq asas meyarlar olaraq islahatliligin
somarali alinmasi tiglin gozlonilmali sartlor mahiyyatinds dork edilon (gebul edilon vo ya
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gortinan) prinsiplorin yerina yetirilmasi vaziyyati xiisusi magam olaraq digqgst morkozinds
saxlanilir.

Konkret vaxt miiddati vo yerli miihitdon asili olaraq sosial miidafianin togkili prinsip-
larinin farglanmasi vo shomiyyatlilik daracasine gora forglonmasi gobuledilon xiisusiyyat
kasb edir.

Sosial miidafionin togkili prinsiplorinin ayird edilmasi sosial miidafio programlarinin
islonilmoasindo segilon kontekstdo miiayyoan edilon hadoflordon asili olaraq beynalxalq
odobiyyatlarda asason bozi prinsip istigamatlori baximindan oxsarliq gostorsa do, yerli
xtisusiyyatlordon asili olaraq praktikada ayrica prinsiplar do meyarlar olaraq segils bilir. Bu
iSo 0 demakdir ki, sosial miidafio prinsiplarinin nazars alinmasi bu giin dévlat idarsetmasi
saviyyasinds sosial miidafianin tagkiline miinasibatds biitiin hallarda toxiresalinmaz mahiy-
yat kasb etmoklo, sosial siyasotin formalagdirilmasinda konkret zaman araligi (qisamiid-
doatli, ortamiiddatli vo uzunmiiddatli dovrlar) vo mokan anlayisi daxilindo doyison sortlor-
don asili olaraq sosial miidafio prinsiplorina mogsad vo hodaflordon asili olaraq kompleks
surotdo riayst olunmalidir vo bu zaman yanasmada hansisa prinsipa daha ¢ox istiinliik
verilmasi yalniz prinsiplorinin homin vaxt prioritetliyi baximindan dayarlondirilms aparil-
mast ilo miimkiin ola bilar.

Beynolxalq tocriibads do sosial miidafionin togkili ilo bagl formalasmis nozari asaslar
sadaladigimiz mogamlari mahiyystca ehtiva etmokdadir. Belo ki, Azarbaycanin Respub-
likasinin da 1992-ci ildon tamhiiquqlu {izv oldugu - Beynolxalq Omok Toskilatt (BOT/ing.
ILO) torafindon 2012-ci ilds gobul edilmis BOT-in sosial miidafio standartlarina uygun
mioyyan edilmis tolimatlara uygun olaraq sosial miidafionin daha yiiksok saviyyalarinin
miimkiin godor ¢ox insana ¢atdirilmasi strategiyalarinin bir hissasi kimi, sosial miidafio
moartabalorinin totbiqi vo ya saxlanmasi vo sosial miidafio mortabalarinin totbiqi iizro
tolimat verilmasini nazords tutan tovsiya Sonadi iizv olkalor {iglin asagidaki prinsiplorin
totbigini vacib hesab edir [1], [2]:

(@) sosial hamrayliys asaslanan miidafionin universalligi; (b) milli gqanunvericiliklo
miioyyon edilmis miiavinatlor almaq hiiququ; (c¢) 6domolorin adekvatligi vo prognoz-
lagdirila bilmosi; (d) ayri-seckiliya yol verilmamasi, gender borabarliyi vo xiisusi
ehtiyaclara cavab verilmasi; (e) geyri-formal iqtisadiyyatda olan soxslor do daxil olmagla
sosial inkliizivlik; (f) sosial miidafio zomanatlori ilo shato olunan insanlarin hiiquq vo
layagotine hormat; (g) hadoflarin va vaxt gargivalarinin miioyyan edilmasi do daxil olmagla
miitoroqqi realizasiya; (h) sosial tominat sxemlorini maliyyslosdiron vo onlardan
faydalanan soxslor arasinda 6hdosliklor vo maraqglar arasinda optimal tarazliga nail olmaga
calisarkon maliyyoslosmada hamraylik; (i) maliyyslosdirmo mexanizmlari vo tominat
sistemlori do daxil olmagla, metod vo yanagmalarin miixtalifliyinin nozoro alinmasi; (j)
soffaf, hesabatli vo saglam maliyyo idaroetmasi vo inzibat¢iligi; (k) sosial odalot vo
borabarlik nazars alinmaqla maliyyo, fiskal vo iqgtisadi davamliliq; (1) sosial, igtisadi vo
mosgulluq siyasatlori ilo uygunlug; (m) sosial miidafionin hoyata kegirilmasina cavabdeh
olan qurumlar arasinda uygunlug; (n) sosial tominat sistemlorinin ¢atdirilmasini
giiclondiron yiiksok keyfiyyotli dovlst xidmatlori; (o) sikayet vo sikayot prosedurlarinin
somoaraliliyi va algatanligi; (p) icranin miintozom monitoringi vo dévri qiymatlondirms; (q)
biitiin is¢ilor Ggiin kollektiv sdvdolosmoa Vo assosiasiya azadligina tam hormat; va (r)
isogotiiranlorin va isgilorin niimayandalik toskilatlar ilo tigtorafli istirak, habelo aidiyyati
soxslarin digor miivafiq vo niimayandalik togkilatlari ilo maslohatlogsmalor.

Goriindiiyii kimi, bu prinsiplor imumi xarakterli olmaqla, konkret realizasiya halinda
milli soviyyslords proqramlarin (qanunlarin vo s.) hazirlanmasi prosesindos konkretlik
qazanir vo prioritetlik dorocasine goro meyarlart formalagdirmaqla proqramlarin
tortibatinin soklinin, dizayninin formalagmasini tamin edir.

[ o)



doi.org/10.61764/lasr.1.2024.52-75

Tiirkdilli elektron elmi resurslara miiraciat noticalori bir halda - daha konkret olaraq
sosial miidafionin sosial miidafia prinsiplori ilo slageds arasdirilmasina hosr edilmis
mogalads sosial miidafis ilo bagh “coxluq (maslok)” vo “toklik (risklor)” adli prinsiplorin
ayird edilmasini oks etdiron yanasmani ehtiva etmokdadir ki, geyd edilon prinsiplor {izra
aparilmis tohlilin asas mahiyyastini miivafiq olaraq — birincine miinasibatds sosial miidafio-
nin oasason muzdlu islo bagl olaraq ortaya ¢ixmasi vo zamanla miixtalif is¢i kateqoriya-
larin1 ohatos dairasine almagla genislonmasi, ikincina miinasibatds iSa - Avropa mokaninda
sosial miidafionin tarixi inkisafi prosesinds ilk ovvollor miixtalif sosial miidafio sistem-
lorinin yaranmasi vo artmasi ilo risklorin saymin da goxalmasina bagli olaraq ayri-ayri
qurumlar va halgalar saviyyasinds mistaqil foaliyyst gostoran forqli sosial miidafio rejim-
larinin vahid morkazdos (dovlatin idarsetmasinds) birlosmasi zarurati kasb etmokdadir [3].

Sosial miidafio sisteminin strukturu baximindan banzorlik xisusiyyatlori nozora
alinmagla rusdilli monbalor tizra axtaris naticalori iso asasen sosial miidafiods prinsiplor
baximmindan yanasmanin daha ¢ox sahovi, xiisusan do ¢oxsayli yazilarla sigorta-pensiya
sistemino miinasibotdo aparildigini gostarir. Bilavasito bu mdvzu istigamatine hasr edilmis
yena do azsayli yazilar arasinda Urusova.A.B. torafindon sosial miidafionin asas prinsiplari
kimi, sosial odalot, sistemlilik, komplekslik, tinvanliliq, sosial miidafio lizro preventiv
(xabardaedici) tadbirlor, sosial miidafionin ¢oxsubyektliliyi kimi istiqgamatlor geyd olunur
[4]. Digor bir analoji mogsadli yazida Zanina.O.V. torafindon humanizm va sosial oadalst,
sistemlilik, komplekslik, adaptivlik, sosial miidafio {izro todbirlorin preventivliyi,
coxsubyektlilik, tinvanliliq prinsiplori ayird edilir, eyni zamanda faaliyystds olan sistemin
oks etdirilmasi tigiin tofarriith olaraq digor (geyd eds bilarik ki, téromo vo ya olagodar)
prinsiplor do miioyyan olunur [5].

Umumiyyotlo iss, beynalxalq tocriibodo sosial miidafioyo iqtisadi prizmadan
prinsipial yanasmanin daha ¢ox sosial dovlet modeli magsadlarine uygun elmi-aragdirilma-
sinin aparildigini geyd etmok miimkiindiir.

Avropada sosial dovlatlorin formalasmasi 19-cu asrin ortalarindan baglamigdir. 1848-
ci ilin Avropa baharindan sonra comiyyatin sabitliyini tomin edon amillorin axtarisi, “sosial
mosala”nin halli, sinfi ziddiyyatlorin yumsaldilmasi biitiin votondaslarin ganun garsisinda
borabarliyi vo sosial sigorta mexanizminin formalagsmasi prinsiplori osasinda elmi
osaslandirmaya vo sosial inkisafin yeni modelina gotirib ¢ixardi. Sosial dovlatin prinsip-
larinin asasini sosial sigorta mexanizminin formalasdirilmasi tagkil edirdi ki, onun komayi
ilo sigorta Odonislorinin maliyyslosdirilmasinds  sosial torofdasliq osasinda sosial
ziddiyyatlorin hamarlanmasina cohd edilirdi [6].

Sosial miidafionin iqtisadi effektivliyi baximindan iso iqtisadi imkanlarla sosial-
maddi imkanlar1 arasinda optimal miinasibatin tapilmasi vo ya axtarig1 miiasir suallardan
biri olmagla, tominatin sosial odalstlilik prinsipi gozlonilmaklo hayata kegirilmosininin
daha ¢ox vacibliyini 6na ¢ixarmaqdadir.

Bu giin sosial miidafio sahasindo bir ¢ox xarici miitoxassislorin digqsti sosial
inkisafin iqtisadi vo sosial komponentlori arasinda optimal tarazlia nail olmaq i¢iin
iqtisadi inkisafin prioritetlori ilo sosial odalstlilik prinsiplori arasinda ziddiyystdon
gqagmaga imkan vera bilocok yeni yollarin tapilmasina yonoalmisdir [7].

Beynolxalq tocriibadon do ¢ixis edorok milli sosial miidafio modeli timsalinda sosial
miidafiodo prinsiplorin verilmasino Azorbaycan Respublikasi prizmasindan yanagmagqla
sosial miidafianin togkili ilo bagli asaslanilan hodof meyarlarini vo ya prinsiplori va onlarin
asas mahiyyatini asagidaki kimi tortib eds, iimumilagdirs va ya tasniflogdirs bilarik:

- imumilik (vo ya universalliq) (téroma prinsip olaraqg — miintozomlik, sistemlilik,
komplekslik, coxsubyektlilik, hamraylik, kontilliiliik, icbarilik);

- odalatlilik (térama prinsip olarag — barabarlik vo ya sosial baraborlik);
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- tinvanliliq;

- adekvatlq;

- adaptivlik;

- sosial masuliyyatlilik;

- sosial inkluzivlik;

- soffafliq (t6romo prinsip olaraq - slgatanliq);
- Votondas momnunlugu.

2. Sosial miidafianin tagkili ilo bagh prinsiplarin konseptual dayarlandirilmasi

Sosial miidafionin 6ziiniin do mahiyystine uygun olaraq onun togkili prinsiplarinin
nozori bazasinin tarixon formalagmasi sonaye istehsalinin inkisafi, muzdlu amayin
tomarkiizlogsmasi ilo bagli is¢ilarin amok va hoyat foaliyyati ilo bagli yaranan pess va ya
miilki miistovida bas veran - xastalik, alillik, dogum, 6liim, amok (ozasi, peso Xastaliklori,
omok qgabiliyyatinin miivoqqoeti itirilmoasi, hamilalik, usaga qullug, amok gabiliyyati
xisusiyyatlorinin asason itirildiyi vo gazanc oldo edilmasi ¢otinloson vo ya miimkiin
olmayan yasliliq vaziyyatino diismoa Vo digor miixtalif sosial shamiyyatli hadisalor zamani
onlarin miixtalif goalir kompensasiyast vo ya digor tominat formalarinda miidafiasi
mogsadlorilo dovlat torofindon hoyata kegirilon todbirlorin asas mogsadlorine uygun
meyarlarin qabariq xiisusiyyat kash edarok 6na ¢ixmasi mahiyyatindon qaynaglanmisdir.

Basqa sozlo, dovlot torofindon sosial miidafio Siyasotinin vo proqramlarinin
islonilmasinda ohalinin yararlanmasi {iglin toklif edilon kompleks sosial miidafio todbirlori
Vo ya imkanlarindan imumilikdo comiyyat va biitiin sosial ohali kateqoriyalarinin hiiquqlar
¢argivasinda 6z ehtiyac vo maraqlarina uygun maksimum fayda gotiirmosine imkan vers
bilocok go6zlonilon meyarlar sosial midafionin toskili ilo bagli prinsiplor sistemini
formalasdirmaqdadir.

Sosial miidafionin muzdlu islo baglhiligina isars edon geyd edilon bu mogamlar iso
milasir goraitdos sosial miidafisnin togkili ilo bagli qabagcadan sigorta haglarinin 6donilmasi
hesabina sosial miidafioni nozords tutan sigorta prinsipino osaslanan sosial miidafio
sistemlorinin daha c¢ox tosokkiil tapmasin1 vo dolayir olaraq sosial miidafionin Gziiniin
sigorta osasli mahiyyotini almasimi vo miiasir morhalods sosial miidafianin tomin
edilmoasinds sigorta prinsipinin formalagmasi vo oshomiyyatinin méhkomlonmasina rovac
vermisdir.

Bu baximdan, daha sado formada desak, sosial miidafionin togkili ilo bagli miioyyan
monada imumbosori Vo Qoliblogsmokdo olan prinsiplorin formalasdigini gobul etmok
lazimdirsa da, bu prinsiplor zamana uygun real yerli ehtiyac, hodof vo magsadlors uygun
olaraq daha vaciblik (prioritetlik) xiisusiyyati gostarmoklo doyiskanlik mahiyyati kasb edir,
eyni zamanda lokal-milli sosial miidadia modellari ¢argivasinda forgli (alava) prinsip
istigamatlarinin gobul (miiayyan) edilmasi ila saciyyalandirila bilir.

Qeyd olunanlar baximindan sosial miidafionin toskili ilo bagli ilk novbado -
imumilik (va ya universalliq) va adalatlilik prinsiplorinin mévcudlugu dark edilondir.

Hazirki diinyada sosial miidafiodo sosial miidafionin fundamental olaraq dovlet
torofindon tomin edilon bir miidafio mexanizmi olaraq gobul edildiyini nozoro alaraq,
timumilik prinsipini comiyyatin biitiin miimkiin sosial ohali qruplarin1 ohato etmasi
moagQsadi yoniinda dovlat tarafindon faaliyyat va tobdirlorin goriillmasinda gézlanilon meyar
olaraq basa diismok olar. Sosial miidafiodo Gimumilik prinsipinin gozlonilmasinin asas
mahiyystini — hazirlanilan sosial miidafio programlarinin shalinin sosial miidafio ehtiyac-
larinin, sosial mahiyyatli igtisadi problemlorinin Syranilmasilo tortib edilmasini vo bu
mosalada heg bir sosial qrupun konarda qalmamasi, eyni zamanda subyektiv olaraq 6no
cokilarok resurlarin daha ¢ox homin qrupa yonaldilmomasini vo belaliklo, diger sosial
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gruplarin imkanlar1 gar¢ivasine miidaxilo olunmamasi soraitinin gézlonilmasi vo timumon
biitiin qruplarin bu vo ya digar doracado miisbat tasirlonmasinin hodaflonilmasi togkil
etmokdadir.

Sosial miidafisnin toskil ilo bagli timumilik vo (Vo ya universalliq) prinsipindon
toromo olaraq, ilk névbado homginin sosial miidafiode miintozomlik prinsipini ayirmaq
miimkiindiir. Belo ki, miasir soraitdo sosial miidafionin 6lkalor Saviyyasinds totbiqi
tocriibasi tarixon davamliliq soraitinds bas verdiyi tiglin comiyyat torofindon do doévloto
miinasibatds, bir ndv, tolobo cevrilmis vo ddovlst mogsodlori igindo yer alarag onun
funksiyalarindan va idarsetmo mexanizmlarindan birins ¢evrilmoaklo, hamg¢inin davamli va
kasilmaz proses olaraq tathiq zaruriliyi oshomiyyati kasb etmisdir.

Homginin bu prinsipdon téroma olaraq komplekslilik va sistemlilik prinsiplorini do
ayirmaq olar. Bu iki toromo prinsip aslinds islonilon sosial miidafia programlarinin
sahalorarasi alagoda kompleks va sistemli sokildo tadqiq edilms, arasdirilma, problemlarin
oyranilmasi va kompleks hall yollarinin axtarilmasi yanasmasini ehtiva edir. Bu prinsiplor
eyni zamanda sosial miidafia sahasinin inkisafi vo idaro edilmasinin tokca iqtisadi asasl
problemloarls deyil, eyni vaxtda sosial va iqtisadi miinasibatlorin sosial miidafis ils slagado
olan miixtalif saholorindon (sshiyys, tohsil, ictimai tohliikesizlik, iaso sistemi, maliyys
sistemi vo s.) tosisatlarin inkisafi ilo bagli olan problemlara birgo sistemli vo kompleks
yanagmada hoyata kegirilmasi zorurati ilo bagli meyarlarin oshamiyyatine isara etmoakdadir.

Sosial miidafiodo odalatlilik (vo ya sosial odalot) prinsipininin asas mahiyystini —
sosial miidafio proqramlarit vo islahatlarinin tortibinin, islonilmasinin vo realizasiyasinin
ayri-ayri sosial qruplarin vo fardlorin individual vo comiyyat halinda sosial miidafio vo
tominatla bagh hiiquglarinin amak foaliyystine adekvatliq prinsipilo qorunmasi va tiglincii
torafin hiiquglar1 dairasine miidaxilo edilmamasi goraitinds aparilmasi meyari togkil edir.

Sosial miidafianin toskil ilo bagli timumilik vo (Vo ya universalliq) prinsipindon
homginin téromo olaraq sosial miidafionin goxsubyektliliyi prinsipini do ayirmaq olur.
Nozari olaraq sosial miidafionin hoyata kegirilmasinds oan bdyiik vo oshomiyyatli subyekt
olan toraf olaraq tokca dovlatin deyil, eyni vaxtda 6z salahiyyatlori ¢argivasinds hamkarlar
ittifaglar1, eyni zamanda genis sosial-igtisadi monada — homg¢inin igogdtiiron statusunda
istirak edon sahibkarliq subyektlorin istirak paymnin olmasinin nozoro alinmasi (sosial
miidafio hiiquqlarinin qorunmasi, amokhaqqi 6donilmasi, milavinat, sigorta ayirmalarinin,
toqaiid va s. sosial shamiyyatli 6domalorin aparilmasinda istirak va s. baximindan) bu fikra
golmaya imkan verir. Bu prinsipin mahiyyati eyni zamanda sosial miidafionin toskilindo
programlar1 birbasa maliyyalosdiron torof olan dovlostin istiraki ilo yanasi, homginin
miinasibatloro konilliiliik osasinda miixtolif togkilatlarin vo tosarriifat subyektlorinin do
calb edilms imkanlarinin gabuledilonliyi ilo do uzlasmaqdadir. Sosial miidafio miinasibot-
lorinin idara edilmasinds, basqa sozla, dovlat-6zal-togkilat (miiassisa)-votondas torofdas-
liginin tomin olunmasi yerli (milli) kontekstda sosial miidafiods saholor tizra effektivliyin
dayarlondirilmasina, bosluglarin, ¢atismazliglarin, aktual ¢atinliklorin vo digor problem-
larin daha asan vo tez askarlanmasina, buna oks nozarat todbirlorinin vo mexanizmlarinin
islonilmasina baslanilmasi {igiin imkanlar agir. Qeyd edilonlor baximindan sosial miidafio-
do ¢oxsubyektlilik prinispinin gézlanilmasi eyni zamanda biitiin sosial miidafio sistemlori
liciin homginin konar subyektiv problemlor yaradan morkozlosmo proseslorini azaltmagla
sosial miidafioni hoyata kegiron dovlot organlart vo qurumlarinin da mosuliyyatliliyin
artmasina, onlar tizorindo ictimai noazarstin giiclonmasing, homginin sistem barasindo
molumatliliq soviyyesinin artmasi ilo soffafligin da artmasina téhfo vermis olur. Sosial
miidafioys prinsipial yanagmada biitovliikdo biitiin prinsiplor arasinda bu vo ya diger
doracada garsiligl alage méveud olmasina baxmayaraq, bu prinsipi imumilik prinsipindon
farglondiron asas cohat — onun har bir islahat tosobbiislori zamani biitiin sosial qruplarin
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Voziyyatinin yaxsilasdirilmasina az vo ya ¢ox doracads, lakin biitiin hallarda yonalmasi
deyil, yalniz hiiquglarin tomin olunmasi gargivasinda gozlanilmasi ilo baglidir. Bu moagam
bu manada sosial miidafiads adlstlilik prinsipinin gézlonilmasi ilo bagl sosial miidafis ilo
normativ bazanin tokmillosdirilmasi zorurati arasindaki alageni va ya odalatlilik prinsipinin
tomin olunmasinda normativ bazanin shomiyyatini ortaya ¢ixarir.

Bozi hallarda sosial miidafionin toskili ilo bagl barabarlik vo ya sosial barabarlik
prinsipindan da bsahs edilmasins rast golinir. Lakin hesab etmok olar ki, odalstlilik prinsipi
daha genis anlayis olmagla hamg¢inin 6ziinds sosial barabarlik prinsipini do ehtiva edir. Bu
baximdan barabarlik prinsipini adalstlilik prinsipinin téramasi olarag gebul edilmasinin
daha mogsadomiivafiq oldugu fikrindayik. Bu prinsip sosial miidafiado maddi-texniki va
maliyys imkanlarinin regional yerlosmo, etnik, gender, irgi, dini, madani vo didar xiisusiy-
otlorindon asili olmayaraq sosial miidafio zomanotlori vo tominat formalar1 ilo shato
olunmada omok foaaliyystino miinasibatin nozoro alinmasina, diskriminasiyaya yol
verilmasini, sosial ehtiyaclarin hassashigi va toxirosalinmazligina (golir, fiziki saglamliq vo
s. aspektlordan) gora rasional istifade edilmoasinin gézlonilmasini ifads edir.

Sosial miidafiada sosial adalat prinsipinin tomin olunmasi xiisusilo getdikca dah gox
ohomiyyat gazanan - sigorta prinsipinin gézlonilmasi ilo six alagslidir. Sosial miidafionin
togkilinin miasir mahiyyatina uygun olaraq isa onun fardlordon va ya miixtolif sosial
gruplardan maddi itki, yaxud fiziki saglamliga xator yetirilmosi ilo miisayiot olunan va
gazanc alds edilmasi imkanlarint mohdudlagsdiran miixtalif sosial shomiyyatli hadisalor
zamani 6donis osasl sigorta tominati kimi ¢ixis etmasi sigorta prinsipinin xiisusi vo ayrica
prinsip olaraq formalagmasimi da tomin etmisdir. Sosial miidafiads sosial sigorta prin-
sipinin tomin olunmasi isa dovlat sosial sigorta sistemlari ¢argivasinds olmagqla daha gox
ichari asaslarla bas verdiyindon bazon téromo prinsip olaraq sosial miidafionin togkilindo
icbarilik prinsipini do miioyyan monada ayird etmok miimkiindiir (masalon, macburi asasda
odonilon sosial sigorta haglari hesabina formalasan fondlar hesabina pensiya vo sosial
miiavinatlorlo tominat sistemlori (s1gorta-pensiya sistemi) icbarilik prinsiplorino asaslanir).
Sosial miidafiada icbarilik prinsipinin tatbiginin shomiyyati 6ziinii sosial miidafionin baza
Vo ya on azindan minimal soviyyads tomin olunmasi, xiisuson shalinin hayat saviyyasinin
yoxsullug haddins diismasi, eyni zamanda iqtisadi proses olan golir yaradilmasi naticasinda
formalasan golir barabarsizliyi, ohalinin golir giitblosmasi kimi baslica iqtisadi asasli sosial
problemlarlo miibarizonin tominatgisi kimi ¢ixis etmasinds agir.

Analoji olaraq miiasir soraitdo sosial midafio sistemi g¢orgivasinds sigorta prin-
siplorilo idaro olunan miidafio mexanizmlorinin homginin koniillii osaslarla da foaliyyot
elementlorini 6ziindo birlogdirdiyini nozors alsaq, onda téroma mahiyyatindos homginin
koniilliiliik prinsipini do sosial miidafionin toskili prinsipi olaraq qobul edo bilorik
(masalon, alave pensiya tominatini nazards tutan koniillii sosial sigortanin totbigi istiga-
motinds). Eyni zamanda sosial miidafionin dovlot tonzimlonmasi aloti olaraq daha ¢ox
ohomiyyat qazandigr hazirki inkisafi morhalasinds comiyystds sosial rifah halinin
timumilikdo tarazlasdirilmasi vo yaxsilagdirilmasi mogsadine uygun olaraq foaliyyatin
qurulmasi, demak olar ki, hamroylik masalasinin do xarakterik prinsip olaraq formalas-
masina gatirib ¢ixamigdir. Belo ki, xiisusilo sigortalama mahiyyatina osaslanan sosial
zomanot (miidafio) tosisatlarinin faaliyyat folsofasi, o ciimlodon pensiya tominati sisteminin
moacburi dovlast sosial sigortasina asaslanan birinci pillasinin (beynalxalq odsbiyyatlarda
bozon “pensiya sigortasi” da adlandirila bilir), igsizlikdon sigorta, icbari tibbi sigorta vo
digar sistemlarin faaliyyatinin asas1 hamraylik (¢ox vaxt beynalxalq saviyyads “pay as you
go” adlandirilir) prinsipino riayst olunmasi tizorinds qurulur. Bu prinsipi sigorta
prinsipinin, bir ndv, zidd garsilig1 olaraq gobul etmok olar, belo ki, homraylik prinsipi
dedikdo, sigortaolunan torofdon sigorta haqlarinin sigortagiya odonilmasi qarsiliginda
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formalasdirilan vahid fondlar hesabmna tgiincii toroflorin (sigortaolunanlarin) sosial
miidafio ehtiyaclariin qarsilighi sokildo 6donilmasi noazords tutulur, basqa sozlo,
investisiya mexanizmlorindon hesabina yaradilan fondlardan istifado edilmodon vahid sorti
y1gim mahiyyatli fondlara 6donilon cari sigorta haqglar1 hesabina hamin fondlardan nozarda
tutulan istigamatlor tizra Xarclorin maliyyslosdirilmasi aparilir.

Sosial miidafionin toskilinds islonilon islahat vo programlarin icrasi zamani konket
ohali gruplarinin tasir dairasine alinmasiin hadoflonmasi meyar olaraq sosial miidafiads
iinvanhliq prinsipini formalagdirir. Sosial miidafio islahatlarinin elmi-nozori asasda
islonilmosi, reallasdirilmasi imkanlart vo Samarasi, geyd eds bilorik ki, boyiik olgiido
tortibat zamani tinvanliliq prinsipinin gozlanilmasindan bilavasito asilidir. Belo ki, sosial
miidafionin toskilindo qarsiya qoyulan hodofs uygun olaraq konkret sosial qruplara
istigamatlonilmis magsadlara nail olunmasi ti¢iin biitiin texniki-togkilati, maddi-maliyys-
resurs imkanlarinin vo ayrilacaq ¢orgivenin gabaqcadan miioyyan edilmasi, naticalarin
miioyyanlosdirilmasi, notico indikatorlarnin prognozlasdirilmasi {invanliligin gozlanil-
moasindan birbasa asilidir.

Muiasir soraitds sosial miidafisnin toskilindo miixtalif mexanizmlorin imumi tasvirds
- dovlet bilidcesi vo sigorta prinsipino oasaslanilmaqla formalasdirilan biidcadankanar
mogsadli fondlar1 vasaitlorindan istifado hesabina totbiq edildiyini nozars aldigda sosial
miidafionin toskilinde daha ¢ox sigorta vo tinvanliliq prinsiplorinin daha gabariq 6ziinii
gostardiyini geyd etmok olur. Bels ki, tatbiq edilon sosial miidafio mexanizmlorini miixtalif
sosial qruplarin ehtiyaclarinin 6donilmasindoki miqyasina va shomiyyatine gora daha ¢ox
Ono ¢ixan asas iki istigamotds - sosial sigorta sistemi vo tinvanli dovlot sosial yardim
sistemlori soklindo ayirmaq miimkiindiir. Qlobal tendensiya olaraq ohali uzundmiir-
luliytiniin  artdigi, miixtalif mangali tesirlorin goxalmasi ilo comiyyoatds sosial, iqtisasdi,
psixoloji, maisot, saglamliq vo s. aspektlordon hayat soraiti ilo bagli problemlarin tobii
olaraq artidig1 bir dovrdo sosial miidafionin digor bir golu olan sosial xidmatlorin toskili do
tinvanliliq prinsipinin asas tutulmali olan iigiingii bir istiqgamoti olaraq getdikco oshomiyyot
qazanmagqdadir.

Sosial miidafionin toskilindo islonilon proqramlarmn, siyasotin, xidmat toklifinin,
homginin mdévcud zomanat mexanizmlarinin comiyyat, ohali, sosial gruplar vo fordlorin
sosial miidafio ehtiyaclarina yonalmasini nazords tutan vo rasional olaraq garsilanmasina
imkan veracok sokildo toskili meyarlarina uygunlugu ifads edoan adekvatliq prinsipini do
ayirmaq olar. Mona etibarilo adekvatliq prinsipinin tinvanliliq prinsipi ilo yaxinligi da
sezilon mogamlardan hesab edilo bilso dos, tinvanliliq sosial qruplara, yaxud fordlors
yonalmanin, adekvatliq prinsipi iso iimumon toklif edilon zomanatlorin togkili keyfiyyati vo
samaraliliyinin 6na ¢ixmasi ila 6ziinii daha ¢ox gostarir.

Sosial miidafia programlarinin hadaflonan naticays istigamotlonmis olaraq arzuolu-
nan naticoni vermasi ti¢iin biitiin hallarda hamin programlarin sosial miidafiani shato edon
vo ona tosir edon amillor, proseslor, tendensiyalar vo meyllor, sistemdaxili faktorlar,
proseslor vo xiisusiyyatlor ciddi sokildo nozors alinmaqla hazirlanmasi tolob olunmag-
dadidir ki, bu cohatlor sosial miidafionin toskili ilo bagli adaptivlik prinsipinin gdzlonilmasi
ohomiyyatini va asas mahiyyatini togkil edir. Sahs {izro qanunvericilik aktlarinin, islahat
todbirlorinin, dovlet programlarinin, biitovliikde biitiin todbir vo gorarlarin bas veran vo
sosial miidafioys tosirli sosial-igtisadi doyismoalora hossas yanasmada islonilmasi talob
olunur. Bu monada, masalon, minimal smokhaqqi, yasayls minimumu, minimum pensiya,
ehtiyac meyar1 kimi minimal hoyat Soviyyesino tosirli indikatorlara istehlak giymatlori
indeksinin artim1 nozars alinaraq yenidon baxilmasi zaruri masslolordandir.

Sosial miidafionin toskili zamani1 dovlot-ohali (votondas) - miiassiso vo toskilatlar (o
climlodon sahibkarliq subyektlori) kimi sosial torofdaslar arasinda onlarin moagsad, funksiya
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Vo moramlarindan irali golorok qarsiligli sokildo miinasibatlorinin ¢argive hiidudlarini,
asaslarini va qarsiliqh 6hdoliklori nozards tutan meyar olaraq sosial masuliyyatlilik prinsipi
do shamiyyatli hesab olunur. Bu prinsipin gozlonilmasi sosial miidafianin tamin olun-
masina moasul dovlat orqanlart vo qurumlari isin qurulmasinin, alds olan maddi-texniki vo
maliyys resurslarinin sosial qruplarin ehtiyaclarinin rasional olaraq qarsilanmasina
yonaldilmasina, bir ndv, vadar edir, eyni zamanda movcud normativ baza va tosvigat islori
vasitasilo amok miinasibatlorinds olan vo olmayan shalinin vo fordlorin sosial miidafis
sisteminin istirak¢ist qisminda Vvozifa, hiiquq va masuliyyatlorini dork etmoays imkan
vermoaklo sosial miidafianin hoyata kegirilmasi {iglin infrasruktur imkanlarinin yaxsilas-
masina miisbat tosir gostarir.

Sadalanan prinsiplarlo garsiligli mazmun slagesinds olan va son odsbiyyatlarda vo
ganunvericiliklords getdikca daha gox nozors alinmaga baslanilan digar bir prinsip olaraq
— sosial inkluzivlik prinsipinin totbigi do diggeti calb edir. Bu prinsipin gozlonilmosi
hazirlanan sosial miidafio programlarinin comiyyatin biitiin fordlorinin, xiisuson saglamliq
imkanlar1 mahdud olan, sosial dezaptasiya vo ya deprivasiyaya vaziyyastinds olan soxlorin
do miixtolif sosial, reabilitasiya, sosial-igtisadi vo maliyys shomiyyatli dostok todbirlori ilo
ohato olunmasi vacibliyinin nazords saxlanilmasi ilo baghdir. Bu prinsipin mahiyyatinin
xtisusi cohati — eyni zamanda geyri-formal iqtisadiyyatda istirak¢1t olan qruplarin da
preventiv todbirlor sayasinds sosial miidafio ilo shato olunmasi meyarin1 ifado etmasin-
dadir. Sosial inkluzivlik prinsipi sosial miidafionin hoyata kegirilmoasinin bilavasito mogsad
va vazifalorine yaxin moana kasb edir. Sosial inkluzivlik prinsipi sosial cohatdon xiisusilo
hossas sosial qruplarin (fardlorin) do islonilon sosial miidafio programlarindan konarda
saxlanilmamasi, onlarin maraqlarinin nozars alinmmasi meyarini ifads edir. Qeyd edilon
aspektlordon sosial inkluzivlik prinsipinin gézlonilmasi eyni vaxtda sosial odalot vo ya
sosial baraborlik prinsipinin gozlonilmasi g¢orgivasindo bas vermoklo aradaki garsiligh
olagani ifado etmaya do imkan verir.

Qlobal meyllor do nazars alinmagqla sosial miidafio sistemlorinin inkisafinin hazirki
morhalasinds sosial miidafioys baxislardaki reformasiya proseslori yeni prinsiplorin forma-
lagmasini da sortlondirmokdodir. Bu gabildon olmagla, informasiya dovrii hesab edilon,
molumatlarin (informasiyalarin) miiasir kommunikasiya vasitaslorinin kémayilo asan olds
olundugu, informasiya olgatanliginin yiiksok Saviyyads oldugu hazirki morhslodo sosial
miidafionin togkili ilo bagli 6nom verilon vo artan aktualliq kosb edon meyarlardan biri
olaraq soffafliq masalolorinin do ayrica bir prinsip olaraq formalagsmaqda oldugunu demoys
osas verir. Sosial miidafiodo soffafliq prinisipi sosial qruplara yonaldiyi kimi, homginin
idaroetmo soviyyasino do yonalmoklo idaroetmo gorarlarmin verilmosi vo hesabatliliq
mosalalorinin do miimkiin hadlords (konfidensialliq vo korporativ maraglar goézlonilmoklo)
miixtalif vasitolorlo agiq sokilda ictimaiyyoto slgatanliginin tomin olunmasinin shamiy-
yatliliyi magamini1 da nazards tutur. Sosial miidafionin somorali toskili baximindan gof-
fafliq prinsipine votondasa istiqamatlonma ilo barabor, effektiv biidco planlagdirilmasi vo
maliyys vosaitlorinin xarclonmosi ilo do baglh soffafligin, malumat agigliliginin tomin
olunmasi istigamatinds saxalondirilmasi soklinds yanasilmast miithiim shomiyyatlidir.

Soffafliq prinsipden téroma olaraq slgatanliq prinsipinin do sosial miidafiodo mahiy-
yatca shomiyyat kash etdiyini geyd etmok olar. Sosial miidafiods zomanat mexanizmlarinin
soffafliq soraitinds togdim edilmasi sosial masuliyyatlilik prinsipinin do giiclondirilmosine
tosir etmoklo sosial miidafiado monitoring, xidmot keyfiyyatinin yiiksaldilmasinin
giymatlandirilmasing galisilmasi tosobbiislorini atirir.

Sosial miidafiads soffafliq prinsipinin giiclondirilmasi, o ciimlodon sosial miidafioda
olcatanligin artirillmasi ti¢iin sosial miidafionin togkili va idars olunmasinin informasiya-
kommunikasiya vo rogomsal texnologiyalarin totbiqi platformasinda genislondirilmasi
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imkanlarinin dayarlondirilmasi miiasir soraitdo Xorctutumlug, operativlik, rahatliq, asanliq
baximindan da sosial miidafio sistemlari {iglin alveriglidir.

Eyni vaxtda miiasir goraitdo sosial miidafianin toskilindo yuxarida sadalanan garsi-
liglt alagali olan prinsiplarlo eyni vaxtda qgarsiliqh alagads inkisaf edon yeni bir prinsipin —
votondas momnunlugu prinsipinin formalasmasini da qeyd etmak olar. Miiasir diinyada 6z
hiiquglarini, o ciimlodon sosial miidafis hiiquqlarini vo faydalanilmasi miimkiin imtiyazlari
bilon va sosial miidafio ilo bagli yetori molumatliliq (savadliliq) saviyyasina malik vatondas
obrazinin glinbagiin daha ¢ox formalagmasi baximindan fordin ehtiyaclarinin garsilanmast
ticlin sosial miidafio sistemlorindon sosial miidafionin togkilinin votondasa xidmot miisto-
visindo aparilmasi daha ¢ox tolob olunmagda vo sosial miidafionin hayata kegirilmasinin
aslinds aktual vaziyyatda son hadafi olan - votondas momnunlugunun alds olunmasi {igiin
sosial miidafionin bundan avval sadaladigimiz biitin — imumilik, adalotlilik, tinvanliliq vo
onlardan térama kimi giymatlondirdiyimiz digar prinsiplarinin yerino yetirilmis olmasi
miitlog shamiyyat qazanmaqdadir. Bir ndv, bu baximdan, hesab edilir ki, sosial miidafianin
toskilindo votondas momnunluguna nail olunmusdursa, demali ohalininin vo ya fardin
sosial miidafio ehtiyaclart vo problemlori daha yaxsi soviyyads qarsilanmis vo sosial
miidafionin toskili ilo bagli biitiin prinsiplor miioyan manada gézlonilmisdir.

Beloliklo, sosial miidafionin toskili prinsiplorini sosial miidafionin mogsadlaring,
garsiya qoyulan hodofloro nail olunmasi {iglin qorar gobulunda goézlonilmasi sort hesab
edilon osas meyarlar mocmusu kimi timumilogdirmak miimkiindiir Vo sosial miidafianin
toskilindo miiayyan edilon prinsiplor sosial miidafio mexanizmlori olaraq toklif edilon
zomanot mexanizmlorinin - samaraliliyini  giymatlondirmays, eyni zamanda islahat
ehtiyaclarini miioyyanlogdirmays imkan verir (sokil 1).

Sakil 1. Sosial miidafianin tamin olunmasi ¢ar¢ivasinda onun tagkili prinsiplarinin nazari-
metodoloji mahiyyati

Manba: miisllif tortib etmisdir.

Sosial miidafiado onun taskili prinsiplarinin iqtisadi falsafasini agmaga imkan veran
yuxaridaki sokildaki tosvirdon do basa diismok miimkiindiir ki, sosial miidafiada prinsip-
lorin miiayyan olunmasi sosial miidafiads qarsiya qoyulmus moagsadlor va hodaflordan asili
olaraq sosial miidafianin idars olunmasinda shomiyyat verilon istigamatlor vo gozlonilmasi
daha vacib hesab edilon meyarlarin doyiskon amillor nazoro alinmaqgla davamli olaraq
aydinlasdirilmasi prosesidir.
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3. Azarbaycan Respublikasinda sosial miidafianin toskilinin prinsipial magsad-
Iara nail olunmas1 baximindan sahavi dayarlandirilmasi, sosial miidafianin prinsip-
larinin tatbiqi xiisusiyyatlari va problemlari

Umumilik prinsipi baximmdan dayarlondirilmo

Azorbaycan niimunasinds sosial miidafionin sahslori lizrs statistik gostaricilordon va
miixtalif notico indikatorlarininin nazars alinmasi ilo 6lks timsalinda osas goétiiriilon sosial
miidafio prinsiplorinin, onlar arasinda prioritetlik verilon istigamatlorin miisyyanlos-
dirilmasi, eyni zamanda konkret miiddat araliglarinda sosial miidafis ilo bagli magsadlors
nail olunmasinin ¢oxaspektli giymotlondirilmasi aparila bilar.

Bu monada sosial miidafio prinsiplari gisminda torafimizdon verilon baslica istiga-
moatlor nazors alinmaqgla Azorbaycanda retrospektiv baximindan sosial miidafionin togki-
linda onun prinsiplarinin tatbiginin asas xiisusiyyatlorini asagidaki baslica istigamatlords
icmallasdira bilarik:

Azorbaycanda sosial miidafiado imumilik prinsipinin tomin olunmasi ilk névbado
konstitusion osaslardan iroli golir: Odalatli iqtisadi vo sosial qaydalara uygun olaraq
haminin layiqli hayat saviyyasinin tomin edilmasi baglica niyyat istigamatlorindan biri
olaraq Azorbaycan Respublikasinin 1995-ci ilds iimumxalq sasvermasinds gabul edilmis
Konstitusiya aktinda qobul olunmusdur. Azorbaycanda doévlotin xalqin vo har bir
vaotondasin rifahinin yiiksoaldilmasi, onun sosial miidafiasi vo layiqli hayat saviyyasinin
qaygisina qalmasi, Azarbaycan dovlatinin modaniyyatin, tohsilin, sshiyyanin, elmin,
incasanatin inkisafina yardim gostormasi, 6lkonin tabistini, xalqin tarixi, maddi vo monovi
irsini qorumasi sosial inkisaf vo dovlat¢ilik falsafasi kimi miisyan olunmusdur.

Sosial tominat hiiququ olaraq, har kosin sosial tominat hiiququniin olmasinin,
yardima mohtac olanlara komok edilmasinin ilk névbads onlarin ailo tizvlerinin borcu
olmasinin, har kasin ganunla miiayyan edilmis yas haddins ¢atdiqda, xastaliyins, alilliyina,
ailo baggisin itirdiyina, amok qabiliyyatini itirdiyine, issizliya gora vo ganunla nazordos
tutulmus digor hallarda sosial tominat hiiququna malik olmasinin, togaiidlorin vo sosial
miiavinatlorin minimum mobloginin qanunla miioyyan edilmasinin, dovlatin xeyriyyagilik
foaliyyatinin, koniillii sosial sigortanin va sosial tominatin basqa ndvlorinin inkisafi tiglin
imkanlar yaratmasimin 6lkonin ana normativ sanadinds ilkin (baza) sosial-igtisadi hiiquqlar
olaraq miioyyonlogdirilmosi sosial miidafionin imumon togkilinin do yOniimiiniin 2sas
istigamotlorini, ilkin prioritetlori miioyyanlosdirmisdir ki, bu sadalananlar ilk névbada
timumilik prinsipinin (eyni zamanda ondan toromo prinsiplorinin) tomin olunmasi ilo
baglidir. Homg¢inin nikah hiiququ (nikah vo ailo dovlatin himayssinds olmasi, analiq, ataliq,
usaqligin ganunla miihafizo edilmasi, dovlatin ¢oxusaqli ailalora yardim géstormasi, or ilo
arvadin hiiquqlarinin borabarliyi, usaqlara qaygi gostorilmasinin, onlarin torbiys edil-
moasinin valideynlorin hom hiiququ, ham ds borcu olmasi, valideynlora hormat edilmasi,
onlarin qaygisina qalmagin usaqlarin borcu olmasi, 18 yasina ¢atmig amok gabiliyyatli
usaqlarin omok gabiliyyati olmayan valideynlorini saxlamaga borclu olmasi), amak hiiququ
(emayin fardi vo ictimai rifahin asasi kimi gobul edilmasi, har kasin amays olan gabiliyyati
asasinda sarbast suratds 6ziins faaliyyat novii, pese, masguliyyat va is yeri segmok hiiququ-
nun olmasi, he¢ kasin zorla isladilmasinin, amok miiqavilesinin macbur baglanilmasinin
yolverilmazliyi, omok miigavilalorinin sorbast baglanilmasi, hor kasin tohliikasiz vo saglam
soraitdo islomak, heg¢ bir ayri-segkilik qoyulmadan 6z isino goéro dovlotin miioyyan-
losdirdiyi minimum oamok haqqi miqdarindan az olmayan haqq almagq, issizlorin dévlotdon
sosial miiavinot almaq hiiquqlarinin olmasi, dovlstin igsizliyin aradan qaldirilmasi {igiin
biitiin imkanlarindan istifado etmasi), tatil hiiququ (hor kasin tokbasina vo ya basqalari ilo
birlikds tatil etmok hiiququnun olmasi, amok miiqavilasi asasinda isloyanlarin tatil etmok
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hiiququnun yalniz ganunla nazords tutulmus hallarda mohdudlasdirila bilmasi, fordi vo
kollektiv amok miibahisalorinin qanunla miioyyanlosdirilmis qaydada hoall edilmasi),
istirahat hiiququ (har kasin istirahst hiiququnun olmasi, amoak miiqavilasi ilo islayanlora
qanunla miioyyan edilmis, lakin giindo 8 saatdan artiq olmayan is giiniiniin, istirahat vo
bayram giinlorinin, ilds az1 bir dofs 21 toqvim giiniindon az olmayan 6donisli mozuniyyatin
verilmasinin tomin edilmasi), vergilor vo basqa dovlst 6denislorinin (bu gorgivada 0
ctimladon mocburi dovlst sosial sigorta haglart da shato olunmagla) 6donilmasi vozifasi
(ganunla miiayyan edilmis vergilari vo basqa dovlat 6danislarinin tam hacmds vo vaxtinda
odoanilmasinin har bir kasin borcu olmasi) va s. kKimi sosial shamiyyatli va insanin (fardin)
hoyat soviyyasinin tominati iiglin baza shamiyyat kosb edon tesisatlarin moévcudlugu
Azorbaycanda timumilik prinsipinin bargerar olmasini ilk névbads tomin etmisdir. Eyni
zamanda sosial miidafionin hayata kecirilmasinin son hadsfi olan - bilavasito iqtisadi
ohomiyyatli olmamagla fardin layigli hoyat saviyyasinin tomin olunmasinda slave amillor
olan - har kosin saglam otraf miihitdo yasamaq hiiququnun tomin olunmasinin, ekoloji
miihitin qorunmasinin, moadoni hayatda istirak etmok, moadoniyyot tosisatlarindan vo
modani sarvatlordan istifads hiiquglarinin vo gqoruma vazifalorinin, saglamligin qorunmast
hiiququnun tomin olunmasinin, saglamligin qorunmasi va tibbi yardim almaq hiiququnun
tomin olunmasinin, doévlatin miixtolif miilkiyyat novlori osasinda foaliyyat gostoran
Sohiyyonin biitiin névlarinin inkisafi {tiglin zoruri todbirlor gdérmasinin, sanitariya-
epidemiologiya salamatligina tominat vermasinin, tibbi sigortanin miixtalif névlori ti¢iin
imkanlar yaratmasinin, tohsil hiiququnun tomin olunmasinin, monzil hiiququnun tomin
olunmasinin konstitusion saviyyads tomin edilmasina zomanat verilmasi sosial miidafiado
timumilik prinsipinin gozlonilmasi va giiclondirilmasini tamin etmokdadir.

Bununla bels, icra olunan sosial miidafio proqramlariin shato dairasino prospektiv
baxis 6ton dovr orzinds sosial miidafiads islahatliligin pensiya tominati sahasina daha gox
ayrildigin1 vo real dinamikanin daha qabariq goriindiiyiinii, buna miinasibatds {invanl
dovlat sosial yardim, sosial miiavinatlorlo taminat kimi sahalarin bir godar gerids inkisafini
demoyo osas verir ki, bu da sosial miidafiodos timumilik prinsipinden téroma olaraq
universalliq prinsipinin gozlonilmasi ilo bagl axsaqligi 6ns ¢ixdigini hesab etmays imkan
yaradir. Tobiidir ki, bu, miistoqillik oldo edildikdon sonraki illordo 6lko gqarsisinda
yaranmis sosial ylikiin, yoxsullug probleminin hallinin on optimal mexanizmi olaraq
secilmasi yanagmasi ilo alagslondirils bilar.

2015-ci ilin sentyabr aymda kegirilmis BMT-nin Dayamqli inkisaf Sammitindo
Azorbaycanin da istirak etdiyi BMT-nin iizvii olan dovlotlor torafindon “2030-cu ilodok
dayaniql inkisaf sahosindo Giindolik” qobul edilmig, homin gilindslikds iroli siiriilon
Dayanigli Inkisaf Magsoadlorine nail olmaq iigiin biitiin imkanlar1 soforbar etmoklo, “heg
kosi konarda qoymamaq” prinsipino osaslanaraq insan hoyatinin vo faaliyyatinin biitiin
istigamatlorinds, o ciimlodon yoxsullugun azaldilmasi vo sosial tominat sahosindo méveud
olan problemlarin aradan qaldirilmasi {iglin birgs saylorin gdstarilmasi barads raziliq aldos
edilmisdir [8].

Bu mogam do dziilitylindo Azorbaycanda da sosial miidafisnin toskilinde xiisuson
tumumilik, odalatlilik, sosial borabarlik, inkluzivlik, sl¢atanliq kimi prinsip istigamatlorinin
nozoars alinmasinin shamiyyatini 6no ¢ixarir.

Umumilik prinsipindan téroma olaraq miioyyan etdiyimiz — coxsubyektlilik prinsi-
pinin gozlonilmasi goriindiiyii kimi, Azarbaycanda ilk novbado konstitusion osaslarda bas
vermokdadir, bels ki, sosial miidafianin tomin olunmasi tarafi kimi tokca dovlst deyil, 6zal
torofdaglarin, qeyri-hokumat togkilatlarinin, homkarlar ittifaglarinin, hamginin xeyriyye
togkilatlarmin, yaxim sosial ¢evranin gobul edilmasi Azorbaycanda sosial miidafisnin
toskilindo ¢oxsubyektliliyin noazors alinmasinin gostaricisidir. Homginin sahibkarligin
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inkisafina yaradilan osaslar omok miinasibatlorinin torofi kimi sosial miidafionin toskili
baximindan istirak¢iligi tomin etmoklo ¢oxsubyektlilik prinsipinin osasligini formalag-
dirmaqdadir.

Azorbaycanda sosial sigorta sahasindo miinasibatlori tonzimloyan, sosial sigortanin
hiiquqi, iqtisadi va toskilati asaslarin1 miioyyan edon “Sosial sigorta haqqinda” 1997-ci ilda
gobul edilmis Qanunla sosial dovlet modelino uygun olaraq 6lkads sosial miidafianin asasi
kimi ¢ixis edon sigorta-pensiya sisteminin quruculugunda sosial sigortanin miintazomliyina
dovlot tominatinin, sosial sigortanin imumiliyinin, sosial sigortanin is¢iloro amak qgabiliy-
yatinin itirildiyi har bir halda tominat vermasinin, sosial sigorta subyektlorinin hiiquq
boraborliyinin, dovlat sosial sigortasinin macburiliyinin, macburi dovlat sosial sigortasinin
idaro edilmasinds ictimai toskilatlarin istirakinin tomin olunmasinin sosial sigortanin
prinsiplori olaraq miiayyan edilmasi Azorbaycanda sosial miidafianin toskilinds yuxarida
tohlili yanasma osasinda izah etdiyimiz — iimumilik vo ya universalliq prinsiplarinin ilk
novbads prioritet olaraq miisyyon edildiyini, eyni zamanda hamin prinsipden téromo olaraq
qeyd etdiyimiz icbarilik, ¢oxsubyektlilik kimi prinsiplarin da nazors alindigini demoya asas
VErir.

2017-ci ildo amok bazarinda riskin otiiriilmasine asaslanan miinasibatlorin vo yeni
maliyyslosmo mexanizmlorinin yaradilmasi, sigortaolunanlarin itirilmis amokhaglarinin
kompensasiya olunmasi vo issizliyin yaranmasi hallarinin qarsisinin alinmasi iiciin
qabaglayici tadbirlorin goriilmasi yolu ilo ohalinin sosial miidafiasinin giiclondirilmasina
tominat verilmasi mogsadilo “Issizlikdon sigorta hagqinda” Qanunun qobul edilmasilo
Azorbaycanda sosial miidafionin tokmillogdirilmasi istigamoatindo miihiim addim atilmig
oldu. Issizlikdon sigortalanmanin sistemli idarsedilmasini nazords tutan bu normativ baza
cargivasinda asas prinsiplor olaraq, igsizlikdon sigortanin macburiliyi, igsizlikdon sigorta-
nin subyektlorinin (sigortagi, sigortaolunanlar vo sigortaedonlor) hiiquq baraborliyi, sigorta
hadisalorina sobab olan hallarin yaranmamasi tigiin todbirlorin goriilmasi, bu Qanunla
miioyyon olunmus gaydada issizlikdon sigortanin miintozomliyino dévlst tominati, sigorta
stajindan vo issizliyin davamliligindan asili olaraq sigorta 6donisinin moblaginin diferen-
siallagdirilmasi, issizlikdon sigortanin idara edilmosinds ictimai togkilatlarin istirakinin
tomin olunmasi secilmigdir. Bu sosial miidafia mexanizminin 2018-ci ildon etibaran
tothigino baglanidigi vaxtdan kegon miiddotdo onun toskili ilo bagli sosial miidafio
prinsiplorinin gdzlonilmasino miinasibatdo doyarlondirmo aparsaq, isSizlikdon sigortanin
moqsadi va ohato dairasi olaraq miioyyan edilmis miiddealarinin sigorta 6donislarinin omok
miinasibatlorino biitiin xitam verilmasi hallarinda deyil, AR ©mok Macallosinin yalniz
konkret maddolorino miivafiq olaraq xitam hallarinda sigortaolunanlara nazords tutulan
sigorta 6donislorini almaq hiiququ verdiyini gérmok olar ki, bu da geyd edilon ganunun
0zlino miinasibotdo onun torkibindo miioyyon edilmis - sigorta stajindan vo igsizliyin
davamliligindan asili olaraq sigorta 6donisinin moblaginin diferensiallagdirilmasi prinsi-
pinin, homginin sosial miidafionin @imumiliyi vo ya universalligi, eloco do miioyyon
monada sosial adalat prinsiplorinin mahiyyati ilo uzlasmama gostarmokdadir.

Sosial miidafionin inkisafinin qlobal ohali yaslanmasi, iqtisadi geyri-barabarsizlik,
sosial deprivasiya, eloca do digor miixtalif sosial vo demografik mansali ¢atinliklorin daha
da ¢oxaldigr miiasir morhoalasinds Azarbaycanda sosial miidafionin tomin olunmasindaki
ohomiyyati getdikco artan - sosial xidmatin sistemli taskilinin asasinin 2011-ci ildo “Sosial
xidmat haqqinda” Qanunun qobul edilmasilo vo sosial miidafio sistemini digor qollart ilo
miiqayisada daha gec qoyuldugunu geyd etmok miimkiindiir. Bu istigamoatds 6ton dovr
arzindo tortibat baximindan aparilmis islordo ohatolilik tomin olunsa da, qarsida duran
problemlor dovlat idarsetmasi saviyasinds do gobul edilmakdadir ki, hesab etmak olar ki,
2023-cii ildo gobul edilmokls m&vcud problemlarin hollino istigamotlonmis miivafiq
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sarancamla tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasinda sosial xidmatin inkisafina dair
2023-2026-c1 illar iiglin Dovlat Programi” ilo halli hadaflonon masalalords asas meyar
olaraq tinvanliliq vo algatanliq prinsipinin miioyyan edilmasi yerinodiison addim olaraq
giymatlondirilmakla, sosial xidmatin tatbiginin effektivliyi imkanlarini artirmaqdadr.

2023-cii ilin avqust ayinda Azorbaycan Respublikasinin Omok vo Ohalinin Sosial
Miidafiasi Nazirliyi torofindon internet resurslarda agiqlanan malumata asason, 2026-c1 ilin
sonunadok hamu tigiin barabar istirak imkanini tomin edoan sosial xidmatlor sisteminin va bu
sahads ixtisasli kadr potensialinin formalagsmasi, sosial xidmatlorin shatasinin geniglon-
mosi, tnvanliligmin vo keyfiyyatli xidmatlora slg¢atanligin tomin edilmoasi vo ohalinin
gostarilon xidmatlordon mamnunluqg Saviyyasinin artmasi - yeni Dovlst Programinin asas
hodof gostaricilori olmagla, Dovlot Programinda noazardo tutulan todbirlorin hoyata
kegirilmasi naticasinds 2026-c1 ilin sonunadok sosial xidmat sistemi ilo bagli ganun-
vericilik bazasmin tokmillagacayi, hassas shali qruplarina gostarilon xidmatlarin kamiyyat
Vo keyfiyyatinin artacaginin gozlonildiyi, eloco do miintozom hayata kegirilon profilaktik
abilitasiya vo reabilitasiya todbirlorinin stasionar sosial xidmato ehtiyaci olan soxslarin
saymin azalmasina imkan veracayi, hamginin Proqgram iizra goriilacok todbirlorin xidmat
toklifinin artmasi ilo rogabst miihitinin gliclonmasina Sabab olacagi, bunun da 6z
novbasinda sosial xidmotlorin keyfiyyatino miisbot tosir gostoracoyi, dovlet sifarisi ilo
sosial xidmot sahosindo hoyata kegirilon layiholorin saymin ilden-ilo artirilmasinin,
innovativ texnologiyalarin totbigi ilo sosial xidmat sahasinds vahid informasiya mokaninin
yaradilmasinin, Yeni Do6vlot Programi ilo sosial xidmot sahasinds elektron xidmatlorin
tokmilloagmasinin va yeni e-xidmatlorin totbiginin, sosial xidmat infrastrukturunun miasir
beynalxalg tocriiboys uygunlasdirilmasinin, sosial xidmatlorin toskilinde Vvotondas
comiyyati institutlar1 ilo omokdashigin davam etdirilmasinin, bu sahodo dovlst—6zal
torofdaslhiginin genislondirilmasinin va s. nazards tutuldugu geyd olunur [9].

Bununla bels, dovlat programinin icrasi ti¢iin tadbirlor plani tizro miioyyan edilmis
todbir istigamatlorinin olduqca genis spektrli olmasi, slagodar miivafiq qurumlar arasinda
qarsiligh koordinasiyanin qurulmasi va s. miixtalif amillordon asili olmasi vo programin
qisa miiddotdo icrasini hadoflonmasi onun naticaliyinin tokco goriilocok iglorin bu
prinsiplora sdykonilmaklo aparilmasinin kifayot edocayine do zomanot vermamokdadir.

Azorbaycanin mistoqillik oldo etmosindon 6ton vo islahatlar baximindan uzun-
miiddoatli hesab edilmayan bir miiddat arzinds shalinin sosial miidafiasinin tamin olun-
masinda, digar bir ifadads, dovlatin sosial yiikiiniin azaldilmasinda miithiim mexanizm kimi
kifayot godor miisbat naticalorlo hoyata kegirilmis sigorta-pensiya sistemi va onun inkisafi
sosial miidafiada hamraylik prinsipinin tatbiqi tacriibasi ilo bagl ayani niimuna Kimi gobul
edilo bilor. Bels ki, igtisadi artim fonunda, nozarst vo yigim mexanizmlorinin inkisafinin
gliclondirilmasi bazasinda birpillali pensiya tominati sistemi ¢orgivasindo moacburi dovlot
sosial sigorta haqglarinin toplanilmasi vo homroylik prinsipi osasinda (isloyanlordon vo
isogotiironlordon) tutulmagqla 6donilon sigorta haqlart hesabina formalasan dovlst sosial
miidafio fondu vasitasilo sosial sigorta hadisalori ilo bagli pensiya vo miiayyan sosial
miiavinat Xarclorinin maliyyslosdirilmasi yolu ilo amok pensiyalarinin dinamik artimina
nail olunmusdur. AR Dovlot Statistika Komitasinin rosmi statistik molumatlarindan da
miisahido edildiyi kimi, tosadiifi hesab edilo bilmaz ki, 1995-2023-cii illards toyin olunmus
omok pensiyalarinin orta moblogi gostoricisi davamli olaraq 1,7 manatdan 372,1 manata
(ilin avvalina olan gostaricilarlo) yiiksalmisdir. “Sosial sigorta haqqinda” AR Qanunu ils
baza g¢orgivosi miioyyon olunmus sosial sigortanin moacburi dovlst sigortast vo koniillii
(olavo) sigorta formalarinda olmasmin tosbit olunmasi sosial miidafionin inkisafi
baximidan timumlik prinsipi ¢ar¢ivasinds koniilliiliik prinsipinin totbiginin shomiyyatini
gostormokdadir. Bu monada Azorbaycanda mdvcud iqtisadi imkanlar, o ciimladon
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oamokhaqqi fondu saviyyasindo pensiya tominatinin yaxsilasdirilmasi tigiin alave potensial
imkanlar gismindo koniillii pensiya tominatinin institutunun formalagdirilmasi sosial
miidafionin perspektivi baximimdan miihiim shamiyyat kasb edir.

Sosial miidafiods adalstlilik va bu prinsipdan téroms olaraq irali galon - baraboarlik vo
sosial odalot prinsiplorinin gozlonilmasine miinasibatds iso geyd etmok olar ki, 6lkads
sosial miidafio ilo bagli hiiquglarin aydin olmasi, movcud tominat formalart vo ya
mohsullari ilo bagli malumatliligt mévcud soraitdo gonastboxs saviyyads giymatlondirmok
miimkiin olmasina baxmayaraq, kegirilon islahatlarin miixtalif sosial qruplara miinasibatdo
ohatoli olaraq genislondirilmasi ilo bagli problemlor hiss edilo bilar. Masalon, pensiya
sistemindo pensiyalarin indekslogsdirilmosinin biitiin pensiyagilara miinasibatdo hoyata
kegirilmasini sistemds adalot prinsipini giiclondirmosi slamati olaraq gobul etmok olarsa
da, ganunvericilik miistavisinds pensiya ganunvericiliyi ilo bagl aparilan dayisikliklor heg
do biitiin hallarda biitiin sigortaolunanlara uygun differensiallagdirilmis yanagsmada onlarin
ayriligda sosial vaziyyatlorinin yaxsilagdirilmasini tomin etmomokdadir. Bu goabildan
Azorbaycanda 2006-c1 ilds fundamental asasda yaradilmig pensiya qanunvericiliyina 2017-
ci ilin mart ayinda aparilmis vo homin ilin 1 iyulundan qiivveya minan névbati asashi
dayisikliklorin torkib elementi olaraq olaragq, homin vaxt sigorta prinsipina asaslanmayan
baza va sigorta komponentlarindon ibarat olmaqla hesablanan pensiyanin baza hissasi
anlayisinin logv edilmoasi vo qanunvericilik qaydasinda tayin olunan minimum pensiya
anlayisinin tobigino baslanilmasi vo biitiin toyin edilmis pensiyalarin yalniz sigorta
hissasindan ibarat olmagla sigortaolunanlarin fordi hesablarinda homin vaxta toplanilmis
pensiya kapitali asasinda hesablanmasina vo ya yenidon hesablanmasina keg¢id bir gox
hallarda formalagmis pensiya kapitallarinin minimum pensiya moablogini omolo
gotirmamasine baxmayarag, hamin soxslorin pensiyalarinin minimum pensiya kapitalina
godar artirilmasi ilo miisayiot olundu ki, bu hal pensiya sisteminds pensiyalarin {imumi
Soviyyesinin qalxmasint tomin etmosino baxmayarag, homginin bozi minimum pensiya
moblagi otrafinda ovvolcadon pensiya alan soxslorin pensiyalarinda doyisiklik olmamasi
miigabilindo sigorta staji vo Odonilmis sigorta haqlart hesabina fordi hesablarinda
toplanmis pensiya kapitali az olan bozi yeni pensiyagilara miinasibatdo pensiya kapitalinin
hocmindon asili olmadan pensiya toyinatlarina rovac vermisdir ki, bu da sosial miidafiodo
odalatlilik prinsipinin tomin olunmasi ndqteyi-nozardon nazoragarpan xiisusiyyet kasb edir.

Qeyd edok ki, homin vaxt doyisikliklorin asas mozmunu etibarilo, omok pensiyasinin
sigorta hissasinin  1992-ci il yanvarin 1-dok qazanilmis pensiya kapitali hesabina
formalasmis hissasinin, hamginin bozi kateqoriyali sigortaolunanlarin pensiyalarina bu
ganunla miayyan edilmis bir sira nazords tutulmus olavalorin dévlot biidcasinin vosaiti
hesabina maliyyalogdirilmasi, biitiin digar mabloglorin moacburi dévlst sosial ayirmalari vo
sosial sigorta ehtiyati hesabina maliyyalosdirilmasi va hor iki monbadan hor hansi birinda
vosait olmadigi halda miivafiq xorclorin digor monbo hesabina maliyyslosdirilocayi
miioyyan olundu. 2017-ci il iyulun 1-dok toyin edilmis amok pensiyasinin yenidon
hesablanmas1 moaqsadilo 2017-ci il iyulun 1-dok toyin edilmis amok pensiyasinin baza vo
sigorta hissasinin comi mablagi doyisdirilmadon amok pensiyasinin sigorta hissesine sorti
cevrilmosi aparilaraq, yasa goro amok pensiyasimin baza hissasi yanasmasindan omok
pensiyasiin minimum moblogi yanasmasina kecid edildi. Bu qanunun mogsadlori {igiin 1
yanvar 2017-ci il tarixindon etibaron 110 manat moblogindo miioyyon edilmis amok
pensiyasiin minimum mabloginin yeni osaslarla indekslosdirilmasins kecildi (2019-cu ilin
martin 1-don iso aparilmis ganunvericilik doyisikliklorina osason omok pensiyasinin
minimum moablagin inzibati osasda artirilmasi totbiq olundu), smak pensiyasinin sigorta
hissasi vo sigorta hissasindo geyds alinan pensiya kapitalinin miivafiq dovlet organinin
(AR Dovlat Statistika Komitasi) gorart ilo respublika iizro miioyyon edilmis orta ayliq
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nominal amokhaqqmnin illik artim tempino miitonasib olaraq har il indekslogdirilmasi
miayyan olundu, kisilor {i¢iin pensiya yast haddinin 2017-ci il iyulun 1-don baslayaraq
2021-ci il iyulun 1-dok, gadinlarin yas haddinin iss 2017-ci il iyulun 1-don baslayaraq
2027-ci il iyulun 1-dok har il 6 ay artirllmasina kegildi, eyni zamanda pensiya yasina
catmis soXslorin fordi hesablarina yi1gilmis pensiya kapitali minimum pensiya mablogindon
az olmamaq sortilo onlara pensiya toyin edilmasino sorait yaratdiqda, sosial sigorta
stajindan asili olmayaraq, oks halda iso 25 il sosial sigorta staji tolob olunmagla pensiyaya
¢ixma hiiququ formalagdirildi (1 yanvar 2017-ci il tarixinadok yasa gora amak pensiyasi
toyin edilmis soxslor istisna olmagla (lakin homin soxslor iizro yeni ssaslarla pensiyanin
kapital osasli yenidon hesablanmasi vo minimum pensiya mablogino ¢atdirilmasi
aparilmagla)).

Homin vaxt doyisikliklorin maliyys aspekti olaraq, osason qeyri-sigorta xarakterli
pensiya Xarclorinin mohdudlasdirilmas: istigamatinds miioyyan kategoriyalardan olan
soxslar {iglin (masalon, dovlet qullugeulari, adliyys isgilori, miqrasiya isgilori Vo xiisusi
riitbali digor soxslor) {iglin bir ¢ox imtiyazlar ya onlarin pensiyaya ¢ixmasi ti¢iin xidmot
staji tolobinin artirilmasi, ya da biitiin kateqoriyalar liciin imtiyazlarin vo olavalarin
minimuma endirilmasi yolu ila tokmillagdirilmays gedilmasi yolu segildi. Qazanilmis amok
hiiquglariin nazare alinmasinin yeni osaslarla hayata kegirilmasi nozords tutulurdu: Artiq
pensiya toyin edilmis soxslor istisna olmaqla, biitiin sigortaolunanlar iigiin fordi soxsi
hesablarda sorti sokilda geyds alinan - 1 yanvar 2006-c1 il tarixinodok basa ¢atmis har bir il
is stajina gora hesablanan sorti 170 manat pensiya kapitali 2017-ci ilin 1 iyul tarixino 306
manat moblagindo sorti pensiya kapitali olaraq hesablandi vo sigortaolunanlarin, o
ciimladan isloyan amok pensiyagilarinin 2006-c1 il 1 yanvar tarixindon 1 iyul tarixinadok
olan dovr tizro fordi hesabinin sigorta hissasinds toplanan vo istifado olunmamis (amok
pensiyasinin sigorta hissasinin hesablanmasinda nozoro alinmamis) pensiya kapitali 80%
artirilmaqla, 2017-ci il 1 iyul tarixins fordi hesabin sigorta hissasindos geyds alindi.

Umumiyystlo geyd etmoliyik ki, bu vo bundan sonraki morhalodo pensiya
ganunvericiliyina ¢oxsayli dayisikliklor aparilmasi miisahido olunur ki, bu da bir ¢ox
hallarda daha ¢ox notico etibarilo konkret sosial qruplara miinasibotdo tominatin
yaxsilagdirilmasi olaraq tozahiir edir ki, bunun da odalot, sosial baraborlik prinsiplarinin
mahiyyoti ilo uygunsuzluq elementlori do ehtiva etmokdo oldugu hesab edilo bilor.
Xiisuson xiisusi sartlotlo pensiya toyinatinin aparildigi kontingentlors miinasibatds toyin
edilon pensiyalarin toyinatinin miioyyan edilmis miivafiq qanunvericilik osaslarindan da
irali golarok sigorta prinsipi asas gotiiriilmamakls (sigorta kapitalina asaslanmadan) xidmot
illorino nazora alinmagla alinan amokhaqlarina va digor golirlora (tominat xarcliyi va s.)
nisbotdo miioyyan edilorok aparilmasi homin kateqoriyadan soxslorin (asasen hiiqug-
miihafizo orqanlar1) pensiyalarinin biidco toskilatlarinda ¢alismis uzun iller sosial sigorta
stajina malik olan, lakin amokhaqlar1 asagi olmus, yaxud 6lkads macburi dovlat sosial
sigortasi vo fordi ugot sisteminin qurulmasindan ovvalki dovrlords (1992-ci ildon avvalki
dovrdos, yaxud 1992-2006-c1 illards) islomis masalon, 30-40 il, bazon daha ¢ox amok stajli
genis is¢i say1 kontingenti ehtiva edon - elmi-pedaqoji, sohiyya kimi saholords isloyanlarin
pensiyalarindan dafalarls ¢ox olmasi ilo miisayiat edilir.

Basqa bir misal olaraq, 2017-ci ildo bas vermis homin doyisikliklarlo bazi hiiquq
miihafizo organlar1 ilo bagli minimum xidmat illori talobi (masalon, migrasiya xidmati
is¢ilori) artirilmig, bununla yanasi xiisusi amok foaliyyati vo mahiyyati kosb edon - dovlat
qulluggusu kateqoriyasi {izra alillik hallarinda xiisusi sartlorlo (an az1 5 vo daha ¢ox xidmat
illorino malik olma halinda) pensiya toyinatina imkan veran giizostli pensiya tominati
imkanlari mohdudlasdirilmis (hamin vaxt 2-ci vo 3-cii qrup slilliys gora dovloat qullugu
pensiyaya ¢ixma hiiququnun aradan galdirilmasi vo sonradan yalniz amoak gabiliyyatinin
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itirilmasinds doarocali yanasmanin totbigilo onun tam itirilmasi hali tizro hiiququ
saxlanilmaqla) vo pensiya yasina ¢atdiqda yalniz on az1 15 il dovlot qullugu staji olan
soxslara dovlet mavacibinin orta ayliq mabloginin 50 faizi miqdarinda, 15 ildon yuxari staji
olan saxsa isa qulluq stajinin har ili {igiin dovlet mavacibinin orta ayliq mabloginin 3 faizi
miqdarinda slave olunmagla, lakin 80 faizi migdarindan ¢ox olmamaqla dovlat qulluggusu
kimi pensiya tayin edilmasinas keg¢ilmisdir ki, bu hal hamin doayisikliklara godor geyd edilon
maksimum talablars yaxin sortlori artiq doldurmus, lakin tam sokilds (bir ne¢s il, ay va s.)
tamamlamis miiayyon qrup soxslorin bu xiisusi sortli hiiqugdan mohrum olmasina gatirib
cixrarir ki, belo hallar da tabiidir ki, ilk névbads subyektiv yanasmada sosial miidafianin
ohataliliyinin zaiflomasi xiisusiyysti mahiyyatinds do gobul edils bilir.

Digor bir niimuns olaraq, misal ¢okmok olar ki, “Omoak pensiyalari hagqinda” Az.
Res. Qanununa 30 noyabr 2018-ci il tarixli Qanunla aparilmis doyisikliklora vo sonraki
diizalislorlo 219-cu ilin 1 yanvar tarixindan etibaron amoak pensiyasinin avtomatlasdirilmis
gaydada toyinati zamani 2006-c1 il yanvarin 1-dok olan sigorta stajmin hesablanmasi
¢argivasinda 2019-2025-ci illorde hamin Qanunun 7-ci maddasi ilo miiayyan edilmis yas
hoddina ¢atmis sigortaolunana (bu Qanunun 8-ci maddasinin miiddsalar1 nozars alinaraq
homin maddodo gostorilon soxslor do daxil olmaqla) yasa goro amok pensiyasi toyin
edilorkoan onun 2006-c1 il yanvarin 1-dok olan sigorta stajimin sorti olaragq 25 il, 2026-c1
ildon etibaran isa hor toqvim ili ti¢iin bir il azaldilmagla hesablanmasina ke¢ilmasi realliqda
bir ¢ox hallarda fordi ugot sisteminin quruldugu 2006-c1 ildon sonra comi 1 ay sigorta staji
olmus vo geyd olunan ganunvericilik sortino uygun golon xeyli sayda sigortaolunanin
imumilikds minimum pensiya kapitalin1 formalagsdirmayan hacmds sigorta kapitalina
malik olmasina baxmayaraq, minimum pensiya toyinati hiiququnu oldo etmasi ilo
noticolonmisdir ki, bu da onillorlo uzunmiiddatli amak staji olan, lakin sigorta prinsiplorinin
totbig edilmodiyi 1992-ci ilodok olan dovrdo osason c¢alismaqla pensiya tasyinati
sortlorindon irali golmoklo hazirda minimum pensiya moblogi otrafinda pensiya toyin
olunmug soxslor tarafindon geyri-adekvat hal olaraq garsilanilmaqdadir.

Sosial miidafionin inkisafinin iqtisadi noqteyi-nozordon xiisusi oshomiyyat kosb edan
masalalarindon biri gisminds geyd eds bilorik ki, “Omok pensiyalar1 haqqinda” Az. Res.
Qanununa 2017-2022-ci illords edilmis doyisikliklora asasan, amok pensiyasinin sigorta
hissasinin 1992-ci ilin yanvarin 1-dok qazanilmis pensiya kapitalina asason formalagan
mablagi, habels bu Qanunun 20-ci maddasinds nozards tutulan slavalar, hamin slavalorin
indekslosdirilmasi, habelo amok pensiyagilarina miinasibotdo 2022-ci ildo miioyyan
edilmis vo 2023-cii il yanvarin 1-don onlarin amoak pensiyalarinin torkibina daxil edilon
maddi yardim vo homin maddi yardimmn bu Qanunun 29.1-ci maddssine uygun olaraq
indekslosdirilmasi naticosinds yaranan xarclor dovlot biidcasinin, digor biitiin moabloglori
iSo macburi dovlot sosial sigortast vosaitlori vo sosial sigorta ehtiyati hesabina
maliyyaloasdirilir. Qeyd olunan monbalarin birinds vasait ¢atismazligi olduqda, miivafiq
xarclor digar monbs hesabina maliyyoslosdirilir.

Eyni zamanda “Biidco sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa
osason, dovlot sosial miidafio fondu dovlst biidcesindon konar miistaqil biidcoys malik
olan biidcodonkonar dovlot fondu hesab edilmokls, onun biidcasi haqqinda har il ii¢iin
gobul edilon ganunun galir istigamatlori arasinda homin biidco ilindo dovlot sosial
miidafis fondunun biidcasinin balanslasdirilmast maqsadilo dovlat biidcasinin 6hdalik-
larinin maliyyslosdirilmasi iiclin dovlat biidcosindon illik ayrilacaq vesait mablogi
prognozlasdirilan konkret illik gostarici olaraq nazars alinir. Homin vasaitin il arzinds
miivafiq qanunvericiliyin tolobino uygun olaraq miivafiq qaydada tosdiglonan bolgii
osasinda ayliq osasda Fonda kogiiriilmoklo vahid maliyyslosmo monbayi prinsipilo
soziigedon ganunla noazords tutulmus Xorc istigamotlori iizra maliyyslagdirilmalorin
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(esason ohaliys 06donislorin) aparilmasi istigamatinds Xarclonilmasi tomin edilir.
Beloliklo, hamin vasaitlor do natico etibarilo dovlst biidcasindon maliyyalosmo vo ya
dovlat biidcasindan ayrilan maliyys yardimi mahiyyati kash etmomokdadir.

“Omok pensiyalar1 haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununda dovlot
biidcasindon fonda kogiiriilon vasaitin toyinatinin dovlot biidcasinin vasaiti hesabina
6danilmali olan xarclorin maliyyslosdirilmasi olmasina baxmayaraq, malumatlarin tohlili
homin voasaitin ovvalki illords oldugu kimi, Fondun biidcasinin balanslasdirilmasi
xarakteri dasidigini gostorir. Biidcoanin geyd edilon gqaydada formalasdirmaqla icrasinin
homin gostaricilor tizarindon hoyata kegirilmosi, 6z novbasinda, “Azarbaycan Respub-
likasinin 2022-2026-c1 illords sosial-igtisadi inkisaf Strategiyasi”nda oks etdirilmis
pensiya tominati sistemindo dovlst 6hdaliyinin daqiq ¢argivasinin miioyyanlosdirilmasi
tizro foaliyyotin hoyata kecirilmosinin sistemin dayanaqliliginin  tomin edilmasi
istigamatindo gozlonilon naticaliliyinds risklori yaradir. Eyni zamanda belo yanasma
Fondun sigorta ehtiyati formalagsdirmaq istiqgamatinds foaliyyatinin do mohdudlasmasina
sobob olur [10].

Qeyd edilon magamlar da onu gostarmoakdadir ki, Azorbaycanda sosial miidafian
osas mexanizmi olaraq gabul edilon — sigorta-pensiya sisteminds maliyys dayaniglili-
gimnin tomin olunmasi, sigorta prinsipinin giiclondirilmasilo sosial miidafiodo hazirki
inkisaf morhalosindo miihiim olan - timumilik (universalliq), sosial boarabarlik, sosial
adalat, soffafliq prinsiplorinin méhkamlondirilmasi ti¢iin toplanilan macburi dévlat sosial
sigorta haqlarindan istifadoda (Xarclonilmada) sistemo 6danilon sigorta haqlarina adekvat
sokildo sistemdon Odonislor alinmasinin rohbar tutulmasi mogsadilo toyinathiligin vo
samaralaliliyin artirilmasi, homginin faktiki soraitdo konkret olaraq dévlat biidcasinin
ohdoliklori olaraq miiayyon edilmis pensiya 6hdoliklorinin sigorta haglarindan (sigorta
chtiyatindan) deyil, bilavasito dovlot biidcesindon dovlot sosial miidafis fondunun
biidcasine kogiiriilon transfertlor hesabina tam maliyyalosdirilmasinin ohato olunmasi
toxirasalinmaz oshomiyyat kasb edir ki, bu da ilk novbada sigortaolunanlarin (golocok
pensiyagilarin) pensiya toyinati zamani onlar barasinds doqig ugot molumatlarinin
olmasini talab edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, miiasir morhalods iso bu, yalniz sosial miidafio gorarlari
ilo bagl zoruri hallarda ohatoli analitik naticolorin oldo olunmasina imkan veracok
verilonlar bazasi1 vo texnoloji idaroetmo kompetensiyasina malik olmani, eloco do digor
molumatlarin  (informasiyalarin) qarsilagsdirilmast  vo islonilmoasi iiglin  mdvecud
qanunvericilik sortlorilo doqiq uzlasmaqla yaxsi alqoritmik saviyyads qurulmus vo olava
zoruri molumat sahiblori hesab edilon diger miivafiq qurumlarla inteqrasiya edilmis
elektron informasiya-idaroetmo sistemlorinin mévcudlugu vo operativ idaro olunmasini
labiid edir.

Bu gobildon niimunalor pensiya sistemi, eloco do digor saholori iizro hallarda da
sadalanila biler ki, bu hallarin iimumi cshati - bir ¢ox sosial qruplarin tominat sortlorinin
doyisdirilmadon saxlanildigi halda, bir ndv, digar bazi qrup istigamatlori ilo bagl sortlorin
yumsaldilmasi miihitinin yaranmasi kimi &ziinii biruzo verms ilo baghdir. Yaxud tinvanh
dovlot sosial yardimi ilo tominat halinda qeydiyyatlilig vo molumat bazalarinin
inteqrasiyasi, yoxlanilmasi, informasiya bazasi ¢atigmazligindan irali goalon identifikasiya
bosluglar1 hesabina sosial vaziyyati realligda ¢atin olan ailslorin yardimla shato oluna
bilmamoasi vo ya oksina, realligda konar golirlarinin, bu vo ya digar monbalordon maddi
tominati olan ailolorin galirlorinin miioyyon olunmasi mexanizmlari ilo bagh bosluglardan
irali galoroak galirlorin diizgiin miiayyan edilmamosi, yaxud gizlodilmosi hesabina toyinat
proseslorinin aparilmasi bilavasito surotdo vosaitlorin geyri-adekvat vo geyri-somorali
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sokildo xarclonmasina gatirib ¢ixarmaqla sosial miidafiado bu halda eyni vaxtda hom
odalatlilik, ham ds tinvanliliq prinsipinin gézlonilmemasins gatirib ¢ixarir.

Goriindiiyli kimi, eyni sosial miidafio problemi zamani garsilight olagads bir nego
sosial miidafia prinsipi ilo slagalondirilmo oshomiyyat qazanir ki, bu da oyani niimunalor
soklindo sosial miidafio prinsiplarinin mahiyyat etibarilo bir-biri ilo olagali vo bagh
olmasinin tozahiirii olaraq 6ziinii gostarir.

Sosial inkluzivlik mahiyyati etibarilo Azarbaycanda sosial miidafis progqramlarinin
torkib elementi kimi biitin mosalolords, xiisuson yoxsullugun azadilmasi, regionlarin
sosial-igtisdadi inkisafi vo moasgulluq strategiyalar1 ilo bagli 2003-2015-ci illords hoyata
kegirilmis dovlet programlarinin moagsadlorina uygun olmagla bu vo ya digar daracada
nozors alinmigdir. Birbasa bu istigamatds xiisusi addim olaraq, geyd eds bilorik.

Azorbaycan Respublikasinin ©Omok Vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin
tabeliyindoki Dayaniqli vo Operativ Sosial Tominat Agentliyinin Miisahido Surasinin
2021-ci il 5 oktyabr tarixli 3 némrali Qorari ilo yaradilmis "DOST Inkliiziv inkisaf vo
Yaradiciliq Morkazi” MMC 6lkads sohid ailosi lizvlerinin, miihariba ilo olagodar slilliyi
miioyyon edilmis soxslorin vo onlarin usaqglarinin, valideynlorini itirmis vo valideyn
himayasindon mohrum olmus usaqlarin, aztominatli ailolorin vo alilliyi olan soxslor
sirasindan istedadli soxslorin homin markozdo miivafiq istiqamatds bacariq vo yaradiciliq
potensialinin inkisaf etdirilmasi moqsadini dasilmagla soxslorin hiiquq vo azadliglarinin
qorunmast, soraf vo layagotine hormat, borabarlik, humanizm vs konfidensialliq prinsiplori
asasinda xidmatlarin géstarilmasini hoyata kegirir [11].

Dayaniqli vo Operativ Sosial Tominat Agentliyi niimunasinds yuxarida qeyd
edilonlori sosial miidafiads inkluzivliyin giiclondirilmasi istigamatindo miitoraqqi addim
kimi giymatlondirmok olar.

Azorbaycanda sosial miidafio sisteminin idaro olunmasinda soffafliq prinsipine
ohomiyyat verilmasinin hazirda qabariq cohsti iso daha ¢ox sistemdo informasiya-
kommunikasiya texnologiyalarinin vo ragomsal hall yollarinin totbiginin geniglondirilmasi
ilo olaganandirilmalidir. 2006-c1 ildo sigorta prinsipine asaslanmaqgla &donilon sigorta
haglar1 ilo pensiya tominati arasinda birbasa alage qurulmasi sistemini ifado edon — dovlot
sosial sigortas1 sistemindo fordi ugot sisteminin qurulmasi ilk névbodo Vvotodaslara 6z
hesablarina elektron platformada istonilon vaxt rejiminds nozarot etmo imkanini yaradaraq
soffafliq prinsipino Xidmot etmoklo ictimai nozarstin formalagmasina tosir edon osas
amillordon biri kimi doyarlondirilo bilor ki, bu sistemin qurulmasi da miiasir dovrdo
beynolxalq standartlart ifado etmoklo sosial miidafionin golocayini miioyyanlosdiron
elementlordon hesab edilir. Sosial miidafionin miixtalif sahalori ilo bagh xidmatlor {izro
miiraciat edilmasi va sonraki proseslarin elektron gqaydada hoyata kegirilmasi miistavisinda
omali naticalor miisbat giymatlondirilmokdodir. Azorbaycanda “vahid pancora” prinsipine
uygun standartlarda sosial miidafia Xidmatilorinin toklif edilmasi modeli olarag DOST
konsepsiyasinin yaradilmasi vo artiq illordir ki totbiqi soffafliq prinsipinin giiclondiril-
mosine mithiim tdhfolor vermisdir (bu barodo miivafiq paragraf torkibindo tohlili
yanasilmisdir). Sosial miidafiads elektron xidmatlorin totbiginin genislondirilmasi hesabina
xidmat toklifinin asanlasdirilmasi, xiisusila bu konsepsiyanin tatbiqi vaotandas momnunlugu
prinsipi baximindan da idaraetma soviyyasinds miisbot imkanlar yaratmisdir.

Belo ki, DOST maoarkazlorinin regional foaliyyati ilo bagli votondas sorgularinin
naticalari barads agiglanilan statistikalar da bunu gostormakdadir.

2023-cii ilin 1 iyun tarixindo ©mok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi torafindon
aciglanan moalumata asason hamin tarixoedok 1 milyon 560 mindon ¢ox vatondas DOST
xidmatlarindon yararlanmis vo bu xidmatlordan vatandas momnunlugu saviyyasi 98,5 faiz
olmusdur [12].
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Azorbaycanda sosial miidafiods soffafliq prinsipinin giiclondirilmasi baximindan
normativ baza tosirlorinin do mévcudlugu aspektini qeyd edo bilarik. Masoalon, geyd eds
bilorik ki, sosial miidafioys miinasibatdo ohalinin ¢ox hissasinin daha ¢ox diggoatinds
oldugu - pensiya ganunvericiliyinin gabul edildiyi vaxtdan indiyadok tokmillogdirilmasi
togobbiislori eyni vaxtda bu ganunvericiliyin miirokkoblogmaosi, istisna xiisusiyyati kasb
edon doyisikliklori daha gox ehtiva etmays baslamasi ilo naticalonmaklo timumi anlasig-
liligin vo vatondaslarin moalumatliliq imkanlarin azalmasina, bir név, geyri-miioyyanlik
statusunun mohkamlonmasilo sistemin idars olunmasinda istirak edon toroflor {igiin
subyektiv moagsadlorin do bas galdirmasina, sui-istifads hallar1 ehtimallarinin da artimina
getirib ¢ixara bilar ki, bu tipli hallar da sosial miidafis ilo bagl soffafliq miihitina manfi
tosir gostara bilor. Belo Ki, tokca bir niimunads geyd etmok olar ki, 2006-c1 ildo gobul
edilmis “Omok pensiyalar1 haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununa indiyadak hor
dofasinds gobul edilon Azarbaycan Respublikasi gqanunlari ilo 200-don ¢ox halda slavs va
doyisikliklor apartlmigdir.

Diistintiriik ki, sigorta-pensiya sisteminin idaro olunmasi, xiisuson osason maliyys
problemlarinin tonzimlonilmasina istigamotlonon doyisikliklor istonilon halda ayri-ayri
konkret kateqoriya sigortaolunanlarin ohato olunmasimi zoruri etmokls, eyni zamanda
xiisusi elektron baza idaraetma sistemlorinin tokmillosdirilmasi zaruratini ds ortaya ¢ixarir
Vo pensiya sisteminda bazi hallarda shatsliliyinin, taminatda geyri-boarabarliyin artmasina,
normativ tortibatin miirokkablogsmasindan irali galmoklo sosial miidafio baximindan
soffafliga miinasiboatdo monfi tasir imkanlari da ehtiva eda bilor.

Tadqiqgat isinin baslica elmi yeniliyini — sosial miidafionin togkili vo idara olunmasina
imumi yanagsmada sosial miidafionin toskili prinsiplorinin 6ziiniin Azarbaycanin sosial
miidafio sistemi timsalinda movcud normativ vo idaroetms infrastrukturundan ¢ixis edorak
inkisaf mexanizmi olaraq dayarlondirilmaklo, prioritetlorin miisyyoan edilmasins vo praktiki
olaraq novbati prioritetlorin miioyyan edilmasins istigamatlonmis elmi-nazoari asaslandiril-
mis baxisin formalasdirilmasidir. Mogalo saho {izro bilavasito foaliyyat tocriibosi {izro
formalasan praktiki osasli nazari bazaya asaslanmaqla hazirlanmagqla, hesab edilir ki, isin
noticolori Azorbaycanda sosial miidafionin idaros olunmasi saviyyasindo islahatlarin
islonilmoasindo nozors alinmasi baximindan praktiki shamiyyat vo samoralilik kasb
etmokdadir.

Natica va takliflar

Sosial miidafionin toskilindo sosial miidafio prinsiplorinin shomiyyati va rolunun
agtlmast moqsadilo torofimizdon verilon tohlili yanagsma vo Azorbaycan Respublikasi
timsalinda bir sira xiisusiyyatlori vo problemlar nazars alinmagqla, hesab edirik ki, sosial
miidafionin tokmillogdirilmosi baximindan asagidaki masalolorin idarsetma Ssaviyyasinds
siyasat quruculugunda diggotds saxlanilmasini magsadomiivafiq hesab etmok olar:

- inkisaf mogsadilo sosial miidafionin hoyata kegirilmosindo samaraliliyin aldo
edilmasi ti¢iin sosial miidafionin yerli xiisusiyyatlora uygunlasdirilmis vo prioritet
prinsiplor gozlonilmokla islonilmis modelinin totbig edilmasi labiid ohomiy-
yatlidir;

- sosial miidafionin toskili zamani prinsiplorin gozlonilmasi davamliliq (miin-
tozomlik) talob etmokls, konkret mokan vo miiddat ¢orgivasi baximindan priori-
tetlor miioyyan edilmoklo yerino yetirilmasi (gozlonilmosi) baximindan daimi
nozarstdo saxlanilmalidir;

- sosial miidafionin toskili prinsiplorinin miiayyan edilmasina eyni zamanda homin
prinsiplorin sosial miidafianin naticalalarinin  giymatlondirilmasi  (dayarlon-
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dirilmasi) tiglin metodoloji shomiyyat kosb etmasi baximindan hassasligla
yanagilmalidir;

sosial midafionin shamiyyatli mexanizmlorindon olan — issizlikdon sigortanin
sosial midafionin ohatsliliyi (vo ya universalligr), sosial odalot prinsiplorine
nozoron amok staji vo amokhaqqina miinasibatdo differensiallasmis yanasmada
omok miinasibatlorinds olmus istonilon istirakgiya samil olunmasi tgiin zaruri
ganunvercilik doyisikliklorinin aparilmasinin vacibliyi nazors alinmalidir;
Azorbaycanda sosial miidafionin qanunvericilik prizmasindan toskilindo sosial
odalat prinsiplorinin vo iinvanliliq prinsiplarinin daha prioritet olaraq nozors
alinmasiin giiclondirilmasi magsedomiivafiq shomiyyatlidir. Bu mogsadls shali
galirlorin diizgiin miiayyanlosdirilmasine imkan veran mexanizmlorin (bu sirada
golirlorin  bayan edimosi praktikasinin totbigino baslanilmasi), o ciimladon
morkozlosdirilmis tokmil elektron molumat-idaroetms bazalarinin mdovculugu
sosial miidafio mongali sosial dostok 6domolorinin  Ginvanliligini, maliyys
resurlarinin daha sosial qruplar arasinda, xiisuson aztominath tobagoyas istigamot-
lonmis, odalstli vo rasional boliisdiiriilmasini  va sosial miidafianin mogsadlor
istigamotinda effektivliyini artira bilar;

sosial miidafionin togkilindo osaslanilan prinsiplor istigamat (anlayis) olaraq
asason bazi tomal prinsiplors miinasibatds sabit mahiyyatli hesab edilss da, yerli
(milli) sosial-igtisadi, normativ vo digor xiisusiyyatlordan irali golmoklo onun
toskili ilo bagli dlkalora gora farglonilon prinsiplorin miioyyon edilorak noazara
alinmast vo gozlonilmasinin zaruri  ohomiyyatliliyi idarsetmo saviyyasinda
geabuledilan olarag dork edilmalidir;

sosial miidafio islahatlarimin istiqgamatliliyindon asili olmayaraq, kecirilon isla-
hatlar zamani biitiin hallarda sigorta prinsiplarine osaslanan sosial miidafio
mexanizmlorinin (xiisuson sigorta-pensiya sistemi, igsizlikdon sigorta, icbari tibbi
sigorta kimi) idars edilmosinds sigorta prinsiplorinin gozlonilmasi prioritet hodof
olaraq nazors alinmalidir;

sosial miidafionin hoyata kegirilmasindo sosial miidafio prinsiplori néqteyi-
nozardan dayarlondirilmalarin aparilmasi maliyyalogsma monbalarindon, zaman va
mokan xiisusiyyatlorindon, sosial miidafionin tohlil {iglin nazordon kegirilon isti-
gamatlorindon (sahasindon) asili olmayaraq inkisaf baximindan aktual ohomiyyat
kasb edir;

hesab edirik ki, sosial miidafiodo iinvanliliq prinsipinin nozari olaraq daha ¢ox
tinvanli dovlot sosial yardimina miinasibotdo aktual hesab edilorok totbiq
edildiyino baxmayaraq, effektiv sosial miidafio noticoyo nail olunmasi istiga-
motinda bu prinsipinin digor sosial miidafio formalarina miinasibatdo do yanas-
malarda asas masalalardan olarag nozars alinmasi miisbat natcalar vers bilar.
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Emin Alirzayev

PRINCIPLES OF THE ORGANIZATION OF SOCIAL PROTECTION AND FEATURES
OF IMPLEMENTATION IN THE SOCIAL PROTECTION SYSTEM OF AZERBAIJAN

Summary

In the article, in the context of the problems of the organization of social protection, which
are continuously formed in the face of social protection systems in the context of globalization, the
scientific-theoretical basis of the main features of the influence of the principles related to the
organization of social protection on the system, including the principle of the organization of social
protection at the level of its organization and management, as a mechanism for improving social
protection in the Republic of Azerbaijan, the analysis of the importance of the approach from the
point of view of development, current problems, application possibilities and prospective directions
is carried out.

The object of the study — is the regulation of the social protection system, of which the
ultimate goal is to improve the social well-being of the population in Azerbaijan. The subject of the
study - is the identification and fulfillment of the principles of social protection in terms of priority
in the organization and management of social protection and studying the possibilities of evaluation
and application of those principles in order to improve the effectiveness of social protection.

The purpose of the study — is providing systematic and scientifically-theoretical
improvement directions in the direction of further qualitative improvement of the development and
social protection of the population. The scientific novelty of the research is the introduction of
systematized scientific-theoretical approaches related to the directions of improvement in the
conditions of faster change and formation of social protection needs at the current level of
development of social protection in Azerbaijan in the context of the national social protection
model.

The possibilities of the impact on the development of the country's social protection system
are considered, and a conceptual view is formed for making perspective-based decisions, taking
into account the lessons learned in the article when developing social protection programs within
the social protection system, the essence, significance and role of the definition and application
(implementation) of the principles of organizing social protection assessed.

It is considered that advanced theoretical foundations, formed on the basis of the social
protection infrastructure in Azerbaijan, the corresponding normative base and management
experience, have practical significance in the development of methodological approaches and
reforms from the point of view of the priority direction of the development of the social protection
system of Azerbaijan from the point of view of the national model of social protection.

Keywords: social protection, principles of social protection, principles of organization of
social protection, social welfare, social security

OMHUH AJMp3aeB

MPUHLMIBI OPTAHU3ALIUUA COLIUAJILHOM 3AIIUTHI U OCOBEHHOCTH
PEAJIU3ALIMY B CUCTEME COLIMAJIBHOM 3AIIUTHI A3EPBAIUKAHA

Pezrome

B cmamve 6 xonmexcme }’lp06Jl€M opeaHuzayuu COMMCZJZbHOUv 3auunisl, Komopbvie Henpepbvle-
HO d)OpMUpy}OWlC}Z 6 yciaosuix cucmem COHMa]leO?:i 3awyunisol 6 YCIOBUAX 2]106(1]2”3(114””, npo-
800UMCA  AHANU3 HayiHo-meopemudeckoe obocHosanue OCHOBHBIX Xapakmepucmuk  6JAUAHUA
NPUHYUNOSB, CEA3AHHbIX C opzanusauueﬁ COL;uaﬂbHOﬁ 3awuntvl Ha cucmemy, 6 Mom 4ucjie 3HaveHue
paseumusl, akmydjlbHble npO6]Z€Mbl, BO3MOINCHOCMU NPUMEHEHU U NEPCNEKMUBHbLE HANPABIIEHUs
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NPUHYUNUATILHO20 HO00X00a K OP2AHU3AYUU COYUATBHOU 3AWUMbl HA YPOGHE ee Op2aHu3ayuu u
VIPABNEHUSL KAK MEeXAHUIMA YIIYHULeHUsl COYUATbHOU 3auumul 8 A3epoaiiocanckoti Pecnyoauxe.

Obvexkm uccnedoséanusa — peryiupoBaHue CUCTEMbI COIIMAIbHON 3aIlUThI, KOHCYHOU LIEIIBI0
KOTOPOH SIBIISIETCA YJy4lIEHUE COLHMalIbHOro Onaromoiyuusi HaceneHus B AsepOaiimxane. [Ipen-
MET WCCIIEIOBAHUS - BBIABIICHUE W PEaTU3aIisl MPUHIMIIOB COITHAIIEHON 3alUTHl C TOYKH 3PEHUS
MIPHOPHUTETHOCTH B OPTaHU3AINH U YIIPABIEHUHN COLMAIBHON 3allIUTON M U3ydeHHe BO3MOKHOCTEH
OLICHKM W MPHUMEHEHHUS 3THX NPUHIMIIOB B LENAX MOBBIIIECHUS 3(P(PEKTUBHOCTH COLUATBHON
3aIUTHL.

Llenw uccnedosanun — npenoCcTaBieHUE CUCTEMHBIX U HAYYHO-TEOPETUIECKIX HAIpPaBICHUN
COBEpIICHCTBOBaHMsI B HAaNpaBiICHUH MAAJbHEMIEro KaueCTBEHHOTO YIYYIIEHHUS pa3BUTUS MU
coLMaibHOM 3aIlIMUThl HaceneHus. HayuHas HOBHM3HA HCClEIOBaHUSA — BHEJPEHHE CHCTEMaTU3UPO-
BaHHBIX HAayYHO-TEOPETHUYECKUX TOJXO/I0B, KACAIOIIUXCS ACIIEKTOB COBEPIICHCTBOBAHUS B YCIIO-
BUSIX OBICTPOro M3MEHEHHs W (OPMHPOBaHUS MOTPEOHOCTEH B COLMANIBHOM 3alllUTe HA COBpe-
MEHHOM YpPOBHE DPa3BUTHs COLMAIBLHOW 3aIIMTHl B A3sepOaiflikaHe B YCIOBHSX HaIMOHaJbHAsS
MOJIETTb COITHATEHOM 3aIUTHI.

PaccMoTpeHbl BO3MOKHOCTH BO3ACHCTBUSL HA PAa3BUTUE CUCTEMbl COLMAIBHOW 3alllUThI
CTpaHbl U c(hOPMUPOBAHO KOHIENTYAIBLHOE MPEACTABICHUE ISl PUHATHUS MEPCIEKTHBHBIX pelle-
HUH C y4€TOM HM3BIICUYCHHBIX B CTaThe YPOKOB MPH pa3pabOTKe MPOTpamMM COIHMAIFHON 3alUTH B
paMKax CHCTEMBI COIMAFHON 3amuThl. OTIEHNBAeTCs CYITHOCTh, 3HAYEHNE U POJIb ONPEICIICHUS U
MIpUMEHEHUs (peayn3alyn) MPUHIMIIOB OPraHU3allui COLUATBHOM 3alUTHI.

CunTtaercs, 4YTO BBIABHHYTHIC TEOPETUUSCKUE OCHOBBI, CHOPMHUPOBAHHON HA OCHOBE MH(pa-
CTPYKTYPHI COIIMAIILHOW 3amuThl B A3epOailjkaHe, COOTBETCTBYIOIIEH HOPMATHBHON 0a3bl H
OTIBITA YIIPABIECHUS, IMEET MPAKTHUECKOE 3HAUCHUE B Pa3pabOTKe METOMOIOTUIECKUX ITOIX0I0B 1
pedopM C TOYKH 3pEHUS MPHUOPUTETHOCTU HANPABJICHUS PAa3BUTHS CUCTEMBI COIUAILHOM 3alUThI
AzepbaiikaHa ¢ TOUKH 3pEeHUS] HAIIMOHAIFHOW MOJIENH COIMATbHOMN 3aIIUTHL.

Kntouesvle cnosa: coyuanvHas 3awumad, NPUHYUNLL COUUAILHOU 3AUMbL, HPUHYUNDL
OpeaHu3ayuy COYUATbHOU 3auuUmyl, COYUATbHOE O1A20COCMOsIHIe, COYUATbHOe 0becneyenue
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