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AZBRBAYCAN DOVLOTININ SOSIAL SIYASOTINDO
YASLI OHALi PROBLEMI

Mbagalada Azarbaycanda sosial sivasat ¢argivasinda yash ahalinin problemlarindan bahs
edilir. Hokumatin hayata kegirdiyi miiasir sosial siyasat qiymatlorin, yasayis saviyyasinin va
yasayig digtin zaruri olan yasayis minimumunun indekslasdirilmasinin nazora alinmasina asaslanir.
Hor il pensiya va sosial miiavinatlor (anzimlanir, ahl ahalinin hoyat soraiti yaxsilasdirilir.
Mbagalads bu prosesin ganunvericilik asaslart nazardan kegirilir, lazimi statistik malumatlar verilir.
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Miiasir dévrda ahalinin yaslanmasi masalasi global problemlar sirasina daxil olan vo
hayacan tabilinin ¢alinmasini talab edan bir problemdir. Bels ki, 65 yasindan yuxari sha-
linin say1 ahalinin imumi sayina nisbaton ilbail artir, 6z ndvbasinds isa yagl ohali arasinda
yag1 80-dan yuxari olan ohali say1 da siiratlo artir. “Yagli ohalinin an siiratls artan hissasi
ahillarm — yoni 80 va yuxan yagda olan gaxslor daxil oldugu yas qrupudur. 2000-ci ilde bu
qrup 70 milyon insani shats etmigdir va prognozlara gora novbati 50 il arzinds onlarin
sayinin bes dafadan gox artacafi gdzlanilir [13, sah.9]. 65-80 yash ohalinin oksariyyati
miiayyen gador amokqabiliyyatli olarag camiyyatin hayatinda faal istirak etmok soviyyo-
sinda olur, Amma taassiif ki, 80 yasindan sonra ahil insanlarin aksariyyatinin 6zl baxima
ehtiyaci olur. Xiisusila do yataq xastasi olan, parkinson va alsheymer kimi bir ¢ox xasto-
liklara tutulan ahillara baxim ¢ox ¢atindir va baha baga galir, masolon, ABS-da alsheymer
xastolorina 6zal baxim {igiin har il 100 milyard dollar xarclenir [Alsheymer xastoliyi
vikipediya]. Onu da geyd edok ki, statistikaya gora shalinin qocalmasi prosesinds inkisaf
etmis &lkalor liderlik edirlor. Azorbaycan Dovlat Statistika Komitasinin 2021-ci avvalina
olan molumatina gora Azorbaycanda yayi 65-don yuxari olan shalinin sayr 756,4 min
nofardir. Yas1 65-80 arasinda olanlarin say1r 593,6 min nafordir.Yagh ohali arasinda yas:
80-dan yuxari olanlarin say1 isa 162,8 min nafardir [11, s.5].

Ohalinin siiratlo yaslanmasi 6z ndvbasinds comiyyatin demak olar ki, biitiin saho-
larina (sahiyya, sosial xidmatlar, aila, amak va maliyya bazari, monzil, nagliyyat v s.) 6z
tosirini gostormis olacaqdir, ¢iinki biitiin saholorin yaslilara uygunlagdirilmasi lazim gola-
cokdir. “Bazi inkisaf etmis 6lkalords va igtisadiyyati kegid dgvriinda olan &lkslords yash
insanlarin say1 artiq usaglarin sayindan goxdur, dogum saviyyasi iso ohalinin sads tokrar
istehsali {igiin lazim olan saviyyadan asag diigmiigdiir. 2050-ci ila qadar bazi inkisaf etmis
6lkalorda yash insanlarin say1 usaqlarin sayindan iki dofa ¢ox olacaqdir” [13, soh. 8-9].

Ohalinin yaslanmasinin sobabi kimi ssason iki amili gostermok olar — orta Omiir
uzunlugunun artmas va shalinin tobii arttiminin getdikco azalmasi. Bu iki sababin isa 6z
novbasinda bir ¢ox sabablari vardir. Diinyada yeni texnologiyalarin yaranmasi, tibbin inki-
safi, hoyat soviyyasinin yiiksalmasi orta dmiir yaginin artmasina sabab olmugdur. Elo gos-
tarilon bu sabablar iiziindan shalinin tobii artimi ilbsil azalmaqdadir. Biz orta 6miir uzun-
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lugunun artmasina slbatta ki, ¢ox sadiq — xalqimizin mentalitetinds agsaqqal va agbircaklor
har bir ailonin bas tacidir. Bizim oasas vazifomiz shalinin tobii artiminin azalmasi ila
miibariza aparmaqdir. Bu bizim dovlatimizin ails siyasatinin asas istigamotlerindan biridir.
Ciinki golocokda ahillarin rifahi indiki zamanda kérpalarin dogulmasindan asilidir.

XX osrin sonlarindan baglayaraq ohalinin yaglanmasi problemi BMT-nin digqat
morkazindadir. BMT-nin Bag Assambleyasi diinya ahalisinin getdikca artan bir hissasinin
tizlogdiyi ciddi problemlori diinya ictimaiyystinin diggatina ¢atdirmaq ii¢iin 14 dekabr
1978-ci il tarixli 33/52 saylh qatnamosine asaslanaraq Yaslanma iizra Umumdiinya Macli-
sinin ¢agirilmasini qarara almigdir.

Yaslanma iizro I Umumdiinya Maclisi 26 iyul — 6 avqust 1982-ci ilda Vyanada kegi-
rilmis vo qocalma problemlorine yanagmalari miiayyan edacok 20 illik Faaliyyat Plani go-
bul edilmigdir. Yaglanma problemlori iizra 62 bonddan ibarat Vyana beynalxalq Foaaliyyat
Plant saglamlig va qidalanma, yaglilarin miihafizasi, monzil tikintisi va atraf miihit, aila,
sosial tominat, golir vo mosgulluq tominati, tohsil, eloca da, tedgiqatlarin toplanmasi va
tohlili kimi masalalards konkret tadbirlor gérmak iigiin faaliyyato cagirird: [14].

1991-ci ildo Bag Assambleya yagh insanlarin miistaqilliyi, inkliizivliyi, onlara xid-
mot, onlarin 6ziinii realiza etmasi va layaqating dair 18 banddon ibarat Birlosmis Millatlor
Taskilatinin Yaglilar tigiin Prinsiplorini qabul etdi. 1992-ci ilda Faaliyyat Planim hayata
kegirilmasinin novbati tadbirlorine hasr olunmus yaglanma problemlari iizra Beynolxalg
Konfransda Yaslanma haqqinda Bayannams gebul olundu. Konfransin tovsiyasi ils BMT
Bag Assambleyasi 1999-cu ili Beynolxalq Ahillar Ili elan etdi. Beynalxalq Ahillar Giinii
har il oktyabrin 1-da qeyd olunur. 1999-cu ilds Ahillar ili “Biitiin yaglardan olan insanlar
lglin comiyyat* giiar1 altinda kegirildi. Mévzunun konsepsiyasi dérd aspekdan ibarat
olmusgdur:

e biitiin miir boyu fardi inkisaf;

e nosillor arasinda miinasibatloar;

e ohalinin yaglanmasi va inkisafi arasinda garsiligh olaqo;

e yagh insanlarin vaziyyati.

Beynalxalq Ahillar Ilinin qeyd olunmas biitiin 6lkalards bu mévzuda maariflanma,
elmi tadqgiqatlarin apariimasi va siyasstin hazirlanmasi, biitiin sektorlarda yaslanmanin
nazars alinmasi vo insanlarin hayatinm biitiin morhalalorinds daha effekli istifads edilmasi
masalalarinin hallina yardim etdi.

2002-ci ilin aprel ayinda Ispaniyanin paytaxti Madrid sohorinde BMT-nin rahbarliyi
altinda ahillar iizrs IT Umumdiinya Maclisinin kegirilmasi shalinin gocalmasi probleminin
halli iigiin boyiik ohomiyyot kasb etmisdir. Bu todbirin kegirilmosinda magsad diinya
ictimaiyyatinin diqgatini bu masalanin ciddiliyina calb etmak, diinya ahalisinin yaslanmas
ilo olagadar biitiin diinya olkalorinin gec-tez qargilasacagn fosadlarin qarsisini almagq
olmugdur. Maclisdo Siyasi Boyannama va yash insanlarm problemlorina dair beynalxalg
Faaliyyat Plani gabul olunmusdur.

Bayannamanin 2-ci maddasinda geyd olunur: “Biz diinyanin bir ¢ox regionlarinda
orta dmir yaginin artmasini bagariyyatin an boyiik nailiyystlorindon biri kimi sevinclo qeyd
edirik. Biz basa diisiiriik ki, diinyanin demografik strukturunda misli gorlinmamis
doyisiklik bas verir vo 2050-ci ilo gader 60 yasdan yuxari insanlarin say: 600 milyondan
tagriban 2 milyard nafora yiiksolocak, shali arasinda 60 yasdan yuxari insanlarin xiisusi
¢akisinin isa 10 faizdon 21 faizo godor qalxaraq iki dofa artacagi gozlonilir. Bu artim
inkigaf’ etmokds olan dlkalords daha bdyiik va siiratli olacaq, bu dlkalorda yaxin 50 il
orzindo yagli insanlarin sayimin dord dofs artacagi gozlenilir. Demografik strukturda bas
veran bu doyisiklik biitiin comiyyatlarimizin qargisina insanlarin, xiisusan do yash insan-
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larin 6z potensiallarini hayatin biitiin aspektlorinda realiza etmosi tiglin imkanlar1 geniglon-
dirmaya yardim etmok vozifasini qoyur” [13, sah.2].

2002-ci ilin yaslanma problemlari iizro beynolxalq Foaliyyat Plan1 XXI osrda
gocalmanin bdyiik potensialindan istifado etmok tli¢in bu iso yanasmalari, siyasati va
tacriibalori biitiin soviyyalords, biitiin sektorlarda nezordon kegirilmosini tolob edir.
Beynoalxalq Foaliyyat Planinin mogsadi biitiin diinya 6lkalorinda yash ohalinin tohlikasiz
va layagqatli soraitds yagsamaq ve tamhiiquqlu vatandaslar kimi comiyyatin hoyatinda istirak
etmak imkanini tamin etmakdir. Foaliyyat Planinda milli vo beynalxalq saviyyalar da daxil
olmagla biitiin soviyyalards ii¢ prioritet sahada todbirlor gérmok nazords tutulmusdur :

- yagh insanlarin inkisaf prosesinds istirakimin tamin edilmasi;

- yaglilarda saglamliin yaxsilagdiriimasi va rifahin yiiksoldilmasinin tomin edilmasi

- biitiin yag qruplarindan olan insanlar iigiin genis imkanlar va alverisli orait yaradan
sartlorin tamin edilmasi.

Azarbaycan Respublikast 1992-ci ildan BMT-nin iizviidiir. Azorbaycan BMT-nin bir
¢ox idara va orqanlar ilo faal amokdasliq edir va shalinin yaglanmasi problemins ciddi
diggat yetirilir. Dévlatimiz yagh ohali qrupunun gay@isina qalmag, yiiksak rifahini tomin
etmok iigiin gox genis ganunvericilik bazasim yaratmigdir. Bu bazaya Azarbaycan Respub-
likas1 Konstitusiyasi, Aila Macallasi, Omak Macallasi, "Sosial xidmat haqqinda" Qanun,
"Omok pensiyalar1 hagqinda" Qanun va "Sosial miiavinatlor hagqinda" Qanun va bir ¢ox
basqalar daxildir.

Madridda gabul edilmis Beynalxalq Faaliyyat Planinin dévlatimiz tarafindan ratifika-
sivasi va destoklonmasi naticasinds Azarbaycanda “Ahil vatandaglarn sosial miidafiasinin
giiclondirilmasi iizro Dovlat Programi” hazirlanmis va 2006-c1 il 17 aprel tarixinds Az-
arbaycan Respublikasi Prezidenti ITham Oliyevin 1413 nomrali Ssrancam ils tesdiq ed-
ilmisdir. Senadda geyd edilmigdir: “Dévlst Programimnin osas mogsadi ahil vetondaglarin
sosial miidafiasinin giiclandirilmasina nail olmaqdir” [2].

Dévlot Programinin asas vazifalori kimi asagidakilar gstorilmigdir:

— “_.ahl vatondaslarin sosial tominat sahasinda hiiquqlarimin artirilmasi v onlarin
hayata kegirilmosi;

— ahil vatendaglarin comiyyatin sosial-igtisadi va siyasi hoyatinda istirakinin tomin
edilmasi;

— ahil vatondaslarin sosial-madani talablarinin 6donilmasi sahasinds tadbirlorin
hayata kegirilmasi

— ahul vatondaglarin saglamliginin qorunmasi;

— gocalma probleminin hell olunmas istigamatinda dévlat, vatondag camiyyati vo
6zl sektorun six amakdasliginin tomin edilmosi;

— ahil vatondaslarin sosial miidafissinin tominatinin elmi asaslarinin m6hkom-
landirilmasi” [2].

Dévlat Programi 6lkanin moveud igtisadi, sosial vo demografik proseslarinin inkisaf
xiisusiyyatlarini nazara alarag, ahil vatondaslarin sosial miidafissinin giiclondirilmasine
yonaldilmis todbirlori milayyen edir. Dévlet Programi iizra asagidaki istigamatlor iizro
tadbirleri hayata kegirmak nazards tutulmusdur:

1. Ahil vatandaslarin sosial miidafis sahasinda hiiquqlarinin tomin edilmosi;

2. Yash naslin saglamliginin qorunmasi;

3. Ahil vatondaslarin ictimaiyyato inteqrasiyasinin inkisafi sahasinda tadbirlar;

4. Ahil vatandaslarin sosial miidafiasinin elmi asaslarinin méhkamlandirilmasi;

Bu dord istigamatds asagidaki tadbirlarin kegirilmasi nazords tutulmugdur:

“Ahil vatendaslarin sosial miidafiasi sahasinds milli normativ hiiquqi bazanin, mov-
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cud vaziyyatin tahlili, beynalxalq tacriibaye asaslanaraq onun tokmillosdirilmasina dair
tokliflorin hazirlanmasi.

Omok pensiyalarinin baza hissasinin mablaginin yasayis minimumu saviyyasina yiik-
saldilmasi istigamatinda miivafiq tadbitlorin hayata kecirilmasi.

Orazilor iizra tonha vo bagqasmin kdmoyina ehtiyaci olan ahillarin siyahisinin
hazirlanmasi va bu sahoys aid informasiya bazasinin yaradilmast.

Ahil vatendaglarin 6lkanin sosial-igtisadi, siyasi va madani hayatinda faal istirakini,
onlarin tohsil va maggulluq imkanlarini tamin etmak magsadils miivafiq tadbirlorin hayata
kegirilmasi.

Ahil votondaglar arasinda 6zfaaliyyat badii yaradiciliq iizra respublika festivalinin
kegirilmasinin togkil edilmasi va onlarin beynalxalq badii yaradiciliq festivallarinda istirak
etmalorina gorait yaradilmasi.

Ahillarin asuda vaxtlarini somarsli kegirmalori figiin miivafiq tadbirlarin hazirlanmas:
va hayata kegirilmasi.

Dévlat Programinin yerine yetirilmoasi vaziyyati va goriilon todbirlor barada shalinin
miintazom malumatlandiriimasi, dayirmi masa, miisahiba va dialoq formasinda veriliglarin
toskil edilmasi.

Respublikanin madaniyyat ocaqlarinda ahillar tigiin darnak, badii 6zfaaliyyat kollek-
tivlari vo maraqlar iizra klublarin yaradilmas:.

Islomak arzusunda olan ahil vatandaslarin yeni pegalora yiyalanmasi ligiin hazirhq va
yenidan hazirliq tadris kurslarinin taskil edilmasi.

Yagli naslin ailada, usaq va yeniyetmolar arasinda torbiyavi rolunun tabligi.

Ahil yaslarinda xastaliklorin va alilliyin yaranmasina sabab olan sosial-igtisadi, eko-
loji va fizioloji amillarin dyranilmasins dair tadgiqatlarin aparilmasi™ [2].

Dévlet programimin icrast Nazirlor Kabineti, Igtisadiyyat va Sanaye Nazirliyi,
Maliyys Nazirliyi, Omok va Shalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi, Tahsil nazirliyi, Xarici
Islor Nazirliyi, Sahiyys Nazirliyi, Maliyyo Nazirliyi, Moadaniyyst Nazirliyi, verli icra
hakimiyyati orqanlarina vo digar aidiyyatli dévlst qurumlarina tapsirilmigdir.

Xiisusi kateqoriyalardan olan slilliyi olan saxslarin manzilla, avtomobilla da taminat:
hayata kegirilir. Tonha ahil va alilliyi olan soxslor evlarinda sosial xidmoatls tamin edilir.
Dévlat bas¢isinin tapsiriglarina asasan, shalinin rifah halinin yaxsilagdirilmasina, hassas
qruplara dovlat qaygisinin artirilmasina xidmoat edon sosial islahatlar ardicil va genis
miqyas alib. Sosial ddanislords orta hesabla 12-15 dofa artimlar bas verib. Respublika-
mizda ¢oxsayli reabilitasiya vo sosial xidmat miiossisalari yaradilmagla, bu miiossisalerin
sobakasi xeyli genislanib [1].

Boyiik yunan filosofu Aristotel “Ritorika” asarindo insanlarin xosbaxtliyi haqqinda
yazarkan qeyd etmisdir onun torkib hissasino hékmen asapgidakilar daxil olmalidir: ...
aliconab monga, goxlu dost, yaxsi insanlarla dostlug, var-dovlat, yaxst va g¢oxsayli nasil,
xogbaxt gocaliq” [12, s.24].

Aradan taqriban 2400 il kegmosino baxmayaraq insanlarin xogbaxtlik haqqinda
baxislar1 demak olar ki, ¢ox az doyismisdir. Bas xogbaxt qocaliq nadir? Bu sualin cavab-
lar1 goxdur: saglamliq, maddi rifah, 6vladlardan va nava -naticadan sevgi va qaygi gérmak,
onlarin nailiyyatlari ils faxr elomak, camiyyatin hayatinda foal istirak, comiyyatdon sayg
gérmak, sevimli iglo moggul olmaq imkam vs sair. Bu giin i basinda olan ganc qanunsii-
naslarin, siyasatgilorin, alimlarin, idaragilarin, vatandaglarin yash shalinin xosbaxt qocalig
yasamasina yardim edan , boyiik va kigikliyindan asili olmayaraq goriilon har bir i 40-50
il sonra hamin soxslarin xogbaxt qocaliq yasamasina sabab olacaqdir. Yaxsiliq bumeranq
kimidir gec tez gqayidir.
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Pagxabann Annes

MPOBJEMBI IOKWJIOE HACEJEHME B COIMAJTBHOMW MOJIUTUKE
A3EPBAMIKAHCKOI'O TOCYJIAPCTBA

PE3IOME

B crathe paccMaTpUBAIOTCA MPOGIeMbl TOXKHIOTO HaceneHus B Asepbaii/pkaHe B pamKax
conmanpHod monuTHKY. CoBpeMeHHas cOLMaIbHasi IOIMTHKA, NPOBOJMMAS TMPABUTEILCTBOM,
OCHOBAHA HA Y48Te MHJIEKCALMH LeH, YPOBHS JKH3HM M JKM3HEHHOTO MHHHMYyMa, He0OXOaHMOro
[T MPOKMBaHMS. E>KErogHO KOPPEKTUPYIOTCS TEHCHH M COLMaibHbIE MOCOGHS, YIyHIIAloTCs
JKU3HEHHBIE YCJIOBHS TMOXWIOrO HaceneHus. B cTaThe paccMOTPeHBI 3aKOHOJATENIbHBIE OCHOBBI
3TOro MpOLEcca, IMPUBOIITCS HEOOXOIUMBIE CTATUCTHYECKHE JAHHBIE.

Knrwouessie cnosa: obujecmso, COYUQIbHAA NOJUMUKA, NONCUIOE HACENeHUe, COYUAILHAA
cayacoa
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Rajabali Aliyev

THE PROBLEMS OLDER POPULATION IN THE SOCIAL POLICY
OF THE STATE OF AZERBAIJAN

SUMMARY

The article deals with the problems of the elderly population in Azerbaijan within the
framework of social policy. The modern social policy pursued by the government is based on
taking into account the indexation of prices, the standard of living and the living minimum
necessary for living. Pensions and social benefits are adjusted annually, and the living conditions of
the elderly population are improved. The article considers the legislative foundations of this
process, provides the necessary statistical data.

Keywords: society, social policy, elderly population, social service
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