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BOLODIYYO BUDCOLORININ FORMALASMA PROBLEMLORI

Magalada baladiyya idaragiliyinin mahiyyati, Azarbaycanda baladiyya biidcalarinin mévcud
vaziyyati va formalagma problemlari arasdirilmus, tahlil edilmis va bu problemlardan ¢ixiy yollar:
miiayyan edilmigdir. Stastistik gostaricilar cadval va diagram formasinda verilarak tahlil va miiqa-
visalar aparilmigdir. Avropa Xartiyasina va Azarbaycan ganunvericiliyina asasan baladiyyalor 6z
biidcalarini tortib etmakda vo xarclomakda tam miistaqildirlar. Magalada yerli va xarici adabiy-
yatlara istinadlar edilmis, sonda baladiyya biidcalarinin formalasmasina takan vera bilacak
umumilagdirilmis natica va takliflar verilmisdir.

Mbagsad: Baladiyya biidcslorinin formalagsma problemlsrinin arasdirilmas: va bu problem-
lardan ¢ixis yollarinin miioyyen edilmasi

Metodologiya: Tadgiqat isinda iqtisadi-statistik va tahlil metodundan istifads edilmigdir.

Todgiqatin naticasi: Milayyan edilmisdir ki, baladiyys institutunun formalagmasindan 20 il
kegmasina baxmayaraq biidco formalagmasinda ¢oxsayli problemlar hala da qalmaqdadir: kifayat
godar maliyye manbalari yoxdur, baladiyya miilkiyyatinda olan amlakin tam inventarlagmas: long
gedir, amlak va torpaq vergisinin doracalori bazar qiymotlori ilo uzlagmir, baladiyyalorin
vergiyigmada tosir mexanizmlari yoxdur, biidcs transfertleri inkisaf etmis dlkalorle miiqayisada
azliq toskil edir va s.

Agar sizlar: baladiyys biidcalari, galir va xarclar, problemlar, vergi

Giris

Yerli 6ziiniiidarasetms sistemi insan camiyyatinin qurulmasi va inkisafi ila togokkiil
tapmus, iri doviatlorin yaranmasina sabab olmugdur. Yerli 6ztniiidaronin icma xarakteri
onun sosial idarsetmonin ilk niimunasi oldugunu gosterir. Qadim Afinanin vo Romanin
sohar-d6vlatlarinds yerli dziiniiidarsetma xiisusiyyatlorine malik orqanlar, orta asrlards iso
Avropanin bir sira goharlorinds éziintiidaraetma orqanlar: togokkiil tapmigdir. Saharlerin va
feodal miinasibatlarinin inkigafi yerli 6ziiniiidaronin yeni morhalasini agir va bu, comiyyat-
doki sosial, igtisadi v siyasi proseslorin idars edilmasi ila alagoeli xiisusi terminleri mey-
dana gatirir. Yerli 6ziintiidarsetma ilo isladilon “miinisipalitet” vo “balodiyys” terminlori
tez-tez rast goalinan terminlordir. “Baladiyya”nin kokii arob mangali balad olmaq séziinden
gotiiriilmiis, yerli oraziys balod olan idaragilik anlamini verir, daha genis yayilmis
“miinisipalitet” s6zii ise latinca “municipium” soziinden gotiiriilmiigdiir: “munus” ¢atinlik,
agirhig, “capio” va “recipio” iso gotiiriirom, anlayiram demokdir |7, s.28]. Bu termin ilk
dofs olaraq, Qadim Romada, respublikagilarin hakimiyyati zaman1 meydana galmigdir,
arab mongali baladiyya termini iso miisalman 6lkolorinda orta asrlordon baslayaraq genis
istifada olunmaga baslanilmigdir.
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Yerli biidcomin formalagsmasinin hiiquqi asaslari

Yerli Oziinitiidaranin icma xarakteri onun sosial idarsetmonin ilk niimunasi
oldugunu gostarir. Baladiyya idaragiliyi asrlorls méveud olmus vo daim islahatlar apari-
laraq tokmillagmis vo miiasir bir idaroermoe formasina ¢evrilmigdir.  “Amerikada
demokratiya” asarinda A.Tokvil yazirdi: “Icma tosisatlar: olmadan da millot azad hékumat
yarada bilar, lakin asl azadliq ruhunu heg vaxt alde eds bilmaz” [12, 5.58].

Baladiyyalar 1999-cu il dekabr ayimn 12-do Slkemizds ilk dofa kegirilmis Umum-
xalq Seckilori asasinda yaranmisdir. Baladiyys ganunla miiayyan edilmis orazi hiidudlar:
daxilinda yerli 6ziiniiidaroetma formasidir. Baladiyyelarin 6z miilkiyyasti, yerli biidcasi va
seckili baladiyya organlari olur. Baladiyya orqanlart baladiyya tarafindon yaradilan, dévlat
orqanlar1 sistemina daxil olmayan yerli shomiyyatli masalolori holl etmo solahiyyatlori
verilan segkili organlardr.

1995-ci ildo miistaqil Azarbaycanin gabul etdiyi ilk Konstitusiyada baladiyyalorin
yaradilmas: va segkilorin kegirilmasi barade miivafiq miiddsalar 6z oksini tapmigdir.
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin dérdiincii b6lmasindo gostorilmigdir: “Yerli
dziiniiidaraetmani baladiyyalor hoyata kegirir” [1, s.18]. Eyni zamanda Avropa Xartiya-
sinda gostarilmisdir ki, “Yerli dziiniiidarsetma prinsipi 6lka ganunvericiliyinde va imkan
daxilinda Glkonin konstitusiyasinda tacbit olunmalidir™ [, s. 3]. Qeyd etmaliyik ki, Avropa
Xartiyast demokratik inkisaf yolu segmis biitiin dovlatlorda baladiyys idaragiliyinin
osaslarim oziinda oks etdiron beynslxalq bir senaddir vo Azarbaycan da bu Xartiyaya
gosulan dévlatlar sirasindadir.

“Boladiyyalorin statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikast Qanununun 40-c1
maddasine osason balodiyys mulkiyyatinin 6zallasdirilmasindan, boladiyya omlakinin
icaray? verilmasindan, yerli lotereyalardan, reklamlardan daxil olan vasait, baladiyyas idara,
muassisa, idara vo togkilatlarinin monfastindon tutulan vergi, dotasiya, subvensiyalar,
transfert 6deniglari yerli biidcani tagkil edir [6]. Evni zamanda Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyast baladiyyalorin miistoqil suratdo yerli vergi va ddanislari miiayyanlasdirmak
hiiququnu tasbit edir.

Azarbaycanda boladiyyo idaraciliyinin formalasmas: iigiin ona kifayar godor
salahiyyoat va maliyys monbalari verilmalidir. Qabaqcil diinya dévlatlorinin tacriibasi
gostarir ki, yerli 6ziiniiidaroetmanin normal foaliyyati onun maddi bazasindan bilavasita
asthdir. “Yerli 6ziiniiidaraetma haqqinda” Avropa Xartiyasimn 9-cu maddoasi baladiyya
orqganlarinin kifayat qadar maliyys ehtiyatlarina malik olmalarini nazordo tutur. Baladiyya-
larin maliyya ehtiyatlar1 onlarin konstitusiya va ganunlarla miisyyan edilmig sslahiy-
yatiorinin hacmina uygun olmalidir. Xartiyaya va Azarbaycan qanunvericiliyina gora yerli
Oziinllidaraetma organlarinin maliyyasinin asas hissasi onlar tarafindan toplanan yerli vergi
va yigimlar hesabina formalasmalidir. Yerli 6ziinliidarsetma organlarinin maliyya asas-
larinin formalagmas: zamam dévlat ilk névbade maliyys cohatdan zaif olan baladiyyalorin
miidafiosini togkil etmali vo bu mogsadlo onlarin maliyys baximindan barabarlosdiril-
masina yonalmig va maliyya ehtiyatlarinin geyri-barabar boliigdiiriilmssini aradan galdiran
todbirlorin hoyata kegirilmosini nazords tutmalidir. Q.V.Margenkoya géro “doviot ilk
ndvbade maliyys cohatden zaif olan balodiyyoelarin miidafiasini togkil etmali va bu mag-
sadls onlarin maliyys baximindan barabarlagdirilmasins yonalan va maliyys ehtiyatlarinin
geyri-barabar boliisdiirtilmasini aradan galdiran tadbirlari hoyata kegirmoalidir” [9, s.85].

Bundan bagqa boladiyyalorin maliyyesinin formalagmasi va istifadasi ilo slagoadar
yaranan miinasibatlor Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, “Balediyyslorin statusu
haqqinda”, “Biidco sistemi haqqinda”, “Azorbaycan Respublikasinda banklar va bank
faaliyyati haqqinda”, “Baladiyyslerin statusu haqqinda”, “Yerli (boaladiyys) vergilar va
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6daniglor haqqinda”, “Yerli 6ziinilidarasetmoanin maliyys asaslari haqqinda™ Azarbaycan
Respublikasinin qanunlari va digar normativ hiiquqi aktlari ila tanzimlanir.

“Beladiyyalarin maliyyasinin asaslari haqginda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu bolodiyya maliyyasinin formalagmasi va istifadssinin prinsiplari, yerli biidca
prosesinin asaslart va bu sahalarda baladiyyaiarin salahiyyatlori va onlarin miivafiq icra
hakimiyyati orqanlan ila qarsiligli miinasibatlorini mitoyyon edir. Dévlat baladiyyalarin
yerli biidconin formalasdirilmasi va icrasi sahasinda salahiyyatlorini méhkomlandirir va
baladiyyalarin miistaqil siirotdo yerli sosial-iqtisadi va ekoloji programlarinin hazirlan-
masi1, maliyyalosdirilmosi vo hoyata kegirilmasi sahasindo do miistaqilliyinin saxlanil-
masin tamin edir. Yerli vergilor (baladiyyas vergilari) dedikda, miivafiq ganunla miiayyan
edilan, baladiyyalorin gorarlarina ssasan totbiq edilon vo boaladiyyalorin srazilarinds
odonilan vergilor nazarda tutulur. Baladiyyalar tarafindon totbiq edilon digar macburi
Odoniglor miivafiq ganunla miioyyon edilir. Yerli vergilorin (balodiyya vergilorinin)
daracalari vergi qanunvericiliyinda tasbit edilmis hadler daxilinde miiayyan edilir [2, s.34].
Vergi qanunvericiliyino uygun olaraq boaladiyyslor 6z arazilorindo vergi 6doyicilarinin
ayri-ayn kateqoriyalarin yerli vergilordon tam va ya qismon azad etmak, vergi daracasini
azaltmagq barada garar gobul eda bilarlar.

Yerli blidco baladiyys statusuna uygun olaraq Oziiniiidarsetma prinsiplorini
reallasdirmaq, baladiyyslarin Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi va ganunlar ila
milayyanlogdirilmis salahiyyatlarini hayata keg¢irmoak {iglin formalasan va istifada olunan
maliyya vasaitidir. Yerli biidconin tortibi va icrasi biidcs sisteminin ganunvericilikla
mitayyan edilmis timumi prinsiplari asasinda ve Azarbaycan Respublikasinda totbiq olunan
biidco tasnifatina uygun olaraq hoyata kegirilir.

Yerli biidcanin formalagsmasinin igtisadi asaslan

Yerli biidco baladiyys biidcosi olub ddvlat biidcosinin tarkib hissesi deyil.
Baladiyyalorin qanunvericiliya uygun olaraq yerli biidconin tonzimlonmasi prosesinda
dévlat biidcasindan vasait almaq hiiququ vardir. Yerli biidconin tortibi va icrasi prosesinda
biidca sisteminin ganunvericiliklo miioyyan edilmis itimumi prinsiplari va Azorbaycan
Respublikasinda tatbiq olunan biidea tasnifatindan istifada olunur.

Qanunvericilikla baladiyyalor biidca faaliyyati, onun tortib, miizakira vo tosdiq
edilmasi, icrasinda tam miistoqildir va miivafiq icra strukturlarinin bu kimi masalalardo
baladiyyslara miidaxilasi yolverilmozdir. Yerli biidcolarin miistaqilliyine dovlet zomanat
verir va bu zamanat investisiya va pul-kredit siyasati asasinda istehsal va xidmot sferasinin
inkisafina gorait yaratmaq, dovlat biidcasindon dotasiya ve subvensiyalarin ayrilmasina
sorait yaratmaq, miiayyan kompensasiya siyasati irali stirmak kimi masalalori ahats edir.

Boladiyyalorin 6z salahiyyatlorini hayata kegirmasinin osas sortlorindon biri do
onun kifayst gadsr maliyys potensialina malik olmasidir. Yerli biidcanin galirlor hissasi
vergilor, yigimlar, ayri-ayr1 dovlst salahiyyatlorinin boladiyyelora verilmasi naticoside
varanmig alava xarclarin qargiliginda dovlat tarafindan ayrilmig vasait, baladiyys amlakinin
ozallogdirilmasindon alds olan vesait, yerli lotoreyalar va reklam foaliyyotindon olde
olunmus vasait, baladiyys miilkiyyatinds olan miiassisalorin golirleri, dotasiya, subvensiya
va gqrandlar hesabina formalasir (cadval 1).

Baladiyyalar yerli shamiyyatli masalalarin maliyyaloagdirilmasi tigtin yerli 6danislar,
habels koniillii birdafalik 6daniglor barads gararlar gqobul ede bilarlor. Koniillii birdofalik
Odanislor barads gorarlar naticasinds alds olunan vasait yalmiz moagsadli tayinati iizro
istifado olunur. Bsladiyys ganunvericiliklo nozards tutulmus qaydada yerli biidconin
icrasina dair malumat: statistika orqanlarina vo miivafiq icra hakimiyyati orqganina toqdim
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edir. Baladiyya biidcalerinin formalasmasint hayata kegirarkon onca onun galir monbayini
miiayyen edirlor. Icra hakimiyyati orqanlarimin gabul etdiklori gerarlar naticosinda yerli
biidcalarin galirlorinin azalmasi va ya xarclarinin artmas: bag verdikda, miivafiq azalma va
ya artma mabloglari bu gararlan gabul edon organlar torafindon kompensasiya olunur 8, s.

226].

Cadval 1

Baladiyya biidcalorinin galir manbayi va xarclari

Biidca galirlaori

Xorclar

Vergilordon daxilolmalar, ondan

Fiziki soxslardan torpaq vergisi

Yerli 6ziintiidaraetma organlarinin
saxlanilmasina, o ciimladon:

Fiziki goxslordan amlak vergisi

Tahsil xarclori

Yerli oshomiyyatli tikinti materiallar1 iizra
madan vergisi

Sahiyya xarclari

Boladiyya miilkiyyatindo olan miiassiso va
togkilatlardan manfaat vergisi

Sosial miidafis va sosial taminat xarclari

Kiica (divar) reklaminin yerlogdirilmasi va
yaymni iigiin ¢doniglor

Madaniyyat, incasonat, informasiya, baden
torbiyasi va digar kateqoriyalara aid edilmayan
sahadoa faaliyyatla bagli xarclor "

Baladiyya tarafindan xiisusi ayrilmig torpaq
sahosindo stasionar va sayyar ticarat, ictimai
iyaga va digar xidmatlora géra 6danis

Goneloar siyasati va turizm xarclari

Sanatoriya, kurort riisumu, mehmanxana
riisumu, mehmanxana xidmatlori

Manzil kommnal vo tasarriifat xarclori

Avtomobillarin dayanacaglari ii¢iin doniglor

Yanacaq va enerji xarclari

Yerli lisenziya y1gimi

Kand tasarriifati, mesa tasarriifats, baliqeilig,
oveulug vo atraf mithitin miihafizasi xarcleri

Qanunla miioyyon edilmis digor vergi vo
yigimlar

oOtraf mithitin mithafizesi xorclori

Qeyri-vergi galirlori, ondan

Sanaye, tikinti va faydal qazintilar iizra
xarclor -

_B_a-fa_&}y_)z miilkiyyatina daxil olan amlakin
istifadasindon galan golirlar

Noaqliyyat va rabite xarclori, ondan

Baladiyys amlakinin va torpaginin
ozallagdirilmesinden va icaraya verilmasinden
galon golirlar, ondan

Avtomobil yollari va avtomobil nagliyyat
xarclari

Baladiyys amlakinin va torpaginin
6zallasdirilmosindan galan galirlor

Digar xarclor

Baladiyys amlakinin va torpaginin icaraya
| verilmosindon galon galirler

Fiziki va hiiquqi saxslorin maliyya yardunlart,
ondan

Fiziki goxslorin maliyya yardimlari

Beynalxalq taskilatlarin vo fondlarin maliyys
yardimi va grantlar

Azarbaycan Respublikasinin dvlat
biidcasindan verilon dotasiya v subvensiyalar

Digar galirlar
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2020-ci ilin statistikasina gora hal-hazirda 6lkada 1606 baladiyya foaliyyat géstarir
(cadval 2).

_ Cadval 2
Igtisadi rayonlar iizra baladiyya biidcalarini galir va xarclori, min manat
Bolodiy- | Golirlor | Ovvalkiilo | Xorclor | OVYolki
yalerin nisbaton ; a
sayl faizla "gﬁ;:"
Respublika iizro comi 1606 36381.8 101,1 36378,8 101,2
Baki gohori 53 9849,2 101,2 9868, 3 102,5
Absgeron igtisadi rayonu 30 3354,5 91,7 3364,4 91,2
Ganca-Qazax igtisadi rayonu 265 44425 86,2 4425.1 86,0
Saki-Zaqatala iqtisadi
rayonu 145 5180,6 108,2 5071,9 104,0
Lankaran igtisadi rayonu 179 14690.5 100,8 1501,2 100,0
Quba-Xagmaz iqtisadi
rayonu B 127 37323 107,2 3756,2 108,6
Aran igtisadi rayonu 467 59123 106,9 59849 108,6
Yuxar Qarabag iqtisadi
rayonu 60 279.3 92,7 271,1 91,0
Dagliq $irvan igtisadi
rayonu 110 1319,5 117,2 1337,3 118,4
Naxgivan Muxtar
Respublikasi 170 851,0 108,0 798.2 105,6

Mbanba: [4] asasinda miialliflar tarafindan hazirlanmigdir

Olka iizra baladiyyalarin galirlori 36381,8 min manat (avvalki ila nisbatan 101,1faiz),
xarclari is2 36378,8 min manat (avvalki ila nisbatan 101,4 faiz) olmusdur.

Cadval malumatlarindan goriindiiyu kimi, avvalki ilo nisbaton $aki-Zagatala (108,2
faiz), Dagliq Sirvan (117,2 faiz) Quba-Xacmaz ( 107,2 faiz) iqtisadi rayonlarinda biidco
golirlori artmigdir, Abgeron (91,7 faiz), Ganca-Qazax (86,2 faiz), Yuxar Qarabag (92,7
faiz) igtisadi rayonlarinda biidca galirlori azalmisg, digar iqtisadi rayonlarda iso demak olar
ki, sabit qalmigdur.

Tadgigatlar naticasinds malum olur ki, 2019-cu ilda baladiyya biidcalerinin forma-
lasmasinda vergilordon daxilolmalarin biidca galirlarinin yekununda xiisusi ¢okisi 37,6
faiz, vergi olmayan galirlor 58,1 faiz, digar golirlor iso 4,3 faiz toskil etmigdir. Vergidon
daxilolmalarda fiziki soxslarin torpaq va amlak vergisi iistiinliik toskil edir. Lakin statistik
ragamlari incaliyinds malum olur ki, 6lka iizra bu kateqoriyadan kifayot qador az vergi
daxilolmalart mévcuddur ( 36,6 faiz).

Torpaq vergisi torpaq miilkiyyatgilorinin v ya istifadagilorinin tesarriifat faaliy-
yatinin naticalorindan asili olmayaraq torpaq sahasina géra har il sabit tadiys soklindo
hesablanilir. Azarbaycan Respublikasinin arazisinds miilkiyystinde va ya istifadesinda
torpaq sahslori olan fiziki goxslor torpaq vergisinin ddayicilaridir. Fiziki soxslarin Azar-
baycan Respublikasinin arazisindo miilkiyyatindo vo ya istifadesinda olan torpaq sahalari
torpaq vergisinin vergitutma obyekti sayilir.

Koand tosarriifat toyinath torpaglar iizrs verginin daracasi 1 sarti bal iigiin 0,06 manat
miioyyan edilir. Kond tosorriifati torpaglarinin 1 hektarinin gorti bali kadastr qiymat
rayonlar1 va ora daxil olan inzibati rayonlar iizro Azsrbaycan Respublikasinin Nazirlor
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Kabinetinin “Kadastr giymat rayonlar1 va ora daxil olan inzibati rayonlar {izra kond tasar-
riifati torpaglarinin tayinati, cografi yerlogmasi va keyfiyyati nazora alinmagla sorti ballarin
miisyyanlogdirilmasi haqqinda” 29 dekabr 2000-ci il tarixli 230 Ne-li Qoarari ilo
milayyanlogdirilmigdir. Homin Qorara asason bigonaklar, oriisler va otlaglar ti¢iin torpaglar
iizra sarti bal miivafiq kadastr rayonlarmin akin, dinc va ¢oxillik akmalarin altindaki
torpaglarinin I keyfiyyat grupu {igiin mitayyanlagdirilmis sorti ballarin 1/10-i migdarinda
qabul edilir. Sorti ballar nozara alinaraq baladiyyslar torafindon torpaq miilkiyyatcilorine
bildiriglor géndorilir va vergi subyektlori vergitutmaya calb edilir. Vergitutmada baladiy-
yalarin tasir dairasi olmadigina goro hesablanan vergilor tam olaraq yigila bilmir. Torpaq
miilkiyyatgilarinin vergiden yaymmas tistiinliik togkil edir.

Moasalan, Zardab rayonunda fiziki saxsin miilkiyyatinda II keyfiyyst qrupuna aid olan
4,0 ha akin sahasi vardir. Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2000-ci il 29
dekabr tarixli 230 Ne-li garari ilo tosdiq edilmis “Kadastr qiymot rayonlar: vo ora daxil olan
inzibati rayonlar tizra kond tosarriifati torpaglarimin toyinati, cografi yerlogmasi veo
keyfiyyoti nozora alinmaqla miioyyanlosdirilmis sorti ballari”na osasan Zardab rayonuna
daxil olan Aran-Sirvan kadastr qiymat rayonunun IT keyfiyyot qrupu tizra torpaglarin 1 ha
figiin garti bal 75 miloyyan edilmisdir.

Bu halda fiziki goxsin 4,0 ha torpaq sahasino 18,0 manat (1 ha akin sahasinin gorti
bal1 75 x 0,06 manat x 4,0 ha) torpaq vergisi hesablanir [12, s. 99].

Goriindiiyti kimi, 29 dekabr 2000-ci il tarixli gorarla miloyyan edilmis sorti ballar
bazar qgiymotlari ilo uzlagmir, yoani bugiinki realligla bu sarti ballar ¢ox asagidir vo bu da
vergi daxilolmalarinin hacmina kifayat gadar manfi tasir gostarir.

Omlak vergisinin yigilmasinda da baladiyyalor problem yasayirlar. Qeyd edak ki,
fiziki goxslarin omlak vergisi baladiyya biidcalarina daxil olur. Xiisusils kand rayonlarinda
fiziki soxslora moaxsus amlaklarin dévlat qeydiyyatina tam alinmamasi onlarin vergiya calb
olunmasim miimkiinsiiz edir. Digor tarafdon omlaklarin vergiys calb olunmasi iigiin
miioyyon edilmis daracaiar bazar giymotlarindan ¢ox asagidir.

Bundan slava baladiyys miilkiyyatinds olan miiassisa va tagkilatlardan monfast
vergisi baladiyya biidcalsring daxil olur. Burada da miisyyan problemlar qalmagdadir. Bela
ki, maliyya azligindan baladiyyalar istehsal va xidmat miiassisalori yarada bilmir, yaxud
buna cohd elomirlor. Bu kateqoriyadan biidca daxilolmalari biidca galirlorinin umumi
hacminda 1 faiz bela togkil etmir. Aragdirmalar naticasindo malum olur ki, 2020-ci ilda
baladiyya miilkiyyatinds comi 120 adad [4, s. 654] istehsal va xidmot miiassisasi olmusdur.

Boladiyya biidcalerinin formalagsmasinda qeyri-vergi golirlori iistiinlitk togkil edir
(toxminan biidco golirlarinin yekununda xiisusi gokisi 30-35 faiz). Bu daha bir problemin
realligin1 ortaya qoyur. Belo ki, beladiyyalor formalasarkon 6lkanin {imumu torpaq
fondunun 23 faizi beladiyys miilkiyyatina verilmisdir. Idaroetms saristosizliyi vo maliyya
baximdan zaif olmasi sababindan baladiyyalor miilkiyystinda olan torpaglarin $zallog-
dirilmasina 6nem vermokdadirlor. Bu da baladiyys miilkiyystinds olan torpaglarin azal-
masina gatirib ¢ixarir. Hal-hazirda baladiyys miilkiyyatinde umumi torpaq fondunun 17
faizindon az hissesi qalmaqdadir. Dévlet fondu torpaqlarinin bir hissasinin baladiyys
miilkiyyatine yonaldilmesi fikirlori irali siiriilsa da, zonnimizea, bu ¢ixis yolu deyil. Olka
bolodiyyoalori mensub oldugu torpaglardan somorsli istifads etmir, maliyys azhigindan
baladiyyo miiessisalori yarada bilmirler. Biidcalerin formalagdiriimas: magsadils torpaglar
satilir vo todricon belodiyye miilkiyyoti azalir. Heyvandarligin inkisafi ii¢iin slverisli
soraitin olmasi, baladiyys miilkiyyatinds miisyyon godar maddi vs insan resurslarinin
oldugunu doyorlondirmaklo bolodiyys miiossisalorini yaratmaq miimkiindiir. Boladiyyo
maliyyasini yaxsilagdirmaq magsadi ila hec da torpaglari satmaq deyil, hamin arazilords
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baladiyys miiessisalori yaratmaq daha dogru ¢ixis yoludu. Dévlat baladiyyalarin maliyya
tominatatim1 yaxsilagdirmaq mogsadilo dotasiya vo subvensiyalarm miqdarim artirmals,
xarici 6lka tacriibosindon istifada edarak biideolorarasi tanzimlonma mexanizmina kegidi
formalagdirmalidir [10, s. 42].

Yerli biidcalora maliyys yardimlar

Miiasir dovrdo Azorbaycanda baladiyys biidca golirlorinin béyiik hissasini dovlat
biidcasindan baladiyyalorin biidcalorine edilon transfertlor togkil edir. Magsadsiz maliyya
yardimlar1 — dotasiya va konpensasiyalar biidco kosirlorini aradan qaldirmaq magsodi
dastyir va her il biitiin bolodiyyalora verilir. Diinyanin inkisaf etmis 6lkalorinda baladiy-
yalor asasan istehsal vo xidmot saholori yaradaraq 6z biidcalarini formalasdirir. Masalan,
Tiirkiyada baladiyyalar sirkatlor yaradaraq yollarin, kérpiilorin, magistrallarin va yasayis
binalarinin insasi, yasilliq vo abadliq islori, parklarin salinmasi, meisot tullantilarimin
yigilmasi va emali, yangindan miihafiza, tibbi sanitariya, kiigo vo parklarin tomizliyi,
miixtolif név mithandislik foaliyyatlari, hotel, turizm, daniz naqliyyati, su, ¢érak tochizati
kimi bir ¢ox xidmatlor gostorirlar. Bu sirkatlor eyni zamanda baladiyya biidcalari {igiin
boviik galir manbayidir.

Bir sira 6lkalorin (Ingiltors, ABS, Belgika, Isve¢ va s.) biidca sisteminds yerli
saviyyada biidconin formalagdirilmasi nazards tutulsa da, onlarin tarkibi, formalagdirilmasi
qaydasi 6lkadan-Glkaya tarixan moveiid olan ananalar, qiivvads olan ganunvericilik, yerli
maliyya iizarinde déviat nozarotinin hayata kegirilmosi qaydasi, yerli maliyya sahasinds
baladiyya orqanlarinin salahiyyatlori baximindan farglonir.

Oksor Qarbi Avropa dévlatlarinda yerli biidcanin galirlar hissasinda vergi va geyri-vergi
galirlorinin timumi ¢okisinin, dévlat tarafindan ayilan dotasiyalara nisbatds artmasi va naticoda
boladiyyalorin maliyys miistaqilliyinin hacminin genislonmosi miigahido olunur, masalan,
Almaniyada yerli biidcanin galirlor hissasinds vergilorin {imumi ¢okisi 70%, Ingiltarada 65%,
Fransada 47 % toskil edir. Bu, Almaniya, ABS va Ingilterade daha kaskin suratds 6ziinii
gostarir. Lakin vergilor yerli blidconin goalirlori sirasinda shamiyyatli yer tutsalar da, yegana
golir manbayi deyildir. Bazi 6lkalards yerli maliyyanin tarkibinds dévlat torafinden transfer
edilmig dotasiya va subsidiyalarin da shamiyyati az deyildir. Bela ki, Fransada yerli biidcanin
golirlor hissasinin 40%-i bu manbolar hesabina yaranir, ABS-da subsidiyalarin 200-a yaxin
névil farglandirilir, Ingiltarads onlarin sayt 50-ya catir [12].

Azoarbaycanda boladiyyslorin maliyya tominatimin yaxsilagdirilmas: mogsadils
biidcaloraras: transfertlar edilir, Bela ki, 2000-ci ildan etibaran har il ddvlat biidcasindan
boladiyyos biidzolorine maliyys vaziyyetinin yaxsilagdirilmast moqgsadile dotasiyalar
kogtiriilmakdadir (sakil 1).

Qanunvericilikda baladiyalor iigiin xiisusi vergilor va 6danislor miioyyan edilss da
hamin golir manbaleri yerli Oziintiidarsetms qurumlarinin funksiyalarini reallagdirmag
tigiin kifayot etmir. Belo ki, baladiyys biidcolari onlarin normal faaliyat géstarmasina inkan
vermir. Cadvalden goriindiiyti kimi, 2000-ci ildon baglayaraq, dévlat biidcasindan yerli
biidcalara transfertlorlor edilir.

Transfertlorin maksimum haddi 2016-2018-ci illarde 5.2 milyon manat, minimum
haddi ise 2003-cii ilda 1,0 milyon manat olmusdur. Baladiyyalar yaradilandan bari (2000-
2021) dovlst biidcasindon 64,1 milyon manat hacminds maliyys yardimi ayirmigdir. 2019-
cu ilds dotasiyalarin hocminin dévlat biidcasinin xarclorinda pay1 0,08%, 2020 va 2021-cii
ilda 152 0,017 % haddins diigmiigdiir. Demak, dotasiya ayrilmasinin méveiid mexanizminda
bir sira tokmillagdirilmasi vacib olan masalalor mévciiddiir.
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Sakil 1. 2000-2021-ci illar arzinda didvlat biidealarindan yerli biidcalari edilon dotasiyalar
Qeyd: [3] asasinda miialliflor tarafindan hazirlanmisdir

Inkisaf etmis olkolardo yerli biidcalorin icmal biidcolordo pay: isa Almaniyada
30.1%, Kanadada 18,5%, Amerika Birlosmis Statlarinda 31,6%, Norvecda 31,7%,
Niderlandda 23,6%, Boyiik Britaniyada 22,0%, Danimarkada 44,0% toskil etmisdir. Qarbi
Avropa 6lkalorinda baladiyyalerin {imumi xarclarinin ddvlet macmu xarclarinda xiisusi
¢okisi orta hesabla 22-25% taskil edir. Hatta Norvegda 2000-ci ildo bu gostarici on yiiksok
hadds-60%-3 ¢atmgdir. Bununla yanast komiyyat indigatoru kimi yerli &ziintiidara
xarclarinin dévlatin macmu xarclorinin Umumdaxili Mohsulda xiisusi gokisi gdstorici-
sindan istifado olunur. Xorvatiyada bu gostarici 6%, Cexiyada 9%, Estoniyada 12%,
Litvada 7%, Latviyada 8%, Ruminiyada 5,5%, Slovakiyada 4% taskil edir [13].

Subvensiya — dovlat bildcasindon moqgsadli maliyyalesdirmenin hayata kegirilmosi
iigiin yerli biidcalora verilon maliyys vasaitidir va balodiyys miioyyon edilmis miiddatda
hamin maqsad iigiin kogiiriilon vasaiti istifade etmadikda homin vasait dovlat biidcasing
geri qayidir. Uzun illor dovlot biidcasindan yerli organlara subvensiya ayrilsa bele
baladiyyalar magsadli bir program taqdim etmadiyina géro hamin vasait geri qayitmigdir.
2019-cu ildan etibaron boladiyyalor onlara ayrilan subvensiyadan faydalanmaga
baglamigdir (gakil 2).
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Sakil 2. Yerli biidealars verilon subvensiyalar
Qeyd: [3] asasimda miiallif tarafindan hazirlannmgdir
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Natica

Baladiyyalar yaranmasindan 20 il kegmasina baxmayaraq, onlar bu giin da goxsayh
problemlarla qarsilasirlar. Istisnalar olmagqla, biitévlilkkdo respublikada baladiyyo organ-
larimin faaliyyatinds nazaragarpacaq daracads canlanma hiss olunmur. Baladiyya institu-
tunun faaliyyatine mane olan baglica sabab verilon salahiyyatlorin azligi olmay1b, salahiy-
yatlarin miistosnaliginin va tambigmnin tamin olunmamasi, paralelliklarin {istiinliik tagkil
etmosidir. Qanunvericilikda eyni solahiyyat baladiyyalorla yanas: basqa dovlat qurumuna
da havala olunur. Baladiyyalarlo yerli icra hakimiyyatlari arasinda salahiyyat bélgiisiiniin
qeyri-daqiqliyi, habels baladiyyalarin salahiyyatlorinin tam va miistasna olmamas: tez-tez
miinaqigali vaziyyatlorin yaranmasina gatirib ¢ixarmaqla barabar daha giivanli bir biid-
conin formalagmasina da mane olur. Transfertlorin hacminin azhgi, baladiyyalorin daha
effektiv maliyya monbalarinin olmamasi, mévcud maliyys manbolorindan daha samarali
istifada etmok {iglin giymoatqoyma vo vergitutma mexanizminin takmil olmamasi, bala-
diyyalarin kredit bazarma ¢ixiginin tamin olunmamasi, eyni zamanda diinya tocriibesinda
biidcalararas: transfertlorin an genis yayilmis névlarindan biri olan payli vergi sisteminin
Azarbaycanda tatbiq olunmamasidir.

Sadalanan problemlori nozora alarag, bu problemlordon ¢ix1g yollar1 kimi
agagidakilar taklif etmak olar:

1. Yerli oziiniiidara orqanlarina miistosna salahiyyatlor verilmali, salahiyyatlorin
hayata kegirilmasi mogqsadilo onlart maliyys monbalari ilo tamin etmali, xarici 6lka
tacriibosindan faydalanaraq payli vergi sisteminin totbigi imkanlari nozardon kegirilmalidir;

2. Moveud vergi monbalorindon samarali istifade etmok ti¢lin bsladiyyalorin
vergitutma mexanizmlari tokmillagdirilmali, amlakin va torpagin qiymotlondirilmasi bazar
giymatlari ilo tizlagdirilmaii, baladiyyalarin vergiyigma zamam tasiretma mexanizmlori
islonilmali, “goffaf biidca” sistemi yaradilmali, boladiyyslara kredite ¢ixis imkanlar
genislandirilmalidir.
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Hypanrus Mukaniosa
Ajficens Memme

ITPOBJIEMBI ®OPMHUPOBAHMS BIO/DKETOB MYHUIUIIAJILHBLIX
OBPA3OBAHUNM

Pezrome

B crarbe mccienoBaHbl CYNIHOCTE MYHHIMMATLHOTO YNPABJIECHHSA, HBIHELIHEE COCTOSHUE
Oro/KeTOR MYHHIHMNANBHEIX o0pazoBanuit Azepbaiimpxan #u mpobleMsl HMX (OpPMHpOBAHHS,
MPOBEICH aHalu3 M OnpejejieHbl MYyTH BbIXOJa W3 yKasaHHelX npobnem. CrarucTuveckue
MoKa3aTeny NpuBeieHkl B dopme Tabmmn W JWarpamM, MPOBEJEGHbI MX AHANNW3 M CPABHEHHE.
CornacHo Erponeilickoit XapTum u 3akoHoJaTenscTBY AsepOalifkaHa, MYHWUIWIATHTETE]
cBOGO/IHBI B COCTABJICHHH H PACXO/IOBAHHH CBOMX OIOKETOB.

B cTaThe MpUBENEHBI CCHUIKM HAa MECTHYIO M 3apyOexHYIO JINTepaTypy, Aajiee NpUBEIeHb!
0000mEeHHbBIe BLIBOJBI U MPEYIOKEHHs, KOTOPBIE CMOTYT MOATONKHYTE (JopMUpoBaHue GI0IKeTOB
MYHHUHMIIAIBHLIX 00pazoBaHmi.

Hens: Viccnenopanue mnpobreMel (GOPMHPOBAHMS MYHULMIAIBHBIX OOMKETOB |
onpejeneHue ryTei BLIXoaa u3 3TuX npobniem.

Memooonozua: B vccnejopatenbekoi paboTe MCMONb30BaH YKOHOMHUKO-CTATHCTHICCKHIA
METO/ ¥ METOJ1 aHAITH3A.

Pesyavmamest uccredosanus: YcranosneHo, 4to B (GOpMHpOBaHUM OIODKETOR BCe elle
CyIECTBYET MHOMKECTBO ITpodsieM, XoTs yrxke nponuio donee 20 nmer ¢ (popMHpOBAHMS MHCTHTYTA
MYHHLUMIIAIATETA: OTCYTCTBYIOT AOCTATOYHO (PUHAHCOBLIX MCTOYHHMKOB, MOJIHAS MHBEHTApU3AlIUA
HaXo/IALIerocs B COOCTBEHHOCTH MYHHLIMMAIHTETA UMYILECTBA MAET MEMUIEHHO, CTaBKH HAJIOTOB
Ha MMYILIECTBO M 3EMJII0 HE CXOJATCH C PHIHOYHBIMHM LIEHAMM, MYHHUMDANUTEeThl HE ob6nagaior
MEXaHM3MOM BO3/JIEHCTBMA B cOope HaNoOroB, ypoBeHb OIOKETHBIX TpPaHCEpOR HHU30K B
CPaBHEHMH C Pa3BUTBIMH CTPAHAMK U T.JI.

Karouessie cnosa: 0100cembr  MyHUyunanenuix  0bpazosanuti, 00X00bl U pacxoowl,
npobremsl, Haloz

Nurangiz Mikayilova
Aysel Mammadli

CHALLENGES OF MUNICIPAL BUDGETING
Summary

The paper reviews and analyses the essence of municipal governance, the current state of
municipal budgets in Azerbaijan and the challenges of their budgeting, and identifies solutions to
these challenges. Statistical indicators were presented in the form of tables and diagrams and they
were analyzed and compared. According to the European Charter and the legislation of Azerbaijan,
municipalities are completely independent in compiling and spending their budgets. The article
provides references to the domestic and foreign literature, and concludes with a summary of the
results and suggestions that can stimulate municipal budgeting.

Purpose: Investigate the problems of formation of municipal budgets and identify ways out
of these problems

Methodology: The study used economic-statistical and analytical methods.

The results of the study: 1t was determined that despite the fact that 20 years have passed
since the formation of the municipal institution, there are still many problems in the formation of
the budget: there are not enough sources of finance, full inventarization of municipal property is
going slow, rates of property and land taxes do not match market prices, municipalities do not have
mechanisms to influence tax collection, budgetary transfers are lower compared to developed
countries, etc.

Keywords: municipal budgets, revenues and expenditures, challenges, taxes
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