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ALMANIYA VO FRANSA — AVROPA ITTIFAQI OLKOLORIND2
SOSIAL MUDAFiO SISTEMLORI

Moagalada uzun bir tarixi dévr kegarak formalasmus va giiniimuziin aktual masalalarindon
olan sosial miidafia sistemlorinin Avropa Ittifaginda formalasmasi vo burada tatbiq edilon tadbirlor
6z oksini tapmugdir. Daha sonra isa Avropa Ittifagina iizv olan olkalords - Almaniya ve Fransa
sosial miidafia sistemlori haqqinda atrafli malumat verilmigdir. Statistik gostaricilar va diagram
vasitasilo verilmis malumatlar asasmda bu élkolorin sosial miidafia sistemlari arasindak: forqlar
aks olunmusdur. Osasan xarici adabiyyatlardan istifada edilarak hazirlanmis bu magalada sosial
miidafia sistemi ila alagadar natica verilmisdir.

M>aqsad — Almaniya va Fransa sosial miidafia sistemlarinin arasdirilib , tahlil edilmasi

Metodologiya — tadgiqat isinda iqtisadi-statistik, iqtisadi-sosial vo tahlil metodundan
istifada edilmigdir.

Tadgiqatin naticasi — mioyyon edilmisdir ki, Avropa Ittifaqi sosial miidafis sahasinda
ugurlu addimlar atmigdir. Belo ki, Roma miiqavilesinin baglanmas: ila isgilorin iizv dlkalarinda
sarbast harokatini oks etdiran 1408/712 sayli asasnama vo 2009-cu ilde yerini 883/2004 sayh
Osasnama ilo avaz etmasi , 2010-cu ilo pensiya ils bagli Yasil va Ag kitablarin nagr edilmasi bu
sahode atilan osas addimlardir. Bundan basqa tadgiqat naticesinda verilmis statistik gostaricilar
asasinda Almaniya vo Fransada Al-na iizv olmalarina baxmayaraq her birinde pensiya, igsizlik
sigortast va s kimi sosial miidafis alatlarinda farglarin oldugu miioyyon edilmigdir.

Acar sizlar: sosial miidafia, sigorta, pensiya,alillik va igsizlik sigortalar:

Girig

Sosial miidafia iimiimbasari bir anlayis olaraq diinyanin har bir 6lkasinde miixtalif
toriflora va goriiglara agiq olmusdur. Bels ki, sosial miidafio, insanlarin bir sosial varlig
olaraq birga yasamasi noticosindo yaranan problemlarin qarsisini almaq iigiin yaradilan
hallar kimi gadim zamanlardan bari “azali va abadi ehtiyac” olaraq ortaya ¢ixmigdir. Bu
giin an cox istifado olunan sosial miidafis termini latin mangali va birlik, beraberlik,
hamraylik va yardim zehniyyatine asaslanan “Sosial” sozii ila tohlitkasizliyin qargiligi kimi
islonan “Miidafia” s6ziindon ibaratdir vo comiyyatin biitiin {izvlarina miimkiin tahliika-
lardan qorunma zomanati verilir. Yoni, Sosial miidafia fordlorin 6z iradoesi xaricinds toh-
liika garsisinda qalmas: halinda onlarin miidafiasini tamin edon dévlat sistemi, toskilati,
ehtiyac, hamrayliyi va xidmot vasitosi kimi gobul edila bilar. 1929-cu diinyada bas veran
iqtisadi bohran naticasinds Ruzvelt bu sahods addimilar atilmasi gorar vermis, naticado
sosial miidafia termini 1935-ci ilda Amerika Birlagmis Statlarinda yaranmig va bu haqda
ganun qiivvaya minmigdir. Daha sonra iso ilk dofa 1941-ci ilds agiglanan Atlantik Xartiya
ilo beynalxalq miqyasda istifado olunmaga baglanmig vo Lord Bevericin 1942-ci ilds
Britaniya Parlamentina moshur hesabatini “Beveric Hesabati” taqdim etmasi ilo daha
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gabariq sokilda ortaya g¢ixmigdir. XX. Osrin ikinci yarisinda biitiin sosial miidafia sistem-
lari torafindon gebul edilen bazi beynslxalq standartlar formalagdi. Bunlardan birincisi
1948-ci il tarixli “Umumdiinya Insan Hiiquglar1 Bayannamasi”, digari iso 1952-ci ildo 35-
ci Beynalxalqg Omok Konfransinda gabul edilmis “Sosial miidafionin minimum normalar:
hagqinda 102 sayli Konvensiya”dir. Miiqavileds sosial miidafisnin magqsadi sosial riskla
lizlagmis soxsi goruyacaq igtisadi taminat gatirmakdir. Biitiin diinyada; Xastolik hallarinda
tibbi va pul yardim, igsizlik, qocaliq, istehsalat gozasi, pess xastaliyi, analiq, alillik, 6liim,
ailo yardimi 6daniglorinin risk ¢ar¢ivasinda giymatlondirilmasi va sosial miidafis modeli
kimi gabul edilmasi qarara alinmuisdir.

Avropa lttifaqinda sesial miidafio ilo bagh goriilon iglor

Sosial miidafia sistemlori, bazi asas prinsiplardon basqa, ¢lkalsrin sosial struktur-
larina, mangayina va iqtisadi sortlorina géra ehtiyaclarina uygun olaraq formalasan struk-
turlardir. Avropa Ittifaqinda (Al) sosial miidafis sistemlari va tacriibalari 6lkadon Slkoya
¢ox doyigir. Bu sababdan, Al saviyyasinda sosial miidafis ilo bagli hayata kegirilan sistem,
olkalarin sosial miidafis sistemlorini yaxinlasdirmaq va ya uygunlasdirmaqdansa, Umumi
Bazarin tomal daglarindan biri olan sarbost horakat prinsipinin saglam iglomasi {i¢iin lazimi
todbirlorin goriilmasini hadoflayir. Sosial miidafis ilo baghh macburi qaydalar1 ehtiva edan
sosial miidafia koordinasiyas: v sosial miidationin miiasirlogdirilmasina dair halo macburi
qaydalar ehtiva etmoyon sonadlar bu kontekstda miihiim shomiyyat kasb edir [3].

Uzv dovlatlor arasinda sosial mildafianin koordinasiyasim tomin etmok figiin tad-
birlor, 1957-ci ildo Roma Miigavilasi ilo Avropa Iqtisadi Birliyinin yaradilmasindan dorhal
sonra nagr olunan 3/58 va 4/58 sayli asasnamalarla gobul edilmisdir.Roma Miigavilasi
layihosini hazirlayanlar miixtalif sosial miidafio sistemlorinin va onlarin miiavinot almaq
hiiququna qoyulan mahdudiyyatlorin {izv dovlatlor arasinda dévriyyada olan iggilar iigiin va
Miiqavilode vurgulanan sorbast horokot hiiququna manes térodo bilacayini anlayaraq,
uygunlagdirma va koordinasiyani amok¢i miqrantlarin sosial miidafia problemlarinin
hallinds istifads olunan iki yanasma kimi goriirdiilor. Uygunlasma iki yolla hayata
kegirilir. Milayyan bir sahade imumi hiiquq sisteminin tatbigi bu yanagmalardan biridir.
Bu ciir uygunlasdirma milli sistemds galocak ganunvericilik islorine mane olur. Digor
yanagma minimum standartlarin miisyyan edilmasidir. Bu yolla {izv dévlatlar minimum
standartlara uygun olduglari miiddatca 6z milli sistemlarini inkigaf etdira bilorlar.Sonraki
illards 1408/71 némrali “Birlikds harokat edon isgilorin vo onlarin ailalarinin sosial
miidafis rejimlarinin hoyata kegirilmasins dair Osasnama”nin nasri ilo daha ohatsli koor-
dinasiya miikemmaolliyinin yaradilmasi sayleri sona ¢atmigdir. Bundan slava, Osasnama
dorc edildikdan sonra 574/72 sayh Icra Qaydas: da dorc edilmisdir.

1408/71 sayli Osasnama, sarbast harakat prinsipi gargivasinde Al-ys iizv dovlatlarin
vatandaslarinin sosial miidafis hiiquqglarini birlagdirmak vo qorumaq moagsadi dasiyir vo
sigorta sahalarini va shats olunan soxslari strafli gokilde miloyyanlasdirir. Tonzimlams ils
Al iizvlari arasinda koordinasiya isi aparilib. Bu sonadlo asasan:

e Votondashga gora ayri-segkiliyin gadagan edilmosi,

e goxsin iqtisadi foaliyyotini davam etdirdiyi iizv dovlstin sosial miidafia
ganunvericiliyinin hayata kegirilmasi;

o Benefisiarin rezident olmadig1 vo ya “artiq” rezident olmadign Uzv Dévlatda
hiiquglarin Gtiiriilmasi,

¢ Bu hiiquglarin 2ldo edilmasi ti¢iin nazarda tutulan miiddatin tamamlanmasinda
vaxt itkisinin qargistmi almaq {glin miixtalif tzv dovletlorde kegirilon doévrlorin
birlagdirilmasi nazarda tutulur.
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Osasnamoaya uygun olaraq is¢i tanimi: icbari sigorta vo ya istoya bagli daimi siforta
ilo bir va ya bir ne¢o sigorta sahasi iizra siortali olub igla tamin olunanlar, istays bagh
sigortalilar, 6z hesabina islayanlar, bir sira sortlari yerina yetirmok sortilo sorhod iggilori,
mévsiimi igcilar, aila iizvlari va benefisiarlar, habelo immiqrantlar vo vatondaglhifi olmayan
soxslordir (1998-ci ilda dovlet qulluggularini va 1999-cu ilda talobalori ohato etmakls
geniglondirilmigdir). Tenzimloma gargivasinda xastolik va analig, slillik, qocaliq, haqq
sahibliyi, is qozast va peso xastoliyi, igsizlik sifortasi, 6liim halinda Gdoniglor va ailo
milavinatlori giymotlondirilmigdir. Yuxarida gésterilon sigorta sahalori ¢orgivasinda galir
va ya yardim almag hiiququna malik olan va 6z 6lkasindon bagqa Avropa Ittifaq lkesinda
yagayan ig¢inin galiri vo ya miialico xorcleri ig¢inin yerlogdiyi 6lkonin masul qurum
tarafinden 6denilir , daha sonra is¢inin bagl oldugu asas qurumdan talab olunur [3].

1408/71 sayli Osasnama 2009-cu ildon 883/2004 sayli Osasnama ila avaz edil-
misdir. Bu tonzimloms il 1408/71 sayli asasnamanin asas falsafasi qorunub saxlanilmagla
yanagi, ham sigortalilar, hom do siforta saholeri ii¢iin sosial miidafionin koordinasiya
dairasi genislondirilocak. Bu ¢argivada toqaiidgiilor do sosial miidafionin koordinasiyasi
ohatasina daxil edilmis, igsizlik milavinatlarinin verilmasi uzadilmus, erkan pensiya va
gisman pensiyaya gixma kimi pensiyaya kegid sistemlori 883/2004 sayli nizamnamaya
daxil edilmigdir. Yeni tanzimloms ila gatirilan yeniliklar iimumiyyatls asagidakilardir:

e Sigortalilar va onlarmn hiiquglart baximindan ohato dairesi genislondirilorak
sigortalilarin hiiquglar: giiclondirilmigdir.

o Tokca faal ahalinin deyil, ham da iizv Glkalarin sosial miidafia qanunvericiliyine
daxil edilmis biitiin vatandaglarin tonzimlama dairasina daxil edilmasi tamin edilmigdir.

e Morhaloli vo ya erkon pensiyaya ¢ixma kimi pensiya 6ncasi rejimlorin daxil
edilmasi ilo shats olunan sigorta sahalorinin say1 artmigdir.

e Insanlar basqa Birliys iizv dovlots i axtarmafa getdiklori zaman igsizlik
milavinatlarinin ko¢iiriilmasine icazs veran tonzimloma hazirlanmigdir.

s Xiisusilo bir 6lkada yasayan va digor 6lkads islayan sorhod isgilori iigiin ayri-
segkiliyin garsisinin alinmas: ti¢iin tadbirlarin gliclondirilmesi {iglin tadbirlar goriilmiisdiir.

e Yaxsi idaragilik prinsiplori hoyata kegirilmigdir [4, sah 35-36].

2010-cu ildo nosr olunmus “Pensiya sistemi iizro Yasil Kitab” va bu kitabdaki
fikirlora sosial torafdaglarin gorhlorinin do yer aldigi “Ag Kitab: Adekvat, Tahlikasiz va
Davamli Pensiya Giindaliyi” nasr edilmisdir. Bu sonadlords Komissiyanin bu sahada atdig1
an konkret addimlar var. Ciinki Yagil Kitab va Ag Kitab hom do moacburi miiddsalar
ehtiva edan Al saviyyali hiiquqi tanzimlomalar iigiin hazirliq islori hesab olunur.

Ag Kitabin iki asas vurgusu yaglanma va pensiya/masgulluq arasindaki alaganin
tomin edilmasidir. Bu kontekstds Komissiya uzunmiiddatli perspektivde goriilacak
tadbirlori agagidaki kimi sadalamigdir:

e Pensiya islahatlar1 daha yaxindan vo yaxindan izlsnacok. Bunun iigiin méveud
monitoring mexanizmlori hazirlanacaq.

e Pensiya islahatlarini maliyya cohatdon dastoklomak iigiin maliyys strukturu
yaradilacaq. Toqatidds gender fargini minimuma endirmak ii¢iin yaxs1 tacriiba niimunaleri
miloyyan edilacak vo tévsiya olunacagq.

e “2012-ci Avropa Aktiv Yaglanma vo Nasillorarasi Homroylik 11i” orzinds
Komissiya bu sahads lazimi maariflondirma isini aparacagq.

e Komissiya “Avropa 2020 Baxisi”nin koordinasiyasim tomin edocok vo
yaghlarin, xiisusilo do gadinlarin is hayatinda daha uzun miiddst qalmalar {igiin dastayi
artiracaq va bu sahadaki layihalare maliyys dastoyi veracak.

e 2014-2020-ci illar tigiin hazirlanan dévra asason, Komissiya dlkalorin Avropa
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Sosial Fondundan resurslardan istifadosini dastoklayacak.

e Komissiya biitiin taraflorin razilig1 va rayi ilo macburi pensiva sébalarinin neca
yenidan nazardan kegirils bilacayi iizerinda isloyacak.

e Komissiya hamginin slava 6zal pensiya fondlarinin yaradilmas iigiin miixtolif
todbirlor goracok. Burada da gabaqcil tacriibayo malik &lkolorin tocriibasinin boliis-
diiriilmasi, yigilan vergi vo miikafatlarin effektivliyinin aragdirilmasi, is¢ilorin miidafiasi
va i¢iincil siitun pensiya sisteminin keyfiyyatinin artirilmas: kimi miixtalif tadbirlar hayata
kegiracok.

Almanya Sosial Miidafis Sistemi

Almaniyada uzunmiiddatli sigorta qollar1 , macburi sosial sigorta programi kimi
dovlat tarafindon idars olunur. Bundan olava, koniillii vo sirkat asasli ikinci pillali pensiya
sistemlari va tiglincii pillali fardi pensiya sistemlori mévcuddur.

Uzunmiiddatli sigortanin soxsi sahasi. Xidmat miigavilosi baglanan is¢ilor, 6z adina
voya hesabina iglayanlor, li¢ yaginadok usaqlarina baxanlar, igsizlik milavinati kimi sosial
tominatlardan faydalananlar, horbi xidmoato g¢agirilanlar, horbi xidmot ovazino ictimai
xidmoat gostarenlar va koniillii qulluggular daxildir. Bu macburi istirakla yanasi, 16 yasdan
yuxarl olanlar G¢tin do sistemds koniillii istirak etmok miimkiindiir. Bazi sorbast isloyon
qruplar, moadangiler, fermerlor, dovlat qulluggulari va dovlet momurlart iiglin xiisusi
tadbirlor méveuddur.Uzunmiiddatli siforta sahalorinin maliyyalasdirilmasi sigortalilardan,
oziiniimaggulluq subyektlorindon va igagétiiranlordon alinan siorta haglari iizra ayirmalar
hesabina tamin edilir. Sifortalilar ti¢iin ayirmalar, 850 avrodan yuxari aylig amakhaqqt
ticlin ayliq qazancin 9,3%-i; 850 avroya gqadar ayliglarda endirimli, 450 avroya gadar iso
istaya baglhdir.Haglarin hesablanmasinda agagi galir limiti olmasa da, illik iist galir limiti
78.000 Avrodur. Isogétiiranin pay1, ayliq amak haqqinin 9,3%-ni taskil edir. Bu daraca,
450 avrodan az golirlo galigdirilan is¢ilor iiglin 15% taskil edir; Madan, domir yolu va
donizgilik miiassisalarinds 16,45% olaraq tatbiq edilir. Digar torafdan, 6ziiniimasgullug
subyektlorindan isloyan iscilordon ayliq galirlorinin 19,9%-i hacminda kasinti edilir. Oz
hesabina igloyan iggilor ligiin minimum ayliq kasinti 83,70 avro, yuxari haddi iso 1,209
avrodur. Dovlot qeyri-sigorta miiavinatlorini maliyyalogdirir, alava olaraq siortaya
asaslanan miiavinotlora t6hfs verir vo usaqlarin torbiyasi dovrlari iigiin sigorta haglari
6doyir. Miiavinatlar xastalik fondlari terafindan toplanir va pensiya sigortas: tagkilatlarina
kociiriiliir.

Yaghhgq sigortas:

Yaga gora pensiya almaq liglin an az1 5 il siforta haqqi 6denilmali vo 65 yas 7 ayliq
yas talabi yerina yetirilmalidir. (2023-cii ilo gadar har il 1 ay, daha sonra 2029-cu ilda 67
yasa gadar har il 2 ay artacaq.)

Bu iimumi praktikaya slava olaraq:

e 63 va 6 ayliq yas haddi (2029-cu ila qadar her il 2 ay artinlaraq 65 yas kimi
tatbiq olunacaq) va an az1 45 il is stajina malik olmag;

e 63 yas va 9 ayliq (2029-cu ilds 65 yas kimi tatbiq olunacaq, 2021-ci ila gadar bir
aydan sonra har il iki ay artacaq) 35 illik amak stajina slava olaraq an az1 50 faiz alilliyi
olanlar isa yasa gbra pensiya almaq hiiququna malikdirlar.

olillik Siortasi
Olilliya goro pensiya almaq iigiin Xastaliya va ya alilliya gora amak gabiliyyatinin
itirilmasi sabobindan gisman (istonilan isda giinds 3 saatdan 6 saata gador isloya bilon) va
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ya tam (istonilon isda giinda 3 saatdan az igloya bilon), alillikdon alava, 5 il arzinds sigorta
haqqn 6demak va olillik hadisasi bag vermazdan avval son 5 ilde an az1 36 ay macburi
sigorta haqq 6domoak talab olunur. 65 yasdan etibaron alilliys goro pensiya slilliya géra
pensiyadan az olmayan yaga géra pensiya ilo avoz olunur.

Ails yardimlan

Almaniyada ailo yardimlar: sosial yardim kimi hoyata kegirilir. Ailo yardimi bir va
ya bir ne¢o usagi olan valideynlora, ailolori ilo biitin alagalerini itirmig usaqlara va
kimsasizlara verilir. Aila yardimlari dovlat torafindon maliyyalogdirilir.

Usaq mosgulluq orqaninda geydiyyatda olan igsizdirsa 21 ; tam zamanh toahsil
alirsa 25; 25 yasa goadar »lillik olduqda, usaq miiavinati yas mahdudiyyati olmadan verilir;
Digar hallarda, usagn yas: 18-don azdirsa, ugaq milavinati faydalananlara usaqlarin say1 ilo
artan nisbotdo verilir. Bunun ii¢iin yardim alacaq ailo Almaniyada vergi ddayicisi olmal
va ugaq Almaniya, Isvegra, digar Al vo ya Avropa Iqtisadi Bélgasi 6lkalarinda yasamalidir.

25 yasinadok usagi olan, 6z ehtiyaclarmi 6doya bilon, lakin usaqlarina baxa
bilmayan, golir saviyyasi miisyyan hadds olan, usaq pulu almaq hiiququ olan va basqa
sosial yardimlardan istifade etmayan ailalara galir testine asasan maksimum 36 aya godoar
170 Avro ugaq pulu Odonilir. 14 aydan kigik ugaglart olan, &vladlifa gotiiran va ya
dogusdan sonra usaga baxan ailalora, Ayda 300 avrodan baslayan vo 1800 avrodan g¢ox
olmayan vo maksimum 12 ay 6danilan, dogumdan avval 12 ay arzinds xalis galirin an az:
67% -ni taskil edan valideyn miiavinati 6danilir.

Saghq sigortast

2009-cu il yanvarin 1-dan etibaran icbari va ya 6zal tibbi sifortaya tizvliik har kas
iiciin 6hdaliys cevrilib. Sagliq sigortasi; Miisyyan moablags qadar illik galiri olan xidmat
miigavilasi ila iglayanlar, 6z sigortahiglar olmamagq sarti ilo hayat yoldaslar: va ya goriklari,
taloba va ya ¢iraq oldugda isa 25 yasinadok ,oks halda 18 yasina qodar usaqlari, pensiya
alanlar, talobalor, miloyyan sartlari olan olillor, ¢iraklar va igsizlik miiavinoti alanlar
daxildir. Ovvaller icbari tibbi sigortadan ¢ixanlar da miioyyon sortlorlo kéniillii olaraq
sistema qosula bilorlor. Oz adindan vo hesabma igloyan fordi sahibkarlar da bu sigorta
sahasine daxil edilmir, Madoangilar, rassamlar, dovlat is¢ilari va 6z-6ziina isloyan fermerlor
{i¢iin xiisusi qaydalar var.

Saglamliq miiavinatlori ti¢iin hiiquq qazanmagin miiddati yoxdur. Teorik olaraq,
saglamliq milavinatlarindon faydalanmaq iigiin heg bir vaxt mshdudiyyati yoxdur. Lakin
miiavinatlor soxs sigortadan ¢ixan kimi basa gatir. Isgilora va onlarin himayasinds olan
soxslara tibbi yardim xastolik fondlar1 hesabina maliyyslasdirilmek sorti ila sohiyys
miiossisalori torafindon hayata kegirilir. Bazi xidmatlor iigiin t6hfs haqqr tolob olunur.
Masoalon, hokim milayinesi {iglin t6hfs haqqr 10 Avro, dermanlar ii¢lin iso derman
giymatini agsmamaq sorti ilo 5 ilo 10 Avro arasinda olmaq sorti ilo paylama giymatinin
10%-1 t6hfa haqq: olaraq ddanilir.

issizlik sigortas

Almaniyada igsizlik miiavinatlori sosial miidafito va sosial miiavinatlorin garigigi
kimi hayata kegirilir. Sosial sigorta qolu kimi; Bu, ev is¢ilorini, giraglar va tacriibagilar
daxil olmaq iizro xidmat miigavilesi ilo isloyanlori, miiayyan sortlori olan bozi diger
qruplar1 shats etsa ds, koniilliiliik ssasinda fordi sahibkarlari, baxicilar va xarici is¢ilari da
ahato edir. Sistemos geyri-qanuni islards ¢alisanlar daxil deyil; Islayib-islomomosindan asili
olmayaraq sosial yardima ehtiyaci olan har kasi shats edir.
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Issizlik milavinotlori sigortali soxslar, 6z adina va ya 6z hesabma uygun miistaqil
igloyanlor, igogdtiiranlar va dovlat dastayi hesabina maliyyalagdirilir. Sosial sigorta sahasi
olaraq, igsizlik miiavinoti figlin siFortaolunanlar vo isagdtiiranlor illik tavan haddinda
gazanclarimin 1,5%-i ,6z adina va ya 6z hesabina uygun miistaqil igloyonlordon isa  3%-I
dayarinda sigorta haqq olaraq alinir. Markazi va yerli hokumatlar bu sahadaki bosluglarin
aradan galdirilmasina dastok verir va sosial yardim kimi igsizlik milavinatlorinin maliy-
yalasdirilmasini tamin edirlar.

Fransa Sosial Miidafia Sistemi

Fransada timumi sosial siforta sxemi; sosial miidafiadon moasul olan miixtalif
nazirliklorin (Sosial Xidmotlor Nazirliyi, Homraylik va Sahiyya Nazirliyi ilo Iqtisadiyyat
Nazirliyl) nozarati altinda, igcilorin va igagétiiranlorin niimayandalari torafindan idara
edilan, sigorta risklari ilo tonzimlonan yerli, regional va milli qurumlar tarafindon idara
olunur.

Olkada sigorta haqq ilo bagli 6danislar, isgilor va isagétiiranlor tarafindon 6danilir.
Fransada iki sosial rifah vergisi var vo onlar iggilor torafindon 6donilir. Bu vergilar; Is
goliri, dasinmaz amlak goliri, investisiya goliri vo qumar galirindon ¢ixilir (diaqram 1).

Fransada xostalik, analig, ataliq, amok qabiliyyatini itirma va 6liim, istehsalat
qozas1 va peso xastaliyi Iscilorin Milli Saglamliq Sigortasi Fondu (CNAMTS) tarafindan
idara olunur va iki ayrn bolmo altinda faaliyyat gostorir. Bu bélmalar: “Pensiya va Is
Yerinda Saglamliq Fondu” va “Baza Tibbi Sigorta Fondu”dur. Yaglhiliq sigortas1 Milli
Yashliq Sigorta Fondu (CNAV) torafindon tomin edilir; Milli Ailaya Yardim Fondu
(CNAF) torofindan ailo miiavinatlori idars olunur. Miikafatlar yerli saviyyads “Sosial
Miidafia va Ailaya Yardim Mijavinatlorinin Toplama Ofislori” (URSSAF) torafinden
toplanir. Issizlik Sigortas: miiqavils asasindadir vo UNEDIC tarafindan idars olunur.

. Prim Katkilan

B Vergilerden Alinan Genel Sosyal Katks
. fransferler

Devlet Katkisi

Diger Vergiler

B Diger

Diaqram 1. Fransa Sosial Miidafia Sisteminin Galirlarinin Maliyys Manbalori

Fransada ailo miiavinatlorinin sifortasi ¢ox shatoli bir qurulusa malikdir. Fransada
yasayan hor koso ailo miiavinotlori verilir. Bu, insanin isloyib-islomomesindan asili deyil.
Qanuni, geyri-qanuni, dvladhiga gotiiriilmiis vo ya ogey olub-olmamasindan asihi olaraq
heg bir doyisiklik edilmir. 20 yas haddi var. Usagin iglomomasi vacibdir.

Uzunmiiddatli sigorta ¢argivasinde: ilk dafo 1910-cu ilda tatbiq edilon ganunvery-
cilik; hal-hazirda 1945 (qeyri-kond tosarriifat: iggilori), 1975 (alillor), 1996 (sosial miidafio
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orqani), 2001 (hissalarin hiiquqlar1), 2003 (pensiya miiavinatlori), 2006 (pensiya), 2009
(alillik milavinati va diger téhfalar) va 2010 (pensiya) illarda totbig olunan ganunlarla
davam edir.

Qisamiiddatli sigorta ¢argivasinda: ilk dafa 1898-ci ilda istehsalat qazasi sifortas:
ilo hoyata kegirilmoya baglayan ganunvericilik; hal-hazirda, 1945 (qeyri-kond tosarriifati
iscilari), 1946 (istehsalat gazasi) va 1972 (kand tasarriifatinda istehsalatda badbaxt hadi-
salar), 1996 (sosial miidafis oraqan), 1999 (limumi ohato dairasi), 2001 (ataliq mazu-
niyyati va qarsihight yardim togkilatlart), 2004 (analiq sigortas1) vo 2004 (xastolik sigortas
islahati) illarda gabul edilmis ganunlarla hayata kecirilmokds davam edir.

Agirc-Arrco Federasiyasi (http://www.agirc-arrco.fr) 6zal sektor iggilari vo mene-
cerlori {igiin tamamlayici pensiya sistemini idaro edir. Depozit vo Konsignasiya Fondu
(IRCANTEC (https://www.ircantec.retraites.fr) dovlat sektorunda miigavile baglamig 6zal
sektor is¢ilori iigiin tamamlayici1 pensiya sxemlarini idars edir. Sosial Miidafia Toskilat-
larinin - Morkazi Institutu  (http://www.acoss.fr) sosial miidafia agentliklorina va
institutlarina nozarat edir vo markazi hesablarin mablaglarini idara edir.

Yashhq si3ortas:

Ticarat vo sanaye sahasindo caligan biitiin iggilor, kond tesarriifatinda maag alan
iscilor; miiayyan sortlar altinda 6hdasinda olan hoyat yoldaglari, olil aila {izviina qulluq
edon igsizlor, xaricdo islayon Fransa vatondaglari yaghihq sosial siortast ilo tamin
olunurlar. Bundan slava, maodangixarma, domir yolu, dovlat sektoru ig¢ilorina, danizgilars,
geyri-kand tosorriifati il maggul olanlara va sorbast pese sahasinda iglayanlara xiisusi
ganunlar va sartlar tatbiq edilir.

Sosial sigortadan bagqa, macburi slava(tamamlayici) pensiya sistemi (ticarat va
sonayeda calisanlar, kond tesarriifatinda maas alanlar; miiayyan sortlorle himayosinda olan
ar-arvad) ve xiisusi (koniillii) tamamlayici pensiya sistemi mdévcuddur. Sistemin
maliyyalogdirilmasi; sigortali, isogdtiiran va hokumat torafindon tomin edilir.

Sosial siforta corgivesinde; isginin asas amek haqqnin 6,9%-i (yas va bozi
benefisiarlar) va 0,35%-i (yasamaga gora miiavinat) Isogotiirondon 8,55%-i (yasa goéra) va
1,85%-i (yasamaga géro milavinot) mablaginds sigorta haqqi almir. Macburi slava pensiya
haqqinin daracasina galdikda: secilmis sxemdan asili olaraq is¢ilordon ayliq golirin 3%-don
8%-a qadar; igogdtiiranlordon 4,65%-don 12,75%-3 gadar sigorta haqq toplanur.

Yasa gora pensiya almagq figiin tolob olunan qanuni minimum pensiya yagst 2018-ci
ildon 63-diir. Tam pensiyaya avtomatik haqq gazanma yas1 67-dir. Qanuni minimum yas
va avtomatik pensiya yas: sigortalinin dogum ayina va ilino uygun olaraq doyisir; 1 iyul
1951-ci il tarixindan avval dogulmus isgiler {iglin minimum yas miivafiq olaraq 60 vo 65-
dir. Yasa goro amok pensiyasi almaq tigiin talob olunan sigorta miiddoti do yas kimi,
sigorta olunanin dogum ili vo ayindan asihi olaraq todricon artir. 1951-ci ilden ovval
dogulmus insanlar ti¢iin farglidir; 1951-1972-ci il tovalliidlii soxslor, 1973-cii ildon sonra
dogulanlar iss ayrica hesablanir.

Ilillik Sigortasi

Minimum omok qabiliyyatinin itirilmoesi doracasi 66,7% toskil edir. Umumiyyatla,
riskin bag verdiyi tarixden avvelki 12 ay orzinda va son ii¢ ayda oan az1 200 saat daxil
olmagla 600 saat, yaxud ganuni minimum amak haqqinin an az1 2.030 misli sigorta haqqt
(ganuni minimum amak haqq: 9,67 avro) talob olunur. Sigorta olunan hor hansi pese
foaliyyatindon mohrum edilmis hesab edildikds, pensiya sigorta olunanin orta qazancin
50 faizini toskil edir; Bozi galir gatiron faaliyyatlor colb olunarsa, bu nisbat 30%-5 diisiir.
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Orta qazanc an yaxst 10 ildo 6danilmig siorta haqqi asas qazancina asaslanir. Miiavinatlori
hesablamaq fi¢lin istifade olunan maksimum ayliq gazanc 3218 avrodur. Minimum illik
pensiya 3359 avro toskil edir.

Sigortali gazanc gatiran igini davam etdirarsa, alilliya géra pensiya alti ay arzinds
golir testi aparilmadan 6danilir; Bundan sonra pensiya va gazancdan slda edilan toplam
golir, alillik ilinin baglanmasindan avvalki taqvim ili arzinds sigortaolunanin 6dadiyi orta
amok haqqindan artiq olarsa, pensiya dayandirilir.

Sistemdan maagh ig¢ilor faydalanir. Xastolik va ya alilliya gére eyni bélgads eyni is
qrupuna daxil olan soxslarin normal gazancinin 1/3-don azimi qazananlar slil sayilir. Olil
hala do pesa faaliyyatini hayata kegira bilirsa, 1-ci qrup, deyilsa 2-ci qrup, basgasinin
komoayina ehtiyaci oldugda isa 3-cii qrup »lil sayilir.

Psixotexniki miiayinalordon sonra slillor igo uygunlasma gaydalari ilo uygunlagsma
morkozlorinde peso adaptasiyasi vasitolori ilo tomin olunublar. 20-don g¢ox isgisi olan
igogdtiiranlar alillarin 6%-a gadarini igo gotiirmalidirlar.

Aila yardimlar:

Ails miiavinatlari galir testi noticasinda haqq gazanan goxslara verilir. Usaq baximi
liglin miiavinot 18 yasina ¢atmamis on azi bir usagi olan insanlar iigiin verilir. Evli deyilso
18 yasa gadar, tolobadirsa 19 yasa qadar, horbi xidmotdadirsa 21 yasa godar va alil usaqlara
bu yardim yas mohdudiyyati olmadan verilir. Usaq miiavinatini almadan avval son 3 ilda
ailonin galirine asaslanan slava illik miiavinat var.

Usaq miiavinati bir va iki usaq {igiin ildo 380 avro, ii¢ usaq iigiin 760 avro va dérd
va ya daha ¢ox usagi olan ailalor tiglin 1135 avro, illik galiri 49.000 avroya gadar olan
saxslor ficlin nazordo tutulub. Illik goliri 59.000 avroya godor olan ailalor tigiin bu
mablagler bir qoder az 6danilir. Bundan slava, har bir usaq iigiin miixtalif galir saviyyalari
ilo bagl: illik aila galiri 39.000 Avrodan asag1 olan ailalor {igiin alave usaq dastoyi verilir.
Eynila, tak valideynli ailolora miiayyan sartlarle slava miiavinatlar verilir.

igsizlik sigortas:

Bu sigorta sahasindo ilk qanun 1905-ci ilda gobul edilmigdir. 1958-ci ilda (igsizliyo
gora), 1973-cii ilda (sosial yardim), 1984-cii ildo (sosial siforta va sosial yardim), 1988-ci
ilds (minimum miiavinat), 2009-cu ilda (issizliya gora kompensasiya), 2013-cii ilds (peso
miiqavilasi) va 2014-cii ildos (igsizliya géra kompensasiya) gabul edilmig qanunlar asasinda
hayata kegirilmisdir.

Fransada igsizlikdon siorta icbaridir. Sigorta miiddotinden, yasa ve minimum
sigorta haqq1 6domos miiddatindon asili olaraq igsizlik miiavinotinin alinmasi miiddati 7 ay
ila 42 ay arasinda doyisir. Omok miiqavilosinin miiddatinin bitmasine gadar 22 ay arzinda
on azi1 182 giin sifortalanmaq lazimdir. Hiiquqi sabablor istisna olmagla, son is yerini
koniillii tark etmamoak, is axtariginda olan vo fiziki cahatdon iglomak qabiliyyatine malik
olmag, isaxtaran kimi qeydiyyatda olmaq va ya goxsi foaliyyat layihasinda nozards tutulan
harakati etmak, 60 yasina gatmamis olmagq kimi sortlor méveuddur.

Noatica

Miioyyon edilmigdir ki, Avropa Ittifaq: sosial miidafis sahasindo ugurlu addimlar
atmusdir. XX asrin ikinei yarisinda biitiin sosial miidafia sistemlari torafindon gobul edilan
bozi beynalxalq standartlar formalasmasi ,1948-ci il tarixli “Umumdiinya insan Hiiquglari
Bayannamasi”, 1952-ci ilda 35-ci Beynalxalqg ©mak Konfransinda gebul edilmis “Sosial
miidafionin minimum normalar1 haqqinda 102 sayli Konvensiya” , 1957-ci ildo Roma
Miigavilesi ilo Avropa Iqtisadi Birliyinin yaradilmasi, dorhal sonra isa sarbast harokot
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prinsipi garcivasinds Al-ys iizv dovlotlorin vatondaglarinin sosial miidafis hiiquglarim
birlagdirmak vo qorumaq magsadi dasiyan va siforta sahalorini va ohato olunan goxslarin
hiiquglarim1 oks etdiran 1408/712 sayli asasnama va 2009-cu ilda yerini 883/2004 sayl
Osasnama ilo avaz etmoasi, 2010-cu ilo pensiya ilo bagh Yasil va Ag kitablarin nagr
edilmosi bu sahada atilan asas addimlardir.

Almaniyada uzunmiiddotli siforta gollari, mocburi sosial sigorta programi kimi
dévlat torafindon idars olunur. Bundan alava, koniillii va sirkot asash ikinci pillali pensiya
sistemlari va figiincii pilloli fordi pensiya sistemlori moveuddur.Uzunmiiddatli siforta
saholorinin maliyyalogdirilmasi sigortalilardan, 6ziintimasgulluq subyektlorindon vo
igogotiiranlordon alinan siforta haglar tizra ayirmalar hesabina tomin edilir. Sigortahlar
iiciin ayirmalar, 850 avrodan yuxari ayliq amoekhaqq: {i¢iin ayliq qazancin 9,3%-i; 850
avroya gadar ayliglarda endirimli, 450 avroya gadar iso istaya baghdir.Haglarin hesab-
lanmasinda asag1 golir limiti olmasa da, illik iist galir limiti 78.000 Avrodur. Igogétiiranin
payl, ayliq amok hagqqmin 9,3%-ni togkil edir. Bu deraca, 450 avrodan az golirls
¢aligdirilan isgilor tigiin 15% tagkil edir; Madon, domir yolu va danizgilik miiassisalarinda
16,45% olaraq totbiq edilir. Digor torafden, §ziiniimaggulluq subyektlorindon islayan
iscilordon ayliq golirlorinin 19,9%-i hacminda kasinti edilir. Oz hesabina isloyan isgilor
{ictin minimum ayliq kasinti 83,70 avro, yuxar1 haddi ise 1,209 avrodur.

Fransada iimumi sosial siorta sxemi; sosial miidafiodon moasul olan miixtalif
nazirliklarin (Sosial Xidmotler Nazirliyi, Homraylik vo Sohiyys Nazirliyi ilo Iqtisadiyyat
Nazirliyi) nozarati altinda, is¢ilarin va isagotiiranlarin niimayandalori torafindon idars edi-
lon, sigorta risklori ila tonzimlonan yerli, regional vo milli qurumlar torafindon idara
olunur.

Fransada xostolik, analiq, atalig, omok qabiliyyatini itirmo vo &liim, istehsalat
gazasi vo peso xastoliyi Is¢ilorin Milli Saglamliq Sigortasi Fondu (CNAMTS) tarafindon
idaro olunur va iki ayr1 bdlmo altinda faaliyyat géstorir. Bu bolmslor: “Pensiya va Is
Yerindo Saglamiiq Fondu” vo “Baza Tibbi Sigorta Fondu”dur. Yasghliq sigortast Miili
Yashlig Sigorta Fondu (CNAV) torafindon tomin edilir; Milli Ailays Yardim Fondu
(CNAF) torofindon ailo miiavinatlori idars olunur. Miikafatlar yerli saviyyodo “Sosial
Miidafia vo Ailoyo Yardim Mijavinotlorinin Toplama Ofislori” (URSSAF) terofindon
toplanir. Issizlik Sigortas: miiqavilo esasindadir voa UNEDIC tarafindan idars olunur.

Aparilmig tadgiqat noticasindo verilmig statistik gostaricilor osasinda Almaniya va
Fransada Al-na {izv olmalarina baxmayaraq har birinds pensiya, issizlik sigortasi vo s kimi
sosial miidafio alatlorinds farglorin oldugu ,naticada har bir 6lkanin 6zlinomaxsus sosial
miidafio sistemlorina malik olmasi miisyyonlasdirilmigdir.
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Hazannn INyceiinosa

TEPMAHUA U ®PAHIUS- CUCTEMbI COLMAJILHOM 3AIIHUTHI
B CTPAHAX EBPOITEVICKOI'O COHO3A

Peszrome

B crarbe oTpaxKeHO CTaHOBIIEHME CHCTEM COLMAIbHOH 3ammTel B EBporeiickoM corose,
KoTOpoe (HOpPMHUPOBANIOCH MOCJE JIMTEIBHOIO MCTOPHYECKOrO NMEPHOA W ABJIACTCS O/HHM W3
HanboJiee aKTyalbHbIX BOIIPOCOB HA CErOHALIHMI JeHb, ¥ IPeANPUHAMAEMEIE 37IECh MEPEL. 3aTeM
Obi1a npejicrasieHa noapoSHas HHGOPMALES O CHCTEMAX COLMAIBHOMN 3alMTHI B CTPaHAX-4IeHaX
EC — T'epmanun u @panumu. Pasnouumd Mexly cHCTeMaMH COLMAIbHOW 3allMThl 3THX CTpaH
OTpakeHBI Ha OCHOBE CTATHCTHYECKMX ITOKasaTesiel U JaHHBIX, TIPEACTABICHHBIX Ha Jquarpamve. B
JAHHOM CTAThE, MOJArOTOB/IEHHOM B OCHOBHOM C HCIIO/IL30BaHMEM 3apyOexHOH JMTeparypebl,
OTPaXKEHbI Pe3yIbTAThI, KACAIOIIMECH CUCTEMBI COLIMAIBHON 3aLIUTHL.

Lens — w3yudTs ¥ NPOAHATU3MPOBATE CHCTEMBl COLMMANBHOM 3aumMTel B [epManum u
Dpanmn.

Memoodonozun — B nccrnenOBaHUM UCTIONB30BATUCH IKOHOMMKO-CTATHCTHYECKHE, SKOHO-
MMKO-COLMAJIEHEIE M aHATTUTHYECKHE METOIEL.

Pesyavmamer uccnedoeanun — Obu10 yeraHoBneHo, uro Esponeiickuii Coro3 npeanpuHsa
ycnewHsle mard B obnactu couuansHoM 3awmrhl. Tak, ¢ 3akmouendem Pumckoro norosopa
Persiament Ne 1408/712, otpaxatomuii cBoOojHOe TepejBwikerne pabOTHHKOB B CTpaHax-
yyacTHHIAX M ero 3ameHna Pernament Ne 883/2004 B 2009 r., a Takke uznanve 3eneHoi u benoit
TIEHCHOHHBIX KHUT B 2010 r. ARAAIOTCSA KIOUEBRIMM IIaraMu B 3TOM Hanpasnenuu. Kpome Toro,
yccneoBaHMe nokasano, yro, xota ['epmanus v @panuums sensnores wienamu EC, cyinectByior
pasiAvMsd B WHCTPYMEHTAX COLMANBHOM 3aIllMThI, TAKUX KaK TICHCHH, CTpaxoBaHue 1o Ge3paboTuie
HT. O

Kntwoueesie croea: coyuaibhas 3awuma, cmpaxoeanue, NeHCus, CMpaxoeawuc no
unsanuonocmu u bezpabomuye

Mirish Baghirzade
Nazenin Huseynova

GERMANY AND FRANCE- IN THE EUROPEAN UNION COUNTRIES
SOCIAL PROTECTION SYSTEMS

Summary

The article reflects the formation of social protection systems in the European Union,
which was formed after a long historical period and is one of the most pressing issues today, and
the measures taken here. Then, detailed information was provided on the social protection systems
in the EU member states - Germany and France. Differences between the social protection systems
of these countries are reflected on the basis of statistical indicators and data provided by the
diagram. This article, which is based mainly on foreign literature, given results related with the
social protection system.

Purpose — research and analysis of German and French social protection systems.
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Methodology — economic-statistical, economic-social and analytical methods were used in
the research.

The results of the study — it was determined that the European Union has taken successful
steps in the field of social protection.Thus, with the conclusion of the Treaty of Rome, Regulation
No. 1408/712, which reflects the free movement of workers in member countries, and its
replacement in 2009 with Regulation No. 883/2004, the publication of Green and White Pension
Books in 2010, are the main steps. In addition, the study found that although Germany and France
are members of the EU, there are differences in social protection instruments such as pensions,
unemployment insurance, etc.

Keywords: social protection, insurance, pension, disability and unemployment insurance




